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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/019 — Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Joanna tukasik — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82273 z 4 wrzesnia 2012,

Urzgd Miasta w Lidzbarku Warminskim, 11-100 Lidzbark Warminski,
ul. Swigtochowskiego 14, nr statystyczny REGON: 000525665.

Artur Wajs, Burmistrz Lidzbarka Warmirskiego - od 26 listopada 2006 r. (nadal).
(dowod: akta kontroli str. 1-3)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje przez Gmine Miejska w Lidzbarku Warmiriskim projektu pn. ,Sztuki wyzwolone —
zajecia dla uczniow ze szkot Lidzbarka Warminskiego®, wspétfinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (POKL) na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 8 wrzesnia 2009 roku.
Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci:
rzetelne i poprawne rozliczanie ryczattem kosztdéw posrednich,
» whasciwe rozliczenie wydatkéw kwalifikowalnych,
 rzetelne prowadzenie wyodrebnione] ewidencji ksiegowej projektu,
 przestrzeganie regut informowania o projekcie i prawidtowe jego oznaczanie,
» prawidtowe przechowywanie dokumentacji projektowe] oraz osiggniecie zatozonych

wskaznikow produktu i rezultatu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

» dokonywania zakupdw towaréw i ustug z naruszeniem postanowien § 9-11 zarzadzenia
nr OR.0154-14/09 Burmistrza Lidzbarka Warmirskiego z dnia 23 lutego 2009 r.
w sprawie okreSlenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartoSci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 14 tys. euro, {j.:
a) udzielenia 7 zaméwien o tacznej wartosci 209.375 zt bez uprzedniego wystania

zapytan ofertowych do potencjalnych 3 wykonawcéw lub dostawcow,

b) udzielenia 4 zamoéwien o tacznej wartosci 85.925 zt bez podpisania z dostawcami

Iwykonawcami wymaganych uméw,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

* nieterminowego przekazania Instytucji Posredniczacej (IP), tj. Wojewddztwu Warmirsko-
Mazurskiemu? wszystkich trzech wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych w ramach projektu, {j.
dwaoch wnioskow o ptatno$¢ posrednig oraz wniosku o ptatnos¢ koncowa,.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych projektu wspoétfinansowanego ze Srodkéw
EFS w ramach POKL, w tym ryczattowe rozliczanie wydatkéw.
1.1. Przedmiot umowy

Kontrola dotyczyta realizacji projektu nr POKL.09.01.02-28-215/09-00 pn. ,Sztuki
wyzwolone — zajecia dla uczniow ze szkot Lidzbarka Warmiriskiego®, wspétfinansowanego
ze $rodkdw POKL na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 8 wrze$nia 2009 r. (zmiany
umowy — aneks z dnia 3 marca 2010 r. oraz 9 kwietnia 2010 r.) wramach dziatania 9.1

Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych

Swiadczonych w systemie oSwiaty.

Powyzsza umowa zostata zawarta pomiedzy:

»  Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa
w osobach Pani Urszuli Pastawskiej — Wicemarszatka Wojewodztwa i Pana Michata
Opieczynskiego — Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
(zwanym dalej ,Instytucjg Posredniczacq”),

e Gming Miejskq Lidzbark Warminski, w imieniu ktérej dziatat, na podstawie udzielonego
przez Burmistrza Lidzbarka Warminskiego (zwanego dalej ,beneficjentem”)
petnomocnictwa nr OR.0113-35/09 z dnia 24 lipca 2009 r., Pan Wiestaw Gawejko -
Dyrektor Miejskiego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli
(MZE-ASiP) w Lidzbarku Warminskim, zwany dalej ,petnomocnikiem beneficjenta”.
Zakres petnomocnictwa obejmowat w  szczegdlnoSci:  podpisanie  umowy
0 dofinansowanie oraz zmian do umowy, podpisywanie wszelkich dokumentéw
zwigzanych z realizacjg projektu (w tym sprawozdan i raportéw okresowych
i konicowych), uwierzytelnianie dokumentéw oraz wykonywanie innych czynnosci
niezbednych przy realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 4, 29-60)

Przedmiotem umowy byto zorganizowanie dla 1100 uczniéw z pieciu szkot (w tym trzech

podstawowych i dwéch gimnazjalnych) zaje¢ wyrdwnawczych, két zainteresowan, zaje¢

sportowo-rekreacyjnych, wsparcia psychologicznego oraz wycieczek, majacych na celu
wyréwnanie szans edukacyjnych uczniéw. Dofinansowanie przyznane beneficjentowi
wyniosto 792.947,95 zt i stanowito 100% catkowitych wydatkow kwalifikowanych.

(dowod: akta kontroli str. 5, 30, 48-49, 61-63)

W trakcie trwania projektu petnomocnik beneficienta, trzykrotnie dokonywat zmian

w projekcie, kazdorazowo - zgodnie z § 25 ust. 1 umowy - zgtaszajac

2 Wojewédztwo Warminsko-Mazurskie, w umowie zwane Instytucjq Pos$redniczaca, ktérej zadania wykonuje Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego
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je IP w formie pisemnej nie pozniej niz na miesiac przed zakonczeniem realizacji projektu.

Zmiany te dotyczyly:

» wprowadzenia dodatkowego przedmiotu nauczania oraz przesuniecia wygenerowanych
oszczednosci na inne zadania. Dnia 12.10.2009 r. petnomocnik beneficjenta wystapit do
IP z propozycjq dokonania ww. zmian, W dniu 23.10.2009 r. IP wyrazila zgode
na wprowadzenie nowego przedmiotu nauczania, za$ w zakresie przesunie¢ w budzecie
projektu zgoda ta nie byta wymagana;

» zakupu materiatow dydaktycznych na potrzeby kot nauk humanistycznych (m.in. éwiczen
jezykowych, stownikdw, elementéw dekoracji sceny, rekwizytdw i kostiumow, ksigzek ze
scenariuszami, poradnikéw dla nauczycieli) oraz na potrzeby zaje¢ wyrdwnawczych
(m.in. ksigzek z testami do zaje¢ wyréwnawczych i poradnikéw metodologicznych dla
nauczycieli, gier edukacyjnych i podrecznikéw). Dnia 1.12.2009 r. Dyrektor MZE-ASiP
wystapit do IP z propozycjg ww. zmian, na co ta wyrazita zgode w dniu 23.12.2009 r;

* przesuniecia czesci planowanych w 2009 r. zakupéw na 2010 r. (w zwigzku
z otrzymaniem nizszej transzy dotacji rozwojowej) oraz zwiekszenia putapu cross-
financingu, a w zwigzku z tym zmniejszenia wskaznika kosztéw posrednich z 3,41% do
3,40%. Dnia 11.01.2010 r. petnomocnik beneficjenta wystapit do IP z propozycjg
ww. zmian. Dnia 26.01.2010 r. IP wyrazita zgode na przesuniecie planowanych zakupow

22009 na 2010 r., za$ dnia 9.04.2011 r. — na zmiany wskaznika kosztow po$rednich.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W Zzadnym z ww. przypadkéw zmiany wprowadzone do budzetu projektu nie wptynety na
obnizenie wskaznikdw produktu i rezultatu, ani tez nie spowodowaty zwiekszenia wysokosci
$rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia personelu w ramach danego zadania (§ 25 ust.
2 pkt 2 umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 44, 64-67)
1.2. Rozliczanie kosztéw posrednich ryczattem
Zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 umowy, koszty posrednie rozliczane ryczattem stanowi¢ miaty

3,40% poniesionych i udokumentowanych wydatkdw bezposrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 59)
Zgodnie z metodologig wyliczania kosztéw posrednich, okreslong w Zasadach finansowania
POKL,® koszty posrednie obliczane sg jako iloczyn ryczattu okre$lonego w umowie oraz
kosztéw bezposrednich, pomniejszonych o cross-financing. | tak: koszty bezposrednie
wyniosty 766.675,88 zt, ryczatt okreslony w umowie stanowit 3,40%, koszty poniesione
w ramach cross-financingu wyniosty 32.834,80 zt. Obliczone wg powyzszej metodologii
koszty posrednie wyniosty 24.950,60 zt, tj. (766.675,88 — 32.834,80) x 3,40%.
(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 68)

3 Zasady finansowania POKL z dnia 25.03.2009 r. (rozdziat 2, pkt. 2.1.2.) i z dnia 30.12.2009 r. (rozdziat 2 pkt. 2.1.2.1.)
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Stosownie do zapisdw rozdziatu 2, pkt. 2.1.2. Zasad finansowania POKL, katalog kosztéw
posrednich obejmowat m.in.: koszty zarzadu, personelu obstugowego, obstugi ksiegowej,
koszty zakupu materiatdw biurowych, ustug, optat za media, ubezpieczern majatkowych,
ochrony i sprzatania.
Beneficjent we wniosku o dofinansowanie prawidtowo zaklasyfikowat koszty posrednie,
ujmujgc w nich m.in. koszty personelu obstugowego (w tym obstuge kadrowg
i administracyjna), koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia oséb ksiegujacych wydatki
w ramach projektu), koszty mediéw (gaz, woda, $cieki, energia), zakupu ustug obcych
(w tym internetu, telefonow i telefaxdw), koszty zakupu materiatdw biurowych
(nie zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu), koszt ubezpieczen majatkowych oraz
sprzatania (wynagrodzenie 0sob sprzatajacych i zakup srodkdw utrzymania czystosci).
(dowdd: akta kontroli str. 10, 68)

1.3. Dokonywanie zakupow towardow i ustug oraz zatrudnianie personelu

Badaniem objeto 30 najwyzszych kwotowo wydatkéw (z kazdego z 8 zrealizowanych
w ramach projektu zadan), na taczng kwote 197.422,54 z4, z ktorych 173.797,90 zt stanowity
wydatki kwalifikowane. Zadne z zaméwien, w ramach ktorych zrealizowano ww. wydatki, nie
przekraczato rownowartosci 14 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 69-71)

Dnia 23.02.2009 r. Burmistrz Lidzbarka Warminskiego wydat zarzadzenie nr OR.0154-14/09
w sprawie okre$lenia regulaminu udzielania zaméwieni publicznych o wartodci szacunkowe;
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 14 tys. euro. Paragraf 9 ust. 1 ww. regulaminu
stanowit, ze wyboru wykonawcy zamoéwienia na m.in. ustugi i dostawy jednorazowe
o warto$ci szacunkowej przekraczajacej 10 tys. zt, dokonuije sie poprzez zapytanie ofertowe
skierowane do co najmniej 3 wykonawcdéw lub zamieszczenie ogtoszenia o zaméwieniu
na stronie internetowej. Stosownie do zapiséw § 13 ww. regulaminu, na pisemny wniosek
osoby prowadzacej postepowanie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Burmistrz
mogt wyrazi¢ zgode na odstepstwa od stosowania zapiséw zarzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 77-79)

Sposréd 30 zbadanych ww. wydatkow:

* 18 przekraczato réwnowartos¢ 10 tys. zt, w zwigzku z czym dla ich realizacji nalezato
stosowa¢ zasady okreSlone w ww. regulaminie udzielania zamdwienn publicznych,

okres$lonym przez Burmistrza Lidzbarka Warminskiego (9 zamdwien),
* 12 nie przekraczato kwoty 10 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 80-81)

Stwierdzono, ze z ww. 18 wydatkéw 14 z nich o tacznej wartosci 108.217,25 zt (kwota

wydatkow  kwalifikowanych 90.637,39 zI), zrealizowanych w ramach 7 zaméwien



o catkowitej wartosci wynoszacej 209.375 zt, poniesiono z naruszeniem § 9 ust. 1, gdyz dla
ich realizacji nie zostaty wystane zapytania ofertowe do minimum trzech oferentéw ani nie
zamieszczono 0 nich ogtoszenia o zamowieniu na stronie internetowej BIP Urzedu.
Dotyczyto to nastepujacych zaméwien:
» materialy biurowe o wartosci zaméwienia 19.175 zt,
* transport dzieci i opiekundw (wycieczki) — zamdwienie na 30.200 z,
* transport dzieci i opiekunow (wycieczki) —23.800 zt,
 ustuga basenowa — 57.000 zt,
* wynagrodzenie specjalisty ds. rozliczen — 16.000 zt,
» wynagrodzenie instruktora ptywania — 43.200 zt,
» zaméwienie dotyczace raportu z ewaluacji projektu — 20.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 61-63, 77-79, 80-81)

Dyrektor MZE-ASIP, wyjasnit, ze ,,nie znat zarzadzenia Burmistrza, a w zwigzku z tym nie
skorzystat z moZliwosci wnioskowania 0 wyrazenie zgody na odstepstwo od stosowania
ww. requlaminu. Wewnetrzne zarzadzenie dotyczace zaméwieri powyzej 10 tys. zt i ponizej
14 tys. euro wydat dopiero po kontroli wewnetrznej Urzedu Miasta w 2011 r.”
(dowdd: akta kontroli str. 98-100 )
Dla pozostatych czterech wydatkéw na fgczng kwote 25.235,06 zt (w ramach dwaoch
zamowien, tj. dowozu dzieci i opiekundw na basen - warto$¢ zamowienia 45.000 zt oraz
zakupu materiatéw dydaktycznych do nauki jezykéw obcych - 12.750 zt) dopetniono
wymogu wynikajacego z ww. regulaminu i wystane zostaty zapytania ofertowe.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 61-63, 135-136)

Wedtug & 11 ust. 1 ww. regulaminu, zamowien o wartosci przekraczajacej 10 tys. zt
i nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci 14 tys. euro udziela sie

na podstawie pisemnej umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 78)

Cztery zamédwienia o tacznej wartosci 85.925 zt zrealizowane zostaly z naruszeniem
ww. regulaminu, poniewaz na ich realizacje nie zawarto uméw z wykonawcami i dostawcami
(ustalono to na podstawie 9 wydatkéw o tacznej wartosci 40.200,31 zt, z ktdrej wydatki
kwalifikowane stanowity 24.978,93 z}). Dotyczyto to nastepujacych zamowien:

e zamowienie na materiaty biurowe o warto$ci 19.175 zi,

* ustuge transportowa — 23.800 zt,

» materialy dydaktyczne do nauki jezykéw obcych —12.750 z,

« ustuge transportowg (wycieczka do Warszawy) — 30.200 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

Dla pozostatych 10 wydatkéw o tacznej wartosci zamdwienia wynoszacej 197.200 zt

sporzadzone zostaty stosowne umowy.
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(dowdd: akta kontroli str. 13-14)
Beneficjent we wniosku o dofinansowanie okreslit personel zarzadzajacy projektem, w sktad
ktdrego wchodzili: kierownik projektu, asystent kierownika projektu, specjalista ds. rozliczen,
specjalista ds. rekrutaciji i promocji oraz koordynatorzy szkolni. Ze wszystkimi ww. osobami
Dyrektor MZE-ASIiP podpisat, na czas trwania projektu, umowy cywilno-prawne, w ktérych
okre$lit m.in. ich zakresy obowigzkow. Wszystkie osoby zaangazowane w realizacje
projektu posiadaly wymagane kwalifikacje oraz spetnity warunki okreslone w Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL*. Ustalono, ze osoby te prawidiowo
udokumentowaty czas pracy, za$ swoje obowigzki wykonywaty w okresie, w jakim
realizowany byt projekt. Zadna z ww. osob, w okresie realizacji projektu, nie byta
zaangazowana w realizacje innych projektéw wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 14-17, 72-75, 82-96, 131-134)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
* udzielenie 7 zamdwien o tgcznej wartosci 209.375 zt bez uprzedniego wystania zapytan
ofertowych do potencjalnych 3 wykonawcow lub dostawcdw,
» udzielenie 4 zaméwieh o tgcznej wartosci 85.925 zt bez podpisania z dostawcami
Iwykonawcami wymaganych uméw.
(dowod: akta kontroli str. 12-14, 80-81)
1.4. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw
Stosownie do zapiséw rozdz. 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
POKL wszystkie wydatki sg kwalifikowalne, o ile facznie spetniajg nastepujace warunki:
* sg niezbedne dla realizacji projektu, a wiec majg bezposredni zwigzek z celami projektu,
* sgracjonalne i efektywne oraz spetniajg wymogi efektywnego zarzadzania finansami,
* zostaty faktycznie poniesione i udokumentowane oraz
* 53 zgodne z zatwierdzonym budZetem projektu,
* 33 zgodne ze szczegOtowymi zasadami okreslonymi w Wytycznych, tj: nie zostaty
wymienione w katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych i zostaly poniesione zgodnie
z zasadami okreslonymi w Wytycznych,
» 53 zgodne z odrebnymi przepisami prawa krajowego i wspoinotowego, w szczegélnosci

z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.®

Stwierdzono, ze wszystkie badane wydatki spetnity ww. warunki, tj. nalezaty do katalogu
wydatkow kwalifikowanych, zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci

projektu, dokumenty ksiegowe wystawione bylty na MZE-ASIP, a ptatnosci dokonane zostaty

4 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL z dnia 27.03.2009 . i z dnia 28.12.2009 .
5Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759
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z wyodrebnionego rachunku bankowego MZE-ASiP. Wszystkie wydatki miaty potwierdzenie
wykonania ustugi lub dostarczenia towaru.
(dowdd: akta kontroli str. 17-19, 137-139)

1.5. Ewidencja ksiegowa
Stosownie do § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie MZE-ASiP obowigzany byt do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw projektu w sposob przejrzysty, tak, aby
mozliwa byta identyfikacja poszczeg6lnych operacji zwigzanych z projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 32)
Dyrektor MZE-ASiP w dniu 1.10.2009 r. wydat zarzadzenie nr 1 w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci dla projektu, w ktérym zapisano
m.in., ze ksiegi rachunkowe i ewidencja ksiegowa prowadzone sg przy uzyciu komputera za
pomoca oprogramowania komputerowego. Zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych”, opracowang na potrzeby projektu, dowodd ksiegowy miat byé
m.in. chronologicznie i systematycznie numerowany, numeracja kolejno wystawionych
dokumentéw musi by¢ ciggta, przyporzadkowana kolejnej dacie. Asystent kierownika
projektu sprawdza dokumenty finansowe pod wzgledem merytorycznym, sekretariat MZE-
ASIP przyjmuje dokumenty wpisujac date ich wptywu, gtéwny ksiegowy sprawdza je pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, a dyrektor MSE-ASiP dokonuje weryfikacji akceptuje

do wyptaty.
(dowod: akta kontroli str. 19-20)

Wszystkie badane dowody ksiegowe (30) miaty nadany numer ewidencyjny z zachowaniem
ciagtosci chronologicznej, zawieraly podpisy o0s6b upowaznionych, sprawdzajacych
dokument pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, podpisy 0sdb
zatwierdzajacych wydatek do wyptaty, informacie o klasyfikacji budzetowej oraz
wspoffinansowaniu wydatku ze $rodkéw EFS, a kwoty badanych wydatkéw, wykazane
w ewidencji ksiegowej, byty tozsame z kwotami wynikajacymi z dokumentoéw ksiegowych
i wyciggow bankowych.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 137-139)
1.6. Wnioski o pfatnos¢

Stosownie do zapiséw § 10 ust. 1 umowy Petnomocnik beneficjenta obowigzany byt do
ztozenia wnioskéw o ptatnos¢ zgodnie z harmonogramem platno$ci, bedacym zatacznikiem
nr 2 do umowy, w terminie 10 dni roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego, zas
whniosek koricowy — w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia okresu
realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 34-35)
Petnomocnik beneficjenta, w okresie realizacji projektu, ztozyt tacznie 3 wnioski o ptatnosé:



Ustalone
nieprawidtowosci

* | wniosek o ptatnos¢ posrednig za okres od 01.10.2009 r. do 31.12.2009 r. na kwote
316.044,11 zt. Wniosek powinien by¢ ztozony do 15.01.2010 r., natomiast ztozono go
19.01.2010 r., tj. z opdznieniem 2 dni roboczych,

* |l wniosek o ptatnos¢ posrednig za okres od 01.01.2010 r. do 31.03.2010 r. na kwote
2.051,71 zt. Wniosek powinien by¢ ztozony do 14.04.2010 r., natomiast zlozono go
20.04.2010 r., tj. z opdznieniem 4 dni roboczych,

» wniosek 0 pfatno$¢ korcowg za okres od 01.04.2010 r. do 31.05.2010 r. na kwote
473.530,66 zt. Wniosek powinien by¢ ztozony do 30.06.2010 r., natomiast ztoZzono go
1.07.2010 r., tj. z opdznieniem 1 dnia.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

Whioski o ptatno$¢ sporzadzone zostaty zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy
o dofinansowanie, tj. przy uzyciu obowigzujacej w danym okresie rozliczeniowym wersji
Generatora Whnioskéw Patniczych. Do wnioskéw o ptatno$¢ dotaczone zostaty
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie wyciggéw z rachunku bankowego
MZE-ASIP.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 34)

Do kazdego z wnioskow IP przestata tacznie 5 pism zawierajacych tacznie 23 uwagi, ktére
nie miaty wptywu na rozliczenie wydatkéw objetych ww. wnioskami. Do | wniosku - 2 pisma
z 16 uwagami, do Il — pismo z 1 uwagg, za$ do koncowego - 2 pisma
z 6 uwagami. Uwagi IP dotyczyty gtéwnie btedéw formalno-rachunkowych (nieprawidtowa
kwota - 15, btedy rachunkowe - 1, nieprawidtowe numery dokumentéw ksiegowych - 4,
pozostawienie niewypetnionych p6l we wniosku - 3). taczna kwota wydatkéw
zatwierdzonych przez IP odpowiadata ich catkowitej kwocie objetej wnioskami i wynosita
791.626,48 z. W ww. wnioskach o ptatno$¢ IP nie stwierdzita poniesienia wydatkdw
niekwalifikowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-25)

Stwierdzono, ze od dnia ztozenia pierwszej wersji poszczegolnych wnioskéw o ptatnosé do
dnia ich zatwierdzenia uptyneto odpowiednio 51, 26 i 36 dni, za$ od dnia zatwierdzenia
wnioskow do dnia przekazania refundacji na rachunek beneficjenta odpowiednio 10 i 14 dni.
Instytucja Po$redniczaca nie przeprowadzita kontroli na zakoriczeniu realizaciji projektu.
(dowod: akta kontroli str. 25-26)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

Dwa wnioski 0 ptatnos¢ posrednig oraz wniosek o ptatno$¢ koncowg ztozono, w stosunku
do terminéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie, z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio 2, 4 i 1 dzien.

(dowdd: akta kontroli str. 21)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu

faktycznego

Dyrektor MZE-ASIP wyjasnit, ze wnioski przekazane mu przez asystenta kierownika
projektu byty nastepnego dnia osobiscie przez niego odwozone do IP i byt pewien,
Ze sporzgdzone zostaty one w wymaganym umownie terminie.

(dowod: akta kontroli str. 98-100)
Ztozenie ww. wnioskow o pfatno$¢ z opdznieniem nie miato wptywu na rozliczenie

wydatkdw objetych tymi wnioskami.

1.7. Obowiazki informacyjne i przechowywanie dokumentacji projektowej

Stosownie do zapiséw § 23 ust. 4 umowy o dofinansowanie MZE-ASiP obowigzany byt do
informowania o projekcie i jego odpowiedniego oznaczania, tj. budynkdw i pomieszczen,
w  ktérych prowadzony byt projekt, informowania uczestnikéw projektu o jego
wspoftfinansowaniu ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach EFS oraz informowania instytucji
wspotpracujacych i spoteczenstwa o fakcie wspotfinansowania projektu.

(dowod: akta kontroli str. 42-43)

Dyrektor MZE-ASIP przestrzegat regut informowania o projekcie i oznaczania projektu
w my$| ww. okre$lonych zasad, tj. oznaczyt miejsce realizacji projektu (sale lekcyjne), sprzet
zakupiony w ramach projektu (np. mikroskopy, laptop, kamery, drukarke, odtwarzacze DVD,
aparaty fotograficzne), materiaty promocyjne (ij. ulotki dla rodzicdw, strona internetowa,
artykut prasowy), materialy dydaktyczne dla ucznibw oraz dokumentacje projektowq
naklejkami lub nadrukami z logotypami POKL i Unii Europejskiej, wraz z towarzyszacg im
informacjg o wspétfinansowaniu ze srodkéw EFS.

(dowod: akta kontroli str. 27, 140-146)

Wedlug & 17 wust. 2 umowy o dofinansowanie beneficjent obowigzany byt
do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu do dnia 31.12.2020 r.
w sposdb zapewniajacy dostepno$é, poufnos¢ i bezpieczenstwo.
(dowdd: akta kontroli str. 37-38)
Dyrektor MZE-ASIiP opracowat ,Instrukcje archiwizacji i dokumentacji projektu”, w ktérej
zapisano m.in.: ze dokumentacja przechowywana bedzie do 31.12.2020 r. Kompletna
dokumentacja ma by¢ utozona w segregatorach, ktére powinny by¢ oznakowane zgodnie
ze wzorem okre$lonym w instrukcji. Po zakonczeniu projektu dokumentacja bedzie
przechowywana w siedzibie MZE-ASIP, w pomieszczeniu zamykanym na klucz.
(dowdd: akta kontroli str. 28)
Dokumentacja dotyczaca projektu przechowywana byta w pomieszczeniu archiwizacyjnym
mieszczacym sie¢ w siedzibie MZE-ASiP przy ul. Poniatowskiego 22 w Lidzbarku
Warminskim. Pomieszczenie to byto zamykane na klucz, a dokumentacja znajdowata
sie w oznakowanych logotypami UE i EFS segregatorach i kartonach.
(dowod: akta kontroli str. 28, 147-148)
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1.8. Realizacja celu projektu

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, beneficjent obowigzany byt do realizacji projektu na podstawie
wniosku o dofinansowanie, za$ w razie stwierdzenia nieosiagniecia na danym etapie
zatozonych rezultatdw projektu, zgodnie z § 25 ust. 4 umowy, IP miata prawo renegocjowac
umowe.

(dowod: akta kontroli str. 31)
Petnomocnik  beneficienta zatozyt we wniosku o dofinansowanie zrealizowanie

nastepujacych wskaznikow:

WSKAZNIKI REZULTATU

warto$¢ wartos¢ wartos¢

I W EHI (AT T docelowa osiagnieta procentowa

liczba uczestnikéw, ktora otrzymata wsparcie w postaci

1 S 700 718 102,57%
zaje¢ wyréwnawczych

2 liczba . ucze§tnikow, ktor'a . uzyskata informacje nt. 50 50 100,00%
radzenia sobie ze stresem i niskg samoocena,

3 liczba uczestnlkovy, 'kto'ral pogigbl’fa swoja wiedze z 350 355 101,43%
wybranych przedmiotéw Scistych i humanistycznych,

4 liczba uczgstnikow, ktéra 'u'zyskaia dostep i kwalifikacje 400 400 100,00%
do zdobycia karty ptywackiej

5 | liczba uczestnikéw, ktéra zakonczyta udziat w projekcie 1500 1383 92,20%

6 | liczba ucznibw, ktéra zakonczyta udziat w projekcie 1100 999 90,82%

WSKAZNIKI PRODUKTU
Ip Wskaznik produktu wartoS¢ | wartos¢ wartos¢
docelowa osiagnieta procentowa
4 | Programy rozwojowe obejmujace zajecia wyréwnawcze 40 47 117.50%

oraz psychologiczne

liczba ucznibw biorgcych udziat w programach
2 | rozwojowych obejmujgcych zajecia wyréwnawcze oraz 420 631 150,24%
psychologiczne

liczba uczestnikéw  bioracych udziat w programach
3 | rozwojowych obejmujacych zajecia wyréwnawcze oraz 750 765 102,00%
psychologiczne

programy rozwojowe obejmujgce kota humanistyczne i

0,
4 nauk $cistych 3 32 S
liczba uczniéw biorgcych udziat w programach
5 | rozwojowych obejmujgcych kota humanistyczne i nauk 280 303 108,21%
Scistych
liczba uczestnikéw biorgcych udziat w programach
6 | rozwojowych obejmujgcych kota humanistyczne i nauk 350 355 101,43%
Scistych
7 | liczba zrealizowanych godzin zaje¢ wyréwnawczych 2100 2100 100,00%
8 | liczba zrealizowanych godzin zaje¢ két nauk Scistych 600 600 100,00%
9 Iiczba. zrealizowanych godzin  zaje¢ k&t nauk 450 450 100,00%
humanistycznych
10 | liczba zrealizowanych godzin zaje¢ psychologicznych 150 150 100,00%
1 liczba .zrealizowanych godzin  zaje¢  sportowo- 600 600 100,00%
rekreacyjnych
12 | liczba wycieczek 50 59 118,00%

Nieosiagniecie ww. wskaznikéw spowodowane byto, wedtug Dyrektora MZE-ASIiP, zmiang
Zakresu programowego Szkofy podstawowej, w zwigzku z czym  nie Zzostaly
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia

zastrzezen

przeprowadzone 3 programy rozwojowe z chemii (wskaznik produktu nr 4). Wptyneto to
jednoczesnie na zmiane wskaznikéw rezultatu nr 5 i 6, przy czym IP zaakceptowata
nieosiggniecie ww. wskaznikow i nie renegocjowata umowy.
Wskazniki produktu i rezultatu wykazane we wniosku o dofinansowanie i wnioskach
o ptatno$¢ byly zgodne z danymi wykazanymi w dziennikach zaje¢ oraz z listami obecnosci
uczniéw bioracych udziat w zajeciach.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 61-63, 66-67)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje projektu pn. ,Sztuki wyzwolone —
zajecia dla uczniow ze szkdét Lidzbarka Warmiriskiego®’, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.
2. Upraszczanie zasad rozliczania projektu wspoéifinansowanego ze Srodkéw
EFS w ramach POKL polegajace na ryczattowym rozliczaniu wydatkow.
Wedtug Dyrektora MZE-ASIP wprowadzona metoda ryczattowego rozliczania wydatkéw nie
uproscita rozliczania projektu. Mozliwo$¢ zmian rozliczania kosztow posrednich ryczattem
nie wplyneta w Zaden sposéb na obcigzenie administracyjne i finansowe. Nowy system
rozliczania wydatkow spowodowat konieczno$¢ ciggfych zmian w zakresie przesytanych
fransz dotacji. Na koniec roku kalendarzowego wystapifa konieczno$¢ zwrocenia do IP
czesci srodkow niewykorzystanych w danym okresie rozliczeniowym, co spowodowato
konieczno$¢ ponownego przeliczenia kosztdw posrednich. Nowy sposob rozliczania,
z uwagi na ktopoty z wilasciwg jego interpretacjg, powodowat trudnoSci we wiasciwym
rozliczeniu. Uproszczeniem w procedurze wdrazania $rodkdw z funduszy strukturalnych
w perspektywie finansowej 2014-2020 bytoby pominiecie kosztow posrednich poprzez

wigczenie ich do kosztow bezposrednich, co ufatwifoby obstuge projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 149-150)
IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

Zapewnienie wytaniania przez podlegte jednostki organizacyjne wykonawcow i
dostawcdw zgodnie z regulaminem udzielania zamdwien publicznych o warto$ci

szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 14 tys. euro.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  pazdziernika 2012.

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Joanna tukasik
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