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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/019 — Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Joanna tukasik — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84312 z 17 pazdziernika 2012 r.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Warminsko-Mazurska, 10-512 Olsztyn,
ul. Kopernika 45, nr statystyczny REGON: 280175461.

Dorota Jezowska-Olszewska, Komendant Choragwi - od 26 maja 2006 r. (nadal).
(dowod: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' realizacje przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego

Choragiew Warminsko-Mazurska (Beneficjent) projektu pn. ,Poznawajmy przesztosé

i tworzmy przysztos¢®, wspdifinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) na podstawie

umowy o dofinansowanie z dnia 8 pazdziernika 2010 roku.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci:
rzetelne i poprawne rozliczanie ryczattem kosztéw posrednich,

» whasciwe rozliczenie wydatkéw kwalifikowalnych,

» dokonywanie zakupow towaréw i ustug z zachowaniem zasad konkurencyjno$ci oraz
zapisow ustawy Prawo zaméwien publicznych,

 terminowe przekazywanie Instytucji Posredniczacej (IP) wszystkich wnioskéw o ptatnosé
ztozonych w ramach projektu,

 rzetelne prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu,

» przestrzeganie regut informowania o projekcie i prawidtowe jego oznaczanie,

» prawidtowe przechowywanie dokumentacji projektowe] oraz osiggniecie zatozonych
wskaznikoéw produktu i rezultatu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych projektu wspoétfinansowanego ze Srodkéw
EFS w ramach POKL, w tym ryczattowe rozliczanie wydatkéw.
1.1. Przedmiot umowy

Kontrola dotyczyta realizacji projektu nr POKL.09.01.02-28-084/10-00 pn. ,Poznawajmy
przeszio$¢ i tworzmy przysztos¢’, wspdtfinansowanego ze srodkéow POKL na podstawie
umowy o dofinansowanie z dnia 8 pazdziernika 2010 r. (zmiany umowy — aneks nr 1 z dnia
22 lutego 2012 r.) w ramach dziatania 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie

wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych Swiadczonych w systemie o$wiaty.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Powyzsza umowa zostata zawarta pomiedzy:

»  Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa
w osobach Wicemarszatka Wojewddztwa i Dyrektora Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego (zwanym dalej ,Instytucjq Posredniczacy”),

e Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego Choragiew Warminsko-Mazurska, w imieniu ktérego
dziatali Komendant Choragwi i Skarbnik Choragwi.

(dowod: akta kontroli str. 2-44)

Przedmiotem ww. umowy bylo zorganizowanie dla 75 ucznidw Szkoly Podstawowej

w Kietpinach (Partner projektu), dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych (czesciowo

prowadzonych jako zajecia wyréwnawcze), wycieczek krajoznawczych i letnigj kolonii

edukacyjno-wypoczynkowej, majacych na celu wyréwnanie szans edukacyjnych uczniéw.

Dofinansowanie przyznane beneficjentowi wyniosto 612.796 zt i stanowito 100% catkowitych

wydatkow kwalifikowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 27)

Beneficient dnia 30.08.2010 r. zawart umowe partnerskg na rzecz realizacji projektu

z dwoma partnerami:

»  Gming Lidzbark, reprezentowang przez Burmistrza Gminy,

»  Szkotg Podstawowg w Kietpinach, reprezentowang przez Dyrektora Szkoty.

W umowie tej partnerzy okre$lili m.in. zakres odpowiedzialnosci lidera projektu

(beneficjenta) oraz zakres zadarn i obowigzkéw partnerdw.

(dowod: akta kontroli str. 50-62)

W trakcie trwania projektu beneficjent dwukrotnie dokonywat zmian w projekcie,

kazdorazowo — zgodnie z § 25 ust. 1 umowy — zgtaszajac je IP w formie pisemnej

z zachowaniem terminéw okreslonych w umowie o dofinansowanie, j. nie pdzniej niz na

miesiac przed zakonczeniem realizaciji projektu. Zmiany te dotyczyty:

* przesuniecia terminu wycieczki krajoznawczej w Tatry z maja 2011 r. na czerwiec 2011 .
oraz zmiany w budzecie projektu, polegajacej na skorygowaniu uprzednio btednie
wyliczonego kosztu jednostkowego dotyczacego wycieczek krajoznawczych. W dniu
27.04.2011 r. na podstawie wniosku beneficienta IP wyrazita zgode na przesuniecie
terminu wycieczki i korekte kosztow jednostkowych;

* korekty wniosku o dofinansowanie w zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi [P
nr POKL.09.01.02-084/10-01 (kontrola w trakcie realizacji projektu). W wyniku czynno$ci
kontrolnych IP stwierdzita, ze jeden z wydatkéw powinien by¢ ujety we wniosku
o dofinansowanie oraz we wnioskach o ptatno$¢ jako z zakresu cross-financingu i zalecita
dokonanie korekty wniosku o dofinansowanie. Beneficjent dnia 29.11.2011 r. przekazat
IP korekte wniosku. W dniu 19.12.2011 r. IP poinformowata beneficjenta o ujeciu we
whniosku btednej kwoty cross-financingu oraz o konieczno$ci korekty kosztow posrednich

rozliczanych ryczattem. Dnia 02.01.2012 r. beneficjent ponownie ztozyt poprawiony
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wniosek o dofinansowanie, a w zwigzku z jego zmianami w dniu 22.02.2012 r. podpisano
aneks nr 1, zawierajgcy zmiang wysokosci dofinansowania z 612.798 na 612.796 zt oraz
zmiane kosztéw po$rednich rozliczanych ryczattem z 4,85% na 4,86%.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 39, 43-44)

W Zadnym z ww. przypadkéw zmiany wprowadzone do budzetu projektu nie wptynety na
obnizenie wskaznikoéw produktu i rezultatu, ani tez nie spowodowaty zwigkszenia wysokosci
$rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia personelu w ramach danego zadania (§ 25 ust.
314 umowy).
(dowdd: akta kontroli str. 4, 39)
1.2. Rozliczanie kosztéw posrednich ryczattem
Zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 umowy, koszty posrednie rozliczane ryczattem stanowi¢ miaty
4,86% poniesionych i udokumentowanych wydatkéw bezposrednich.
Zgodnie z metodologig wyliczania kosztéw posrednich, okreslong w Zasadach finansowania
POKL,2 koszty po$rednie obliczane sg jako iloczyn ryczattu okreslonego w umowie oraz
kosztéw bezposrednich, pomniejszonych o cross-financing. | tak: koszty bezpo$rednie
wyniosty 586.125 z, ryczalt okre$lony w umowie stanowit 4,86%, koszty poniesione
w ramach cross-financingu wyniosty 36.900 zt. Obliczone wg powyzszej metodologii koszty
posrednie wyniosty 26.692,34 1, j. (586.125 — 36.900) x 4,86%.
(dowod: akta kontroli str. 5, 28, 44)
Stosownie do zapisow rozdziatu 2, pkt. 2.1.2. Zasad finansowania POKL, katalog kosztow
posrednich obejmowat m.in.: koszty zarzadu, personelu obstugowego, obstugi ksiegowej,
koszty zakupu materiatow biurowych, ustug, optat za media, ubezpieczern majatkowych,
ochrony i sprzatania.
Beneficient we wniosku o dofinansowanie prawidtowo zaklasyfikowat koszty posrednie,
ujmujgc w nich m.in. koszty zarzadu, personelu obstugowego (obstuge kadrowa),
wykorzystania i utrzymania biura (gaz, woda, $cieki, energia), tacznosci i telekomunikacji
(w tym internetu, telefonéw i telefaxdw) oraz zakupu materiatbw biurowych
(nie zwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan w projekcie).
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

1.3. Dokonywanie zakupdw towaréw i ustug oraz zatrudnianie personelu

Badaniem objeto 30 najwyzszych kwotowo wydatkéw (z kazdego z 8 ztozonych w ramach
projektu wnioskow o ptatnos€), na taczng kwote 251.366,36 zt, z ktdrej 180.206,35 zt
(29,41% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych) stanowity wydatki kwalifikowane. Spo$rod
tych wydatkéw:

a) szes¢ o tacznej kwocie 13.857,15 zt, w tym 7.997,15 zt stanowity wydatki kwalifikowalne,

zrealizowanych zostato przez beneficjenta w ramach nastepujacych zadan:

2 Zasady finansowania POKL z dnia 30.12.2009 r. (rozdziat 2 pkt. 2.1.2.1.)
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* zarzadzanie projektem - cztery wydatki dotyczace wynagrodzenia koordynatora
projektu na taczng kwote 8.000 zt (w tym koszty kwalifikowalne wyniosty 2.140 z).
Warto$¢ zamdwienia okreslona we wniosku o dofinansowanie wyniosta 44.000 zt,

* Klub Aktywnego Obywatela i imprezy dla spotecznosci lokalnej — dwa wydatki na faczng
kwote 5.857,15 zt (w catosci stanowigce wydatek kwalifikowalny), dotyczace zakupu
materiatbw do prowadzenia zaje¢ na kwote 2.357,15 zt oraz zakupu mundurkéw
harcerskich na kwote 3.500 zt. WartoS¢ zamoéwienia dla obu ww. wydatkéw wyniosta
odpowiednio: 4.441 zt (materiaty do prowadzenia zaje€) i 3.500 zt (mundurki harcerskie).

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 45-49, 69-71)
Zgodnie z zapisami § 20 ust. 1 umowy o dofinansowanie, beneficjent obowigzany byt do
stosowania zasady konkurencyjnosci dla zamdwien, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 tys. euro.
Warto$¢ zamowienia ww. szeSciu wydatkow nie przekroczyta kwoty okrelonej w umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 35, 69)
Dnia 1.09.2010 r. Komendant Choragwi wydat zarzadzenie nr 3/2010 w sprawie zakupu
towardw i ustug zwigzanych z realizacjg projektu. Stosownie do zapisow §2 ust. 1
ww. zarzadzenia, dla zamoéwien, ktérych warto$¢ szacunkowa wynosita do 5 tys. euro,
stosuje sie rozeznanie cenowe oraz sporzadza notatke stuzbowg z jego dokonania. Za$
w przypadku zaméwien, ktérych warto$¢ szacunkowa wyniosta od 5 do 14 tys. euro, stosuje
sig procedure zapraszania do sktadania ofert cenowych, skierowanych do minimum
3 oferentéw.
(dowod: akta kontroli str. 62-64)
Przy wyborze koordynatora projektu beneficjent nie stosowat zapisow §2 wust. 1
ww. zarzadzenia, gdyz do wykonywania tych obowigzkéw oddelegowat, w ramach 7z etatu,
pracownika Choragwi.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 15, 73-74)
W przypadku ww. dwdch zaméwien, ktdrych wartos¢ szacunkowa nie przekraczata 5 tys.
euro, beneficient dokonat wczesniejszego rozeznania cenowego, a pracownik
odpowiedzialny za dokonanie tego rozeznania sporzadzit notatke stuzbowa.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 70-71)
b) 24 o tacznej kwocie 237.509,20 zt, w tym 172.209,20 zt stanowily wydatki
kwalifikowalne, zrealizowane zostaty przez partneréw. | tak:

* siedem wydatkéw o tacznej kwocie 175.750 zt (w tym wydatki kwalifikowalne stanowity
110.450 zt), o tacznej szacunkowej wartosci zamoéwienia wynoszacej 116.230 zt,
zrealizowanych zostato przez Gmine Lidzbark z zastosowaniem ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (ustawa Pzp)d. Wydatki te dotyczyty
wycieczek krajoznawczych (warto$¢ zamowienia - 80.080 zt) oraz kolonii edukacyjno-

wypoczynkowe] (wartos¢ zaméwienia — 36.150 zt).

3Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Gmina prawidlowo udzielt zamoéwienia publicznego w  trybie przetargu

nieograniczonego, gdyz:

ustalita warto§¢ zamdwienia z nalezytg staranno$cig w wymaganym ustawowo

terminie (art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1),

— opublikowata ogtoszenie o zamoéwieniu na stronie Biuletynu Zaméwient Publicznych
(BZP), na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu w terminie
umozliwiajgcym nalezyte przygotowanie ofert (art. 40 ust. 1-2 i art. 43 ust. 1),

— ogtoszenie 0 zaméwieniu zawierato wszystkie elementy wymagane art. 41 ustawy
Pzp,

— powotano komisje przetargowq (art. 19 ust. 2), ktorej wszyscy cztonkowie podpisali
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci okreslonych w art. 17 ust. 1. ustawy Pzp,

— zamiescita na stronie internetowej Urzedu specyfikacje istotnych warunkéw
zambwienia (SIWZ), zawierajgcg wszystkie elementy okreslone w art. 36 ust. 1 2
ustawy Pzp,

— dokonano otwarcia ofert w ustawowo wymaganym terminie, okre$lonym
w ogtoszeniu 0 zamowieniu (art. 86 ust. 2) oraz wybrano najkorzystniejszg oferte,
zgodnie z kryteriami oceny ofert zawartymi w SIWZ,

— sporzadzono protokdt z postepowania 0 udzielenie zamowienia, spetiajacy
wszystkie wymogi okre$lone w art. 96 ust. 1i 5 ustawy Pzp,

— podpisano z wybranym wykonawcg umowe zgodng z zapisami SIWZ i ze wzorem

bedacym zatacznikiem do SIWZ oraz zamieszczono ogtoszenie 0 zawarciu umowy

w BZP (art. 95 ust. 1);

(dowdd: akta kontroli str. 8-14, 45-49, 69-71)

dziewie¢ wydatkow (ktorych warto$¢ zaméwienia zawierata si¢ od 5 do 14 tys. euro)
0 tacznej kwocie 27.634,20 zt, stanowigcej w 100% wydatki kwalifikowalne, o facznej
szacunkowej wartosci zamdwienia wynoszacej 106.930 zt, zrealizowanych zostato przez
Szkote Podstawowa w Kietpinach zgodnie z § 2 ust. 1 lit. a) oraz §4 zarzadzenia
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kietpinach nr 3/2010/114, tj. dla kazdego zaméwienia
sporzadzony zostat formularz zgtoszeniowy zawierajacy wszystkie elementy okreslone
w §4 ust. 1 ww. zarzadzenia, we wszystkich przypadkach wystano zaproszenia do
sktadania ofert do wykonawcéw wskazanych w formularzu zgtoszeniowym,
kazdorazowo wybrano najkorzystniejszg oferte, a z jej wyboru sporzadzono notatke
stuzbowa;

(dowdd: akta kontroli str. 8, 65-67, 69-71)

osiem wydatkéw (ktorych warto$¢ zamowienia nie przekraczata 5 tys. euro) o facznej
kwocie 34.125 zt, stanowigcej w 100% wydatki kwalifikowalne, o tacznej szacunkowe;

wartosci zamdwienia wynoszacej 34.125 zt, zrealizowanych zostato przez beneficjenta

4 Zarzadzenie w sprawie udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14 tys. euro
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zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 lit. b) oraz §3 ww. zarzadzenia, tj. dla kazdego
zamdwienia dokonano rozeznania cenowego poprzez wystanie zapytan o cene do kilku
potencjalnych wykonawcéw lub dostawcow, a z kazdego postepowania sporzadzona
zostata notatka stuzbowa, ktéra zawierata informacje, do ilu potencjalnych wykonawcéw
zapytanie zostato wystane, ile ofert w odpowiedzi na zapytanie wptyneto, czyjq oferte
wybrano oraz uzasadnienie wyboru oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 65-66, 45-49, 69-71)

Beneficient we wniosku o dofinansowanie okreslit personel zarzadzajacy projektem oraz

spos6b jego zatrudnienia, i tak: koordynator projektu, specjalista ds. rozliczen finansowych

i specjalista ds. monitoringu mieli by¢ zatrudnieni na podstawie umowy o prace, zas

pracownik ds. rozliczen - umowy cywilno-prawnej, i tak:

» do wykonywania zadan koordynatora projektu i specjalisty ds. rozliczen finansowych
z dniem 31.08.2010 r. Komendant Choragwi oddelegowata, w ramach % etatu,
2 pracownikow Choragwi,

* specjalista ds. monitoringu zatrudniony zostat na podstawie umowy o prace w ramach
Y2 etatu od dnia 01.09.2010 r.,

* pracownik ds. rozliczen, odpowiadajacy za rozliczenia partneréw z beneficjentem,
zatrudniony zostat na podstawie umowy zlecenia nr 3/9.1.2/2010 z dnia 01.09.2010 r.

Wszystkie osoby zaangazowane w realizacje projektu posiadaty wymagane kwalifikacje,

w okresie realizacji projektu nie byly zaangazowane w zaden inny projekt wspétfinansowany

ze srodkéw Unii Europejskiej oraz spetnity warunki okreslone w ,Wytycznych w zakresie

kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL”, {;.:

» zostaty zatrudnione lub oddelegowane w celu realizacji zadan zwigzanych bezpo$rednio
z wdrazaniem projektu,

* okres zatrudnienia lub oddelegowania zgodny byt z okresem realizacji projektu,
okreslonym w umowie o dofinansowanie,

* posiadaty zakresy obowigzkow okre$lajacych zadania zwigzane z realizacjg projektu.

(dowod: akta kontroli str. 14-18, 73-74)

1.4. Kwalifikowalno$¢ wydatkow

Stosownie do zapiséw rozdz. 3 ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach

POKL” wszystkie wydatki sg kwalifikowalne, o ile facznie spetniajg nastepujace warunki:

 sg niezbedne dla realizacji projektu, a wiec majg bezposredni zwigzek z celami projektu,

* sgracjonalne i efektywne oraz spetniajg wymogi efektywnego zarzadzania finansami,

 zostaly faktycznie poniesione i udokumentowane oraz sg zgodne z zatwierdzonym

budzetem projektu,

5 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL z dnia 28.12.2009 .
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» 53 zgodne ze szczegbtowymi zasadami okreslonymi w Wytycznych, tj: nie zostaty
wymienione w katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych oraz sg zgodne z odrgbnymi
przepisami prawa krajowego i wspolnotowego, w szczegdinosci z ustawg Pzp.

Stwierdzono, ze wszystkie badane wydatki spetnity ww. warunki, tj. nalezaty do katalogu

wydatkow kwalifikowanych, zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci

projektu, miaty potwierdzenie wykonania ustugi lub dostarczenia towaru, dokumenty
ksiegowe wystawione byty na beneficjenta lub partnera (Szkote Podstawowg w Kietpinach),

a ptatnosci dokonane zostaly z wyodrebnionych rachunkéw bankowych beneficjenta

lub partneréw, okreslonych w ust. 5 6 umowy 0 dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 76-77)

1.5. Ewidencja ksiegowa

Stosownie do § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, zaréwno beneficient jak i partnerzy

obowigzani byli do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkdw projektu w sposéb

przejrzysty, tak, aby mozliwa byla identyfikacja poszczegélnych operacji zwigzanych

Z projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

Dnia 01.09.2010 r. Komendant Choragwi wydat zarzadzenie nr 4/2010 w sprawie przyjecia

polityki rachunkowosci projekiu ,Poznawajmy przesztoS¢ i tworzmy przysztos¢’, ktora

zawierata m.in. zaktadowy plan kont obowigzujacych dla projektu oraz instrukcje obiegu

i kontroli dokumentéw ksiegowych. Arkadiusz Wojnicki podat, ze dokumenty finansowe

oznaczane byly na poczatku numerem DF EFS, ktére oznaczajg dokument finansowy, ktéry

sfinansowany zostat ze srodkéw EFS. Litera L oznacza, ze jest to dokument lidera projektu

(ZHP ChW-M). Pozostata cze$¢ numeru nadawana jest przez program finansowo-ksiegowy.

W przypadku partnera projektu w systemie F-K, po wpisaniu numeru ewidencyjnego

dokumentu ksiegowego, pojawia sie informacja o finansowaniu ze srodkow EFS.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 78)

Wszystkie badane dowody ksiegowe miaty nadany numer ewidencyjny z zachowaniem

ciggtodci chronologicznej, zawieraly podpisy o0sob upowaznionych, sprawdzajgcych

dokument pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, podpisy 0séb
zatwierdzajacych wydatek do wyptaty, informacie o klasyfikacji budzetowej oraz
wspoffinansowaniu wydatku ze Srodkéw EFS, a kwoty badanych wydatkéw, wykazane

w ewidencji ksiegowej, byty tozsame z kwotami wynikajacymi z dokumentéw ksiegowych

i wyciggow bankowych.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77)

1.6. Wnioski o pfatno$¢



Opis stanu

faktycznego

Opis stanu

faktycznego

Stosownie do zapisow § 10 ust. 1 umowy beneficjent obowigzany byt do ztozenia wnioskdw
0 pfatno$¢ zgodnie z harmonogramem ptatnosci, bedgcym zatgcznikiem nr 2 do umowy,
w terminie 10 dni roboczych od zakorczenia okresu rozliczeniowego, za$ wniosek koncowy
—w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakorczenia okresu realizacji projektu.
(dowod: akta kontroli str. 31)
Beneficjent ztozyt tacznie 8 wnioskow o ptatno$é na tgczng sume 594.062,26 zt, w cato$ci
stanowiacq wydatki kwalifikowalne. Wszystkie wnioski o ptatno$¢ ztozone byty w terminie
okre$lonym w umowie badz przed jego uptywem.
Whnioski o pfatno$¢ sporzadzone zostaty zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy
o dofinansowanie, tj. przy uzyciu obowigzujacej w danym okresie rozliczeniowym wers;ji
Generatora Whnioskéw Patniczych. Do wnioskéw o ptatno$¢ dotaczone zostaty
poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie wyciggdw z rachunkéw bankowych
beneficjenta i partnera.
(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 30)
Beneficient otrzymat tacznie 6 pism z uwagami IP, zawierajacych tacznie 17 uwag
dotyczacych zlozonych wnioskéw o ptatno$¢, i tak: do | wniosku — 2 uwagi, IV - 3, VI - 3, VI
-6 VIII - dwa pisma, zawierajgce odpowiednio 2 i 1 uwage. Uwagi IP dotyczyty gtownie
btedéw formalno-rachunkowych (nieprawidlowa kwota - 11, nieprawidlowe numery
dokumentow ksiegowych - 2, konieczno$¢ uzupetnienia informacji dotyczacych postepu
rzeczowego projektu — 2, nieprawidtowa data — 1 i nieprawidtowe dane w formularzu PEFS
- 1). Laczna kwota wydatkdw zatwierdzonych przez IP odpowiadata ich catkowitej kwocie
objetej wnioskami i wynosita 594.062,26 zt. Rdznica pomiedzy kwotg dofinansowania
a kwotg faktycznie wydatkowana, wynoszaca 18.733,74 z, zostata przez beneficjenta
zwrécona na rachunek IP. W ww. wnioskach o ptatno$¢ IP nie stwierdzita poniesienia
wydatkéw niekwalifikowanych.
(dowod: akta kontroli str. 21-22)
Stwierdzono, ze od dnia ztozenia przez beneficjenta pierwszej wersji poszczegdlnych
whnioskow o pfatno$¢ do dnia ich zatwierdzenia uptyneto odpowiednio 45, 31, 12, 70, 33, 61,
74 i 58 dni, za$ od dnia zatwierdzenia wnioskéw do dnia przekazania refundacji na
rachunek beneficienta odpowiednio 8, 20 i 10 dni. Instytucja Posredniczaca nie
przeprowadzita kontroli na zakoAczeniu realizacji projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 22-23)
1.7. Obowigzki informacyjne i przechowywanie dokumentacji projektowej

Stosownie do zapisow § 23 ust. 4 umowy o dofinansowanie beneficjent obowigzany byt do
informowania o projekcie i jego odpowiedniego oznaczania, tj. budynkow i pomieszczen,
w ktérych prowadzony byt projekt, informowania uczestnikéw projektu o jego
wspoftfinansowaniu ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach EFS oraz informowania instytucji
wspotpracujacych i spoteczenstwa o fakcie wspotfinansowania projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 38)



Opis stanu

faktycznego

Beneficient przestrzegat regut informowania o projekcie i oznaczania projektu
w my$l ww. okreslonych zasad. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono,
iz oznaczyt miejsce realizacji projektu (wejscie do budynku szkoty i sale lekcyjne), sprzet
zakupiony w ramach projektu (m. in. mikroskopy, laptop, rzutniki, drukarki, telewizor),
materiaty promocyjne (j. plakaty i odziez), materialy dydaktyczne dla uczniéw oraz
dokumentacje projektowg naklejkami lub nadrukami z logotypami POKL i Unii Europejskiej,
wraz z towarzyszacg im informacjg o wspétfinansowaniu ze $rodkéw EFS.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 85-87)

Wediug & 17 wust. 2 umowy o dofinansowanie beneficient obowigzany byt

do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu do dnia 31.12.2020 r.

w sposob zapewniajacy dostepnosé¢, poufnos¢ i bezpieczenstwo.

(dowod: akta kontroli str. 34)

Dnia 1.09.2010 r. Komendant Choragwi wydat zarzadzenie nr 1/2010 w sprawie zasad

oznaczania, przechowywania i zabezpieczania dokumentacji w ramach projektu.

W zarzadzeniu tym zapisano m.in. Ze:

—dowody ksiegowe przechowuje sie w siedzibie beneficienta w Olsztynie, przy
ul. Kopernika 45,

— dokumenty ksiegowe przechowywane sg w oddzielnych, opisanych segregatorach
i teczkach. W opisie segregatora lub teczki umieszczone jest logo UE, logotyp POKL, tytut
i numer realizowanego projektu,

—dokumenty osobowe sg przechowywane | udostepniane z uwzglednieniem
obowigzujgcego w tym zakresie prawa,

— poszczegblne segregatory i teczki z dowodami ksiegowymi przechowywane sg w szafach
zamknietych na klucz, znajdujacych sie w pokojach biura projektu,

— po zakonczeniu realizacji projektu dowody ksiegowe, korespondencja oraz dokumenty
dotyczace beneficjentéw ostatecznych przenoszone sg do archiwum w ksiegowosci
Choragwi, gdzie przechowywane sg w zamknietych szafach,

— dowody ksiegowe dotyczace projektu przechowywane sg w archiwum do 31.12.2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 25)

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie beneficjenta w Olsztynie, przy

ul. Kopernika 45. Cata dokumentacja znajduje sie w oznakowanych segregatorach, w szafie

zamykanej na klucz, znajdujacej sie w pomieszczeniu réwniez zamykanym na klucz
(dowdd: akta kontroli str. 89)

1.8. Realizacja celu projektu

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, beneficjent obowigzany byt do realizacji projektu na podstawie
wniosku o dofinansowanie, za$ w razie stwierdzenia nieosiggniecia na danym etapie
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zatozonych rezultatéw projektu, zgodnie z § 25 ust. 4 umowy, IP miata prawo renegocjowaé
umowe.

(dowdd: akta kontroli str. 27)
Beneficient zalozyt we wniosku o dofinansowanie zrealizowanie nastepujacych

wskaznikow:

DRI wartos¢ wartos¢
Ip. opis wskaznika na podstawie wniosku o dofinansowanie docelowa osiagnieta rocentowa
wskaznika agni P

1 Liczba godzin zrealizowanych zaje¢ pozalekcyjnych 1380 1382 100,14%

2 Liczba zrealizowanych imprez na rzecz spofecznosci lokalnej 4 4 100,00%

3 Liczba zrealizowanych wycieczek krajoznawczych 4 4 100,00%

4 Liczba zrealizowanych kolonii 1 1 100,00%

5 Liczba zorganizowanych spotkan podsumowujacych projekt 1 1 100,00%
Podniesienie $redniego wyniku szkoly ze sprawdzianu klas VI w 0

6 2012r. (warto$¢ mierzona w staninach®) 5 4 80,00%
Liczba uczestnikdw zajec z jezyka angielskiego i polskiego, u ktérych 0

7 nastapit wzrost kompetencji jezykowych 18 39 216,67%
Liczba uczestnikow zaje¢ komputerowych, u ktorych nastapit wzrost 0

8 kompetencji komputerowych 11 27 245,45%
Liczba uczestnikow zaje¢ artystyczno-muzycznych, u ktérych 0

9 nastapit wzrost $wiadomosci kulturalno-artystycznej 8 19 237,50%
Liczba uczestnikow zaje¢ przyrodniczo-ekologicznych oraz Kota 0

10 Miodego Przyrodnika, u ktérych nastapit wzrost wiedzy z przyrody 19 35 184,21%

Liczba uczestnikow Kota Edukacji Europejskiej oraz Kota Edukacji
11 Regionalnej, u ktérych nastapit wzrost wiedzy nt. krajow Unii 20 39 195,00%
Europejskiej, historii i tradycji regionu Warmi i Mazur

Liczba uczestnikow zaje¢ z matematyki, u ktorych nastapit wzrost 0

12 wiedzy matematycznej 16 36 225,00%
Liczba uczestnikéw Klubu Aktywnego Obywatela, u ktorych nastapit 0

13 wzrost wiedzy obywatelskiej 11 23 209,09%
Liczba uczestnikow zaje¢ sportowych, u ktorych nastapit wzrost 0

14 sprawnosci fizycznej 10 19 190,00%
Liczba uczestnikéw kolonii, u ktérych nastapit wzrost wiedzy o 0

15 Srodowisku przyrodniczym oraz kulturze Tatr 24 23 95,83%
Liczba uczestnikéw wycieczek, u ktérych nastapit wzrost wiedzy o 0

16 zabytkach, przyrodzie Gér Stotowych, Wielkopolski, Trdjmiasta 141 168 119,15%
Liczba uczestnikow, u ktorych nastapit wzrost umiejetnosci 0

17 komunikacyjnych 60 141 235,00%

18 | Liczba uczestnikéw pozytywnie oceniajacych otrzymane wsparcie 68 141 207,35%

19 Liczba uczestnikow, ktorzy ukoncza udziat w projekcie 60 82 136,67%

20 | Liczba rodzicow, ktorzy wiacza sie w organizacie imprez szkolnych 10 35 350,00%

Beneficient — w przypadku wskaznikéw dotyczacych podniesienia poziomu umiejetnosci i
wiedzy — weryfikowat ich poziom poprzez przeprowadzenie testéw sprawdzajacych na
poczatku realizacji zaje¢ oraz po ich zakoriczeniu.

Beneficjent sposréd 20 zaktadanych we wniosku wskaznikow dwa zrealizowat ponize
zaktadanego poziomu:

» podniesienie $redniego wyniku szkoty ze sprawdzianu klas VI — zaktadano 5 stanin,

osiggnieto 4;

Beneficient we wniosku o ptatnos¢ koricowa podat, Ze nieosiggniecie zaktadanego

wskaznika spowodowane byto tym, iz jeden uczen klasy VI nie zdobyt wystarczajgcej liczby

6 Stopieh opanowania przez uczniéw sprawdzanych umiejetnosci
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Ocena czastkowa

punkow ze sprawdzianu, w wyniku czego zanizyt ogolny wynik klasy, a w konsekwencji
wynik szkoty. IP zaakceptowata wyjasnienia i nie renegocjowata umowy.

* liczba uczestnikdw kolonii — zaktadano 24 uczestnikéw kolonii, osiggnieto 23;

Beneficjent w V wniosku o ptatno$¢ podat, ze we wniosku o dofinansowanie zaktadano
uczestnictwo w koloniach 30 dzieci, z ktorych 24 (80%) poszerzy swojg wiedze na temat
Tatr. Pomimo prawidfowo przeprowadzonej rekrutacji i licznych spotkari informacyjno-
promocyjnych z rodzicami dzieci nie udato sie zebra¢ 30 uczestnikow kolonii i faktycznie
uczestniczyto w nich 27 dzieci. W zwigzku mniejszg liczbg uczestnikdw obnizyt sie réwniez
wskaznik dotyczacy poziomu wiedzy dzieci z zaktadanych 24 na 23. |P zaakceptowata
wyjasnienia i nie renegocjowata umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 88)
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje projektu pn. ,Poznawajmy przeszto$¢
i tworzmy przysztos¢”.
2. Upraszczanie zasad rozliczania projektu wspoéifinansowanego ze srodkéw
EFS w ramach POKL polegajace na ryczattowym rozliczaniu wydatkow.
Wedtug Komendanta Choragwi:

wprowadzona metoda ryczaftowego rozliczania wydatkdw faktycznie uproScita

rozliczania projektu,

— moZliwo$¢ rozliczania kosztéw poSrednich ryczattem przyczynita sie do zmnigjszenia
obcigzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjg projektu w stopniu Srednim, gdyz
zdjefa z Zarzadu Choragwi konieczno$¢ comiesiecznego zestawiania kosztéw
funkcjonowania,

— mozliwo$¢ rozliczania kosztow posrednich ryczattem nie wpfyneta na zmniejszenie
obcigzenia finansowego zwigzanego z realizacjq projektu. Obcigzenie pozostato bez
Zmian, poniewaZ i tak koszty wchodzace w skfad kosztow poSrednich istniejg i nalezy je
zaksiegowac,

— do pozytywnych efektéw nowego sposobu rozliczania wydatkoéw, polegajgcego na
rozliczaniu kosztow poSrednich ryczattem, nalezy zmniejszenie czasochfonnosci
przygotowywania wnioskow rozliczeniowych. Zmniejszyta sie liczba dokumentow
wymagajacych wprowadzenia do systemu rozliczen,

— Sposob rozliczania kosztéw posrednich ryczaftem jest dobry i nie wymaga specjalnego
udoskonalania,

— w procedurze wdrazania Srodkdw z funduszy strukturalnych w nowej perspektywie

finansowej 2014-2010 nalezatoby zastanowi¢ sie nad moZzliwo$ciami zmniejszenia ilosci

wymaganej dokumentacji potwierdzajgcej realizacje i rozliczanie projektéw, m.in.
odstgpienie od listy uczestnikow zaje¢ z podpisami przy prowadzonym jednocze$nie
dzienniku zaje¢, w ktorym rowniez sg wpisywane obecnosci, odstgpienie od

koniecznosci  sporzadzania przez nauczycieli konspektow zaje¢ do napisanego
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Prawo zgtoszenia

zastrzezen

programu zaje¢ (u nauczycieli w szkofach nie sq one wymagane) oraz zniesienie karty

czasu pracy pracownikow projektu, ktorzy sq zatrudnieni tylko u beneficjenta.
(dowod: akta kontroli str. 90-91)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK? kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Olsztynie.

Olsztyn, dnia  listopada 2012 .

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Joanna tukasik

7Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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