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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/019 - Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Joanna tukasik - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84325 z
8 listopada 2012 .

Izabela Kowalska-Jasiecka — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84326 z dnia 8 listopada 2012 r.

Instytut ~ Badawczo-Szkoleniowy ~ Sp. z  o0.0. (IB-S)  10-165  Olsztyn,
ul. Artyleryjska 3k, nr statystyczny REGON: 280092054.

[...]", Prezes Zarzadu Spétki IB-S - od 17 lutego 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? realizacie przez Instytut Badawczo-
Szkoleniowy Sp. z o0.0. (Beneficient) projektu pn. ,Pl. Umiem sie uczy¢’,
wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) na podstawie umowy o dofinansowanie
z dnia 29 grudnia 2010 roku.

Podstawg oceny negatywnej sg stwierdzone w badanym zakresie nieprawidtowosci

polegajace na:

* niegospodarnym wydatkowaniu na realizacje projektu kwoty okoto 97.185 zt, poprzez
zaakceptowanie cen ustug i towarow istotnie przekraczajacych ceny rynkowe,

» wydatkowaniu, bez kontroli, kwoty 91.723 zi, ktéra nie miata pokrycia w wydatkach
faktycznie poniesionych przez  podwykonawce na zakup noclegdw, wyzywienia
i wynajem sal szkoleniowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych projektu wspoélfinansowanego ze Srodkow
EFS w ramach POKL, w tym ryczattowe rozliczanie wydatkéw
1.1. Przedmiot umowy

Kontrola dotyczyta realizacji projektu nr POKL.09.01.02-28-137/10-00 pn. ,Pl. Umiem sie
uczy¢”, wspoffinansowanego ze $rodkdéw POKL na podstawie umowy o dofinansowanie
z dnia 29 grudnia 2010 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 11.10.2012 r., w ramach dziatania
9.6 Projekty innowacyjne.

Powyzsza umowa zostata zawarta pomiedzy Wojewodztwem Warmirnisko-Mazurskim,
reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa w osobach Wicemarszatka Wojewodztwa i
Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (zwanym dalej Instytuciq
Posredniczaca lub IP), a Instytutem Badawczo-Szkoleniowym Sp. z 0.0., w imieniu ktérego

' Tajemnica ustawowo chroniona - na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na ochrone prywatnosci osoby fizyczne;.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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dziatata [...]3, na mocy udzielonego jej pethomocnictwa z dnia 2 pazdziernika 2010 r. przez
Prezesa Zarzadu IB-S [...J*.

Przedmiotem ww. umowy bylo udzielenie dofinansowania na realizacje projektu pn. "PI.
Umiem sie uczy¢”. Gtownym celem projektu bylo podniesienie poziomu edukacji w 100
szkotach wojewddztwa warminsko-mazurskiego poprzez wypracowanie i wprowadzenie w
warunkach szkolnych nowego narzedzia — warsztatéw efektywnej nauki i pracy zespotowe;
oraz twoérczego mys$lenia w ramach zaje¢ wyréwnawczych. Dofinansowanie przyznane
umowg Beneficjentowi wyniosto 3.829.793,34 zt i stanowito 100% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 36-84)

Beneficjent dnia 22.12.2010 r. zawart z Warmirsko-Mazurskim O$rodkiem Doskonalenia
Nauczycieli w Olsztynie umowe partnerskg na rzecz realizacji projektu, w ktdrej partnerzy
okreslili m.in. zakres odpowiedzialno$ci lidera projektu (Beneficjenta) oraz zakres zadan
i obowigzkow partnera.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 85-98)

W trakcie trwania projektu Beneficjent dokonat w nim jednej zmiany, zgtaszajac
IP — zgodnie z § 25 ust. 1 umowy — w formie pisemnej, z zachowaniem terminu okreslonego
w umowie o dofinansowanie, tj. nie pozniej niz na miesiac przed zakoniczeniem realizacji
projektu. Zmiana ta dotyczyta rozszerzenia projektu o dodatkowe szkolenia (warsztaty,
wizyty studyjne) uczestnikow projektu w instytucjach szkoleniowych w Holandii i Izraelu
(komponent ponadnarodowy). W zwigzku z tym zwiekszono kwote dofinansowania
2 2.968.825,34 zt do 3.829.793,34 zt (tj. 0 29%).

Mimo znacznego wzrostu dofinansowania projektu, przyjete w nim wskazniki produktu
i rezultatu nie ulegty zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 99-118)
1.2. Rozliczanie kosztéw posrednich ryczattem

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie, koszty po$rednie rozliczane
ryczattem stanowi¢ miaty 6,01%, a od dnia 11.10.2012 r. (po zmianie umowy) — 4,59%
w stosunku do poniesionych i udokumentowanych wydatkow bezpo$rednich.

Stosownie do zapisow pkt. 2.1.2.1 Zasad finansowania POKLS, w sytuacji zlecania przez
beneficienta realizacji zadan merytorycznych na zewnatrz, podstawa wyliczenia kosztéw
posrednich rozliczanych ryczattem ulega pomniejszeniu poprzez pomnigjszenie kosztéw
bezposrednich o warto$¢ zleconych zadan.

Beneficjent, w ramach kosztéw bezposrednich, realizowat jedno zadanie, ktore zlecone
zostato na zewnatrz. Dotyczyto ono oznaczenia biura projektu i miejsc szkoleh w postaci
baneréw, o wartosci zamdwienia wynoszacej 8 tys. zt.

Do dnia 30.09.2012 r., na podstawie szeSciu wnioskéw o ptatnos¢, Beneficjent rozliczyt
koszty posrednie w tacznej wysokosci 59.416,50 zt. Wyliczenie tych kosztéw byto
nastepujace: koszty bezpo$rednie wyniosty 996.627,27 zt, ustugi zlecone na zewnatrz -
8.000 z, ryczatt okreSlony w umowie stanowit 6,01%. Obliczone, wg. powyzszej
metodologii, koszty posrednie wyniosty 59.416,50 zt, tj. (996.627,27 - 8.000) x 6,01%
i odpowiadaty wartosci kosztow posrednich wykazanych przez Beneficjenta w ww.
wnioskach o ptatnos€. Rozliczenie kosztdw posrednich bylo zgodne z zasadami
finansowania PO KL oraz zawarta umowa o dofinansowanie.

Stosownie do zapiséw pkt. 2.1.2.1 Zasad finansowania POKL, katalog kosztéw posrednich
obejmowat m.in.: koszty zarzadu, personelu obstugowego, obstugi ksiegowej, koszty

3 Tajemnica ustawowo chroniona - na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na ochrone prywatno$ci osoby fizycznej.

4 Tajemnica ustawowo chroniona- jw.
5 Zasady finansowania z 30.12.2009 r. obowiazujace w 2010 .
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zakupu materiatow biurowych, ustug, opfat za media, najem powierzchni biurowych,
ubezpieczeh majatkowych, ochrony i sprzatania.

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie prawidtowo zaklasyfikowat koszty posrednie,
ujmujagc w nich m.in. koszty zarzadu, sekretariatu, najmu powierzchni  biurowych,
sprzatania, tacznosci i telekomunikacji (w tym internetu, telefonéw i telefaxow) oraz zakupu
materiatow biurowych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 39, 53-84, 315, 327)

Wedtug Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR) w zakresie kwalifikowania
wydatkéw® (rozdziat 4, podrozdziat 4.4.), w przypadku rozliczania kosztdw posrednich
ryczattem, beneficjent jest zobowigzany przedstawi¢ metodologie ich wyliczenia stosujac
jednolity sposéb rozliczenia oparty o ryczatt lub rzeczywiscie ponoszone koszty.
W przedstawionej przez Beneficienta, we wniosku o dofinansowanie, metodologii
wyliczenia kosztéw posrednich, jedna kategoria tych kosztéw (najem lokalu uzytkowego
Z przeznaczeniem na biuro projektu) wyliczona byta w oparciu o przewidywane ceny
rynkowe. Pozostate kategorie kosztow podano natomiast w oparciu o dotychczas
poniesione koszty. We wniosku tym okreslono wspétczynnik kosztow bezposrednich?, ktdry
wyniost 13,96% i z jego zastosowaniem wyliczono koszty posrednie w odniesieniu do
nastepujacych ich kategorii:

 koszty zarzadu (32 m-ce x 6.600 zt x 13,96%=29.483,52 zt),

» koszty sekretariatu (32 m-ce x 2.800 zt x 13,96%=12.508,16 z),

* koszty ustug telekomunikacyjnych (32 m-ce x 1.000 zt x 13,96%=4.467,20 z),

» koszty internetu (32 m-ce x 1.290 zt x 13,96%=5.762,69 zt),

* koszty ustug pocztowych i kurierskich (32 m-ce x 1.290 zt x 13,96%=1.786,88 zt),
* koszty materiatow biurowych (32 m-ce x 400 zt x 13,96%=1.786,89 zt),

* koszty obstugi ksiegowej (32 m-ce x 5.000 zt x 13,96%=22.336 zt).

We wniosku o dofinansowanie z dnia 29.12.2010 r., Beneficjent podat, ze w chwili obecnej
nie posiada pomieszczen, ktére mogtby przeznaczy¢ na realizacje projektu. W zwigzku
z powyzszym dla prawidtowej realizacji projektu koniecznym bedzie wynajem lokalu (ok. 45
m?) na potrzeby biura projektu. Koszty biura okre$lono na podstawie stawek rynkowych, tj.:

* koszty najmu (32 m-ce x 2.400 zt=76.800 zt),
» koszty sprzatania (32 m-ce x 400 zt=12.800 zt).
taczne koszty posrednie wyliczone przez Beneficjenta wyniosty 167.731,34 zt.

Na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie Beneficjent wynajmowat [...J¢ lokal uzytkowy
Zlokalizowany w Warkatach 18, o powierzchni 34 m?[...J°.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 53-84, 127-134)

Osobg odpowiedzialng za tworzenie wniosku o0 dofinansowanie, zgodnie
z petnomocnictwem z dnia 1 lipca 2010 r., udzielonym przez Prezesa IB-S, byt [...]'"

6 Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 22 listopada 2010 r., MRR/KL/1(6)/11/10, w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.

7 Wyliczony jako iloraz kosztéw bezposrednich projektu, pomniejszonych o warto$¢ ustug zlecanych
na zewnatrz, i przychodow osiggnietych w 2009 r. w odniesieniu do okresu realizacji projektu.

8 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy.

9 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy.
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(dowdd: akta kontroli str. 119)

W odniesieniu do zastosowanej metodologii wyliczenia kosztow posrednich we wniosku
aplikacyjnym wyjaénit on: ,Zastosowatem metodologie w dwéch wariantach: | wariant
obejmowat koszty personelu obsfugowego | koszty obstugi ksiegowej, oszacowane
0 wspodfczynnik okreSlony w metodologii wyliczenia. Il wariant obejmowat wyliczenie
wytgcznie kosztow zwigzanych z biurem projektu ze wzgledu na fakt, iz IB-S nie posiadat
w momencie skfadania wniosku powierzchni, ktorqg mogtby przeznaczy¢ na biuro projektu.
Warto$c kosztu zostata oszacowana w oparciu o rozeznanie stawek rynkowych”.

Wyjaéniajac, dlaczego podat we wniosku o dofinansowanie, ze IB-S nie posiada
pomieszczen, ktére mogtby przeznaczyC na realizacje projektu, skoro w tym czasie
wynajmowat lokal w Warkatach, zeznat, Ze lokal ten miat niewystarczajgcq powierzchnig
i potozony byt poza Olsztynem, wobec czego przyjat wariant weryfikacji rynkowej,
tj. weryfikacji o stawki w Olsztynie.

Ponadto podat on, ze w ramach rozeznania cenowego, dotyczacego kosztéw najmu
powierzchni uzytkowej na potrzeby biura projektu rozmawiat z agencjg nieruchomosci
,a - House Nieruchomosci”. Otrzymat 3 propozycje wynajmu lokalu: wszystkie byty
w centrum Olsztyna, i tak: lokal o powierzchni 41 m? za cene 2.400 zt miesiecznie,
o0 powierzchni 49 m? - 3.000 zt miesiecznie i 53 m? - 3.100 zt miesiecznie.

(dowod: akta kontroli str. 120-126, 249-251)

W celu realizacji przedmiotowego projektu Beneficjent wynajat [...] ""dwa pomieszczenia w
siedzibie tej Spotki mieszczacej sie w budynku przy ul. Artyleryjskiej 3k
w Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str. 135)

1.3. Dokonywanie zakupdw towaréw i ustug

Zgodnie z zapisami § 20 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent obowigzany byt do
stosowania zasady konkurencyjnosci dla zamdwien, ktérych warto$¢ szacunkowa
przekraczata wyrazong w ztotych rownowartos¢ 14 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 45)

Realizujgc projekt Beneficjent, stosujac zasade konkurencyjnosci, wybrat wykonawce,
[...]"2 w celu realizacji przez niego czesci zadan przewidzianych w tym projekcie. Zgodnie z
wpisem w Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolite]
Polskiej przewazajacq dziatalnoscig gospodarczg tej firmy bylo pozostate doradztwo w
zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania (kod PKD 70.22.2). Z firmg
ta w dniu 18.01.2012 r. zawarto umowe, ktorej przedmiotem byta organizacja szkolen oraz
obstuga procesu testowania produktu opracowanego w ramach projektu innowacyjnego ,PlI.
Umiem sie uczy¢”, a w ramach tej obstugi zrealizowane miato by¢:

* organizacja szkolen przygotowujacych nauczycieli do prowadzenia zaje¢ ,Warsztaty
efektywnej nauki’, w tym wydruk podrecznikow i scenariuszy zaje¢, materiatow
szkoleniowych dla nauczycieli,

* zorganizowanie i przeprowadzenie superwizji grupowych i indywidualnych,

» obstuga zaje¢ dydaktyczno — wyréwnawczych realizowanych w szkotach podstawowych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

10 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na ochrone prywatnos$ci osoby fizycznej.

" Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy.

12 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy oraz ochrone prywatnosci osoby fizycznej.
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(dowdd: akta kontroli str. 19-23, 19-23, 136-149, 191)

Stosownie do zasady konkurencyjnosci Beneficient wystat zapytanie ofertowe do trzech
potencjalnych wykonawcow.

Zapytanie ofertowe zawierato m.in.; opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny oferty
(100% - cena) i termin sktadania ofert (18.01.2012 r.).

Zapytanie to, zgodnie z umowg o dofinansowanie, zostato zamieszczono na tablicy
ogloszen w siedzibie Beneficjenta oraz na stronie internetowej i w dniu 2.01.2012 r.
skierowano je do:

[..]'®
(dowdd: akta kontroli str. 19-23, 148-174)

W okresie przygotowywania zamoéwienia kierownikiem projektu byt [...]" odpowiedzialny
m.in. za nadzorowanie poprawnosci merytorycznej realizowanych zadan.

W sprawie kryteriow, jakimi kierowat si¢ przy wyborze firm, do ktérych skierowat zapytania,
wyjasnit, Zze informacje o firmach pobrat z bazy firm szkoleniowych zgormadzonej przez
IB-S. Dodat, ze w bazie wystepujg firmy z doswiadczeniem szkoleniowym.

W ww. bazie znajdowato sie réwniez pie¢ firm szkoleniowych z terenu Olsztyna.
(dowdd: akta kontroli str. 175-190)

Sposrod ww. trzech firm w dniu 18 stycznia 2012 r. wybrano firme [...]'S, ktéra zaoferowata
cene 466.900 zt (pozostate dwie firmy oferowaty cene 484.830 zt i 472.520 zt). Wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie z kryteriami okreslonymi w zapytaniu ofertowym.
Beneficient w dniu 18 stycznia 2012 r. zawart umowe [...]'6

[...] "nie potrafit wyjasnic, dlaczego nie skierowat zapytan ofertowych do firm dziatajgcych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w sytuacji, gdy szkolenia miaty odbywac sie
w Olsztynie a takze nie zwrécit sie bezpo$rednio do podmiotéw w Olsztynie, ktdre realizujg
ustugi  hotelarskie, poligraficzne, zapewniajg wyzywienie, catering, wynajem sal
szkoleniowych. Kierownik projektu nie pamietat tez, czy dokonano analizy rynku w celu
ustalenia firm mogacych $wiadczyc przedmiotowe ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 181)

1.4. Zatrudnianie personelu

Beneficient we wniosku o dofinansowanie okreslit sktad personelu zarzadzajacego
projektem oraz sposéb jego zatrudnienia. Zgodnie z wnioskiem na umowe o prace zatrudnit:
kierownika projektu, eksperta kluczowego projektu, eksperta ds. monitoringu i ewaluaciji,
a na umowe cywilno-prawng trzech cztonkéw komitetu sterujgcego (ustanowionego wraz
z partnerami do wspolnego zarzadzania projektem) oraz eksperta ds. rozliczen
finansowych.

13 Tajemnica ustawowo chroniona Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa
udostepnienia z uwagi na tajemnice przedsiebiorcy oraz ochrone prywatnosci osoby fizyczne.

14 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na ochrone prywatnos$ci osoby fizycznej.

15 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy oraz ochrone prywatnosci osoby fizycznej.

16 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy oraz ochrone prywatnosci osoby fizycznej.

7 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na ochrone prywatno$ci osoby fizycznej.
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Dwach pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace przy projekcie ,Umiem sig uczy¢’

byto zatrudnionych na umowy zlecenia przy projektach, realizowanych przez innych

beneficjentéw. | tak:

— ekspert kluczowy byt zatrudniony na stanowisku psychologa (30h/marzec 2012 r.,
12h/kwiecien 2012 r.),

- kierownik projektu (petnigcy funkcje od 01.10.2012 r.) byt zatrudniony na stanowisku
eksperta kluczowego (60 h/mies.).

Zatrudnienie ww. osob przy innych projektach nie miato wptywu na realizacje badanego
projektu.

Personel zatrudniony w ramach projektu, na podstawie umoéw cywilno-prawnych prawidtowo
ti. zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL'®,
dokumentowat czas pracy, wypetniajac karty pracy po kazdym zrealizowanym etapie
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 23-27, 67-84, 192-196)
1.5. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Badaniem objeto 30 najwyzszych kwotowo wydatkow (z kazdego z sze$ciu ztozonych
w ramach projektu wnioskéw o ptatno$¢), na taczng kwote 480.930,70 zt, stanowiaca 12,6%
warto$ci projektu, ktdre w catosci Beneficjent wykazat we wnioskach o ptatnos¢ jako
wydatki kwalifikowalne. Z tego, 307.933 zt Beneficjent wydatkowat na optacenie faktur
wykonawcy, [...]"%, za noclegi wraz z catodziennym wyzywieniem uczestnikow szkolen,
wynajem sal szkoleniowych oraz zakup flipchartéw z blokami i markerami. Z kwoty tej,
wydatki w wysokos$ci 196.500 zt (40,85% badanej proby) poniesiono z naruszeniem pkt 1 lit
b Podrozdziat 3.1. Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL2,
ktéry kwalifikowalnos¢ wydatkéw warunkuje ich racjonalno$cig i efektywnoscia, tj. m.in.
niezawyzeniem w stosunku do cen i stawek rynkowych. Stwierdzono bowiem, ze ww.
wydatki zostaty zawyzone 97.185 zt w stosunku do cen i stawek rynkowych, gdyz:
* na zakup 27 szt. flipchartow wydatkowano 7.800 zt, natomiast z informacji uzyskanych
przez NIK wynika, ze dostawa ta mogta zosta¢ wykonana za 6.615 z}, a wiec 16%
taniej,

* na noclegi z catodziennym wyzywieniem dla 54 nauczycieli, biorgcych udziat w 1 i Il
cyklu szkoleniowym, wydatkowano tacznie 121.500 zt, za$ z informacji uzyskanych
z trzech hoteli z Olsztyna, po u$rednieniu ceny, wynikato, ze ustuga ta mogta by¢
wykonana za okoto 71 tys. 2!, a wiec 0 41% taniej,

* na wynajem sal szkoleniowych na zajecia odbywajace sie w dwoch cyklach
szkoleniowych (tacznie 72 dni) wydatkowano tacznie 57.600 zt, za$ ustuge te mozna
byto wykona¢ za okoto 18 tys. zt?2, a wiec 0 68,1% taniej,

* na wynajem sal szkoleniowych na 12 spotkan superwizyjnych wydatkowano tgcznie
9.600 zt, za$ ustuga ta mogta by¢ wykonana za okoto 3,8 tys. zt%, a wiec o 60,4%
taniej.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 202-246)

18 Wytyczne MRR w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL z dnia 28.12.2009 r.

19 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy oraz ochrone prywatnosci osoby fizycznej.

20 Wytyczne MRR w zakresie kwalifikowania wydatkdw w ramach PO KL z dnia 22.11.2010 r. i
15.12.2011r.

21 Srednia warto$¢ obliczona na podstawie informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK z 3 hoteli, tj. Hotelu Warminskiego, Wilenskiego i Gromada.

22 Tamze.
2 Tamze.
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Wyzej wymienione ustugi wykonawcal[..] % zakupit w Polsko-Niemieckim Centrum
Miodziezy Europejskiej w Olsztynie (dalej: Centrum) i Restauracji ,Zamkowa” w Olsztynie
(dalej: Restauracja).

Fakturami nr 5/02/2012 z dnia 28.02.2012 r., nr 1/08/2012 z dnia 27.08.2012 r., nr
6/09/2012 z dnia 18.09.2012 r. na taczng kwote 121.500 zt rozliczono ww. ustugi pomiedzy
wykonawca a Beneficjentem polegajace na zapewnieniu 486 noclegdw (tj. 54 nauczycieli x
3 szkolenia x 3 dni) wraz z catodziennym wyzywieniem.

Z ustalen kontroli NIK wynika natomiast, ze faktyczny koszt ww. ustug wyniést tacznie
29.777 zt, w tym z tytutu 76 zrealizowanych noclegow 7.300 zt oraz wyzywienia 22.477 zt.

W toku kontroli, spoéréd 54 nauczycieli uczestniczacych w szkoleniach przeprowadzonych
w lutym 2012 r. (I cykl szkoleniowy) oraz w sierpniu i wrze$niu 2012 r. (Il cykl szkoleniowy),
przestuchano 30 zamieszkatych w Olsztynie i w powiecie olsztynskim. Osoby te
w ztozonych zeznaniach stwierdzity, ze nie korzystaty z noclegébw w ramach szkolen.
Beneficjent opfacajac zawyzone faktury przedstawione mu przez [..]% nie skorzystat
z mozliwosci weryfikacji ich rzetelnosci w oparciu o zrodtowg dokumentacje, do czego
upowazniat go § 4 ust. 6 umowy. Kierownik projektu [...]® zeznal, ze ,nie byfo takiej
potrzeby, a realizowat umowe i jej zapisy’.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 197-201, 247-313, 328-336)

Nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nieracjonalnym wydatkowaniu kwoty 210.540 zt na zakup 27 flipchartéw i noclegéw
z catodziennym wyzywieniem oraz wynajem sal szkoleniowych w sytuacji gdy dostawy
te i ustugi mozna byto zrealizowac taniej o okoto 97.185 t,

— opfaceniu bez kontroli faktur, ktére w kwocie 91.723 zt, tj. w 75,5% nie miaty pokrycia
w wydatkach faktycznie poniesionych przez[...]

1.6. Ewidencja ksiegowa

Stosownie do § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent obowigzany byt do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw projektu w sposob przejrzysty, tak, aby
mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

Dnia 1 marca 2011 r. Beneficjent wydat zarzadzenie w sprawie okreslenia polityki
rachunkowosci i zakladowego planu kont. Stosownie do zapisow § 3 ust. 2 ww.
zarzadzenia, dla prowadzenia petnej ewidencji operacji gospodarczych prowadzonych
w zwigzku z realizacjg projektéw finansowanych ze srodkow UE wprowadzany zostaje
wyodrebniony kod ksiegowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z danym projektem.
Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni numer stosowany przy rejestracii,
ewidencji lub oznaczaniu dokumentu, ktéry umozliwia sporzadzanie zestawienia lub rejestru
dowodéw ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym ujmujace wszystkie operacje
zwigzane z projektem.

24 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsigbiorcy oraz ochrong prywatnosci osoby fizyczne;.

25 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsigbiorcy oraz ochrong prywatnosci osoby fizyczne;.

2 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na ochrone prywatnosci osoby fizyczne;.

27 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsigbiorcy oraz ochrong prywatnosci osoby fizyczne;.
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W zatgczniku nr 2 do ww. zarzadzenia okre$lono, w jaki sposéb definiuje sie poszczegdine
rodzaje dokumentow ksiegowych, ktére stanowig zbior danych ksiag rachunkowych. | tak:

DP,— dokument prosty — projekty unijne,

FVZ,- faktura VAT zakup — projekty unijne,

PK,— polecenie ksiegowania — projekty unijne,

RAC, - rachunek — projekty unijne,

RZ, - rozliczenie zaliczki — projekty unijne,

gdzie »0znacza kolejny wydzielony kod ksiegowy dla danego projektu.

Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa projektu, gdyz wszystkie badane
dokumenty ksiegowe zostaty oznaczone zgodnie z ww. zarzadzeniem, tj. kazdy dokument
miat nadany numer okre$lajacy jego rodzaj (np. FVZ, RAC, DP), kod ksiegowy dla projektu
Pl Umiem sie uczyé” (f. ,UsU’) oraz kolejny numer, z zachowaniem ciggtosci
chronologicznej.

(dowod: akta kontroli str. 29-30)

1.7. Wnioski o pfatnos¢

Stosownie do zapiséw § 10 ust. 1 umowy Beneficjent obowiazany byt do ztozenia wnioskow
0 pfatno$¢ zgodnie z harmonogramem ptatnosci, bedacym zatgcznikiem nr 2 do umowy,
w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego.

(dowad: akta kontroli str. 42)

Beneficjent ztozyt tacznie szes¢ wnioskow o ptatno$¢ na taczng sume 1.056.043,77 zt,
w cafosci uznang przez IP za wydatki kwalifikowalne. Wszystkie wnioski o ptatno$¢ ztozone
zostaty w terminie okreSlonym w umowie.

Whioski o ptatnos¢ sporzadzone zostaty zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy
o dofinansowanie, tj. przy uzyciu obowigzujacej w danym okresie rozliczeniowym wers;ji
Generatora  Wnioskéw Platniczych. Do wnioskow o pfatno$¢ dotaczone zostaty
poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie wyciggdw z rachunkéw bankowych
Beneficjenta oraz kserokopie dowodow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 314-318)

Beneficjent otrzymat jedno pismo z uwagami IP do pierwszego wniosku o ptatno$é,
zawierajace tacznie 7 uwag. Dotyczyty one: braku opisu szczegdtowego przebiegu realizacii
projektu do momentu ztozenia kolejnego wniosku o ptatnos¢, braku opisu wyciggdw
bankowych przyporzadkowujacych wydatek ujety na wyciggu do wydatku wykazanego
w zatgczniku nr 1, wykazania wynagrodzenia osob zaangazowanych w realizacje projektu
jako sumy zbiorczej, nieujecia dokumentu zrodtowego zwigzanego z wynagrodzeniami,
nieprawidtowego dokumentu Zrodtowego odnoszacego sie do wydatkéw zwigzanych
z umowami zlecenia (w zatgczniku podano nr listy ptac, nalezato za$ poda¢ poszczegdine
rachunki za wykonane zlecenia), nie podano nazwisk i imion pracownikéw przy ich
wynagrodzeniu oraz wykazano btedny numer dowodu ksiegowego.

taczna kwota wydatkdw zatwierdzonych przez IP odpowiadata ich catkowitej kwocie objete;
wnioskami i wynosita 1.056.043,77 z. W ww. wnioskach o ptatnos¢ IP nie stwierdzita
poniesienia wydatkdw niekwalifikowalnych.

Stwierdzono, ze od dnia ztozenia przez beneficjenta pierwszej wersji poszczegdlnych
whnioskéw o pfatno$¢ do dnia ich zatwierdzenia uptyneto odpowiednio 440, 26, 26, 12, 20 i
18 dni, za$ od dnia zatwierdzenia wnioskéw do dnia przekazania refundacji na rachunek
beneficjenta odpowiednio 9, 15,9, 7, 11 10 dni.

(dowod: akta kontroli str. 30-33, 315)
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1.8. Obowiazki informacyjne i przechowywanie dokumentacji projektowej

Stosownie do zapiséw § 23 ust. 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent obowigzany byt do
informowania o projekcie i jego odpowiedniego oznaczania, tj. budynkdw i pomieszczen,
w ktérych prowadzony byt projekt, informowania uczestnikéw projektu o jego
wspoffinansowaniu ze $rodkéw UE w ramach EFS oraz informowania instytucji
wspotpracujacych i spoteczenstwa o fakcie wspotfinansowania projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

Beneficjent przestrzegat regut informowania o projekcie i oznaczania projektu
w mys| ww. okre$lonych zasad. W wyniku przeprowadzonych w dniu 30.11.2012 r. ogledzin
stwierdzono, ze:

—10 banerow reklamowych oznakowanych byto naklejkami z logotypami PO KL i UE, wraz
z towarzyszacq im informacjg o wspdtfinansowaniu ze Srodkéw EFS,

—materialy dydaktyczne dla nauczycieli w postaci scenariuszy zajeé, podrecznika
i programu szkolenia oznakowane byly naklejkami z logotypami PO KL i UE, wraz
z towarzyszacq im informacjg o wspdtfinansowaniu ze Srodkéw EFS,

—biuro projektu (drzwi wejSciowe do siedziby beneficjenta i dwa pokoje) oraz dokumentacja
projektowa (tj. umowy: zlecenia, o dzieto, o prace, dzienniki, raporty, listy obecnosci itp.)
— oznakowane byty plakatami i nadrukami z logotypami PO KL i UE, wraz z towarzyszacq
im informacjg o wspdffinansowaniu ze srodkow EFS.

Wediug § 17 wust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficient obowigzany byt
do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu do dnia 31.12.2020 r.
w sposob zapewniajacy dostepnosé, poufnos¢ i bezpieczenstwo.

W wyniku przeprowadzonych w dniu 30.11.2012 r. ogledzin stwierdzono, ze szafy,
w ktorych przechowywana jest dokumentacja projektowa, oznaczone sg naklejkami
z napisem ,dokumentacja projektowa”, nazwa projektu oraz z logotypami PO KL i UE, wraz
z towarzyszacg im informacjg o wspoffinansowaniu ze Srodkow EFS. Wszystkie szafy sq
zamykane na klucz i znajdujg sie w dwoch pokojach przeznaczonych na biura projektu.
Dostep do dokumentacji ma personel zarzadzajacy projektem. Dokumentacja projektowa
znajduje sie w segregatorach oznakowanych ww. logotypami oraz nazwg rodzaju
dokumentagji.

Dokumentacja ksiegowa przechowywana jest w pokoju gtéwnej ksiegowej, w szafie
pancernej, oznaczonej naklejkg z napisem ,dokumentacja projektowa”, nazwa projektu oraz
Z logotypami PO KL i UE, wraz z towarzyszacq im informacjg o wspoffinansowaniu ze
$rodkéw EFS. Dostep do dokumentacji ma wytacznie gtéwna ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 319-322)
1.9. Realizacja celu projektu

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, Beneficjent obowigzany byt do realizacji projektu na podstawie
wniosku o dofinansowanie, za$§ w razie stwierdzenia nieosiagniecia na danym etapie
zatozonych rezultatéw projektu, zgodnie z § 25 ust. 4 umowy, IP ma prawo renegocjowac
umowe.

Beneficient zalozyt we wniosku o dofinansowanie zrealizowanie nastepujacych
wskaznikow:

| opis wskaznika wartose wartosc wartos¢ %
P- P docelowa osiagnieta °
Liczba opracowanych scenariuszy zaje¢ wyréwnawczych o
! dla uczniow klas IV-VI SP 30 30 100,00%
Liczba podrecznikow dla nauczycieli ze wskazéwkami do
2 przeprowadzania zaje¢ L 1 100,00%
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3 Liczba podreczmkovy do przeprowadzenia szkolen dla n-i - 1 1 100,00%
wytyczne dla treneréw
4 | Liczba nauczycieli wspartych w ramach realizacji projektu 531 48 9,04%
5 | Liczba uczniéw wspartych w ramach realizacji projektu 1215 544 44,77%
6 | Liczba raportow z badan i analiz 4 4 100,00%
7 | Liczba raportéw z testowania 3 1 33,33%
8 | Liczba godzin szkolen dla nauczycieli 1776 381 21,45%
9 | Liczba godzin przeprowadzonych zaje¢ wyréwnawczych 2430 857 35,27%
10 | Konferencja upowszechniajaca 1 0 0,00%
1 LICZb? nguczyueh uczestniczacych w warsztatach 450 0 0,00%
wdrozeniowych
12 Liczba qauczymeh deklarujgcych stosowanie nowego 360 0 0,00%
narzedzia
13 | Liczba godzin seminariéw superwizyjnych dla nauczycieli 324 0 0,00%
14 | Liczba seminariéw subregionalnych dla nauczycieli 6 0 0,00%
Liczba uczniéw posiadajacych umiejetnosci efektywnej
15 | nauki i pracy zespotowej oraz twérczego myslenia w 972 0 0,00%
ramach zaje¢ wyréwnawczych
Liczba ucznidw, u ktdrych nastapit wzrost kreatywnosci i
16 | innowacyjnosci poprzez wsparcie warsztatami efektywnej 972 0 0,00%
nauki

Sposrod 16 ww. wskaznikéw rezultatu dla pieciu, na dzien zakoriczenia kontroli, poziom
realizacji wyniost od 9,04% do 44,77%, natomiast dla siedmiu dotychczas osiggnieta
warto$¢ wyniosta zero. Jak podata [...]?8, bedaca od dnia 1.10.2012 r. kierownikiem projektu,
cze$c wskaznikow dotyczy realizacji w 2013 r., pozostate sq narastajgce wraz z kazdym
wnioskiem o pfatno$¢ i zostang zrealizowane do korica trwania projektu. Zakonczenie
projektu jest przewidziane na 30 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 38, 323)

2. Upraszczanie zasad rozliczania projektu wspoétfinansowanego ze Srodkow
EFS w ramach POKL polegajace na ryczattowym rozliczaniu wydatkéw

Wedtug Beneficjenta:

wprowadzona metoda ryczaftowego rozliczania wydatkow posrednich znaczgco
uproscita rozliczanie projektu,

mozliwos¢ rozliczania kosztdw poSrednich ryczaftem przyczynita sie do zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjg projektu. Taka metoda nie
wymaga od beneficjenta stosowania zasad konkurencyjno$ci do wydatkow
uwzglednionych w budzecie kosztéw poSrednich, a wiec moze on korzystac z dostaw od
kontrahentow, z ktorymi wspOfpracowat wczesnigj. Dokumenty nie wymagajq
szczegolowego opisu, zatem stosowane Sq procedury takie same, jak przy biezgcej
dziatalno$ci firmy,

mozliwosc rozliczania kosztow poSrednich ryczattem nie przyczynita sie do zmniejszenia
obcigzenia finansowego zwigzanego z realizacjg projektu. Rozliczanie kosztow
posrednich na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow czy metodq ryczattowq
nie zapewnia w petni zwrotu wszystkich kosztow posrednich. Rozliczanie kosztéw
posrednich metodg ryczattowq nie zapewnia moZliwosci rozliczenia wszystkich kosztow
posrednich poniesionych na realizacje projektu, gdyz wynika z kalkulacji opartej na
przychodach przedsiebiorstwa, przeprowadzonej przed ztoZeniem wniosku, a nie
wynikajacej z faktycznej realizacji projektu. Takie rozwigzanie nie daje mozliwosci
sfinansowania wszystkich kosztow posrednich ponoszonych w trakcie realizacji projektu,
zwlaszcza, jesli nastapi zmiana w projekcie (np. rozszerzenie projektu o komponent
ponadnarodowy),

28 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na ochrone prywatno$ci osoby fizycznej.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— pozytywnym efektem rozliczania kosztow poSrednich ryczattem jest odcigzenie
beneficjenta w tej czesci budzetu projektu do stosowania procedur unijnych. Niestety ich
wysoko$¢ znaczaco odbiega od faktycznie ponoszonych kosztow w trakcie realizacji
projektu,

— duzy wydatek bezposredni wcale nie musi powodowac duzego kosztu posredniego
i odwrotnie. Beneficient powinien mie¢ prawo do rozliczenia w dowolnym okresie
frwania projektu dowolnej ilosci kosztow projektu nie przekraczajgc przy tym ich
catkowitej wartosci,

— w perspektywie finansowej 2014-2020 nalezatoby skréci¢ czas od momentu
zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie do momentu podpisania umowy. Obecnie ten
czas nierzadko trwa do pot roku, czego skutkiem jest realizacja projektu z wiasnych
srodkow. Nalezatoby rowniez uprosci¢ zagmatwane procedury dotyczace personelu
projektu.

(dowod: akta kontroli str. 324-326)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) ponowne rozliczenie kosztéw szkolen nauczycieli zorganizowanych przez [...J»° w celu
odzyskania kwot wydatkowanych za ustugi niezrealizowane,

2) korzystanie z mozliwosci weryfikowania rzetelnosci faktur przedktadanych przez
podwykonawcéw m.in. w celu wyeliminowania wydatkow zawyzonych w stosunku do
cen i stawek rynkowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2013 r. Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie

29 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) odmowa udostepnienia z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy oraz ochrone prywatnosci osoby fizycznej.
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