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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 — Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego w latach 2009-2012 (I pdirocze).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Janusz Dobek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82229 z dnia 08.10.2012r.,

Zbigniew Lis, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82300 z dnia 08.10.2012 .

Urzad Miasta Olsztyn
(Plac Jana Pawta Il, 10-101 Olsztyn), zwany dalej ,Urzad”.

Piotr Grzymowicz Prezydent Olsztyna.

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny sa;

nieprzekroczenie w okresie od 2008 r. do konca Il kwartatu 2012 r. wskaznikdw
udziatu zadtuzenia ogdtem w dochodach oraz obcigzenia dochodow obstugg
zadtuzenia na poziomie 60% i 15%, okreslonych w art. 170 i 169 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.2, zwanej w dalszej tre$ci ustawa o finansach
publicznych z 2005,

przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych,

terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek,
prawidlowe ewidencjonowanie tytutbw dtuznych w ksiegach rachunkowych
i rzetelne sporzadzanie sprawozdan.

Badaniem zostaty objete zobowigzania Miasta Olsztyn na prawach powiatu z okresu od
poczatku 2010 r. do konca Il kwartatu 2012 r., z uwzglednieniem dziatan zwigzanych
z ich zacigganiem w latach wczesniejszych oraz na tle danych o zadtuzeniu i sytuacii
jednostki od 2008 .

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadtuzenia i jego dynamika.

1.1.W latach 2008-2012 (I pdtrocze) Gmina posiadata zobowiazania wynikajace
z tytutu: wyemitowanych papieréw dtuznych dtugoterminowych, pozyczek oraz
kredytéw krétko i dtugoterminowych, jak réwniez zobowigzania wymagalne. Ich
wartos¢ ogdtem wzrosta w tym okresie z 77.852,6 tys.zt na koniec 2008 r. do
277.810,9 tys. zt wedtug stanu na 31 czerwca 2012 r., tj. o 199.958,3 tys.zt
(0 256,8%). Nalezaty do nich w szczegolno$ci:

— obligacje, ktdrych warto$¢ wynosita 23.000,00 tys. z,

— kredyty i pozyczki, ktére wzrosty w ww. okresie z 53.178,1 tys. zt do 245.013,1
tys. zt, §j. o 191.8350 tys. zt (o 360,7%), w tym: kredyty i pozyczki
krotkoteminowe, ktore wzrosty z 22.499,5 tys. zt w 2010 r. do 24.226,1 tys. zt
w 2011 r.t. 0 1.726,6 (0 7,7%), a na koniec | pdtrocza 2012 r. wyniosty
12.083,7 tys. zt oraz kredyty i pozyczki dtugoterminowe, ktore wzrosty
z 53.178,1 tys. zt w 2008 r. do 232.929,4 tys. zt na koniec | pdirocza 2012 r.,
tj. 0179.751,3 tys. zt (0 338%),

— zobowigzania wymagalne jednostek podlegtych, ktore wzrosty z 1.674,5 tys. zt
w 2008 r. do 9.797,8 tys. zt na koniec czerwca 2012 r., tj. 0 8.123,3 tys.zt
(0 485,1%),a wsrod nich zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug, ktére
wzrosty z 1.674,3 tys. zt w 2008 r. do 9.797,8 tys. zt.

W badanym okresie nieterminowo regulowaty zobowigzania dwie jednostki
organizacyjne Miasta Olsztyn. Byty to:

— Zaktad Lokali i Budynkéw Komunalnych (,ZLiBK" — samorzadowy zakiad
budzetowy), ktérego zobowigzania wyniosty na 30 czerwca 2012 r. kwote
9.795,5 tys. zt, w tym: 9.467,9 tys.zt wobec 685 wspdlnot mieszkaniowych
z tytutu niezaptaconych im zaliczek na koszty zarzadu nieruchomoscig wspoing
I fundusz remontowy oraz dostawy mediow w cze$ci dotyczacej gminnych
lokali, jak réwniez zobowigzania w kwocie 327,6 tys. zt wobec o$miu
dostawcdw ustug transportowych, budowlanych i elektrycznych. Zobowigzania
wymagalne tego podmiotu wzrosty z 5.967,0 tys. zt w 2010 r. do 9.795,5 tys. zt
w | potroczu 2012 .

— Zarzad Komunikacji Miejskiej (,MZK"- jednostka budzetowa), ktdrego
zobowigzania wobec podmiotéw realizujgcych ustugi druku biletéw oraz za
udziat w komisji promocji komunikacji w 2012 r. wyniosty 2,3 tys. zt na koniec
czerwca 2012r.

Przyczyng zwioki w terminowym regulowaniu zobowigzan przez ZLiBK wobec wspdinot
mieszkaniowych byto brak biezacych wptywow z wptat najemcéw za wynajmowane
lokale mieszkalne, uzytkowe i garaze oraz za media, z ktdrych ZLiBK regulowat
zobowigzania wobec wierzycieli. Do dziatarn podjetych przez dyrektora ZLIBK w celu
sptaty oraz zmniejszenia zobowigzan wymagalnych nalezaty: utworzenie Biura Zamiany
Mieszkan; prowadzenie postepowan administracyjnych w stosunku do najemcéw,
kiorzy zalegajg ze spfatq naleznosci z tytutu czynszu; zlecenie dwém firmom
windykacyjnym wyegzekwowanie naleznoSci czynszowych oraz  pozyskanie
dofinansowania z budzetu miasta na dziatalnos¢ remontowg obiektéw komunalnych.
Ponadto z inicjatywy Prezydenta, Rada Miasta podjeta uchwate, ktora stworzyta
mozliwo$C odsunigcia na rok sptaty naleznoSci, po spetnieniu przez najemcow
okreslonych warunkdw.
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Zobowigzania wymagalne MZK zostaly uregulowane bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych kosztow. Natomiast w odniesieniu do ZLiBK wierzyciele naliczyli odsetki
z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan na faczng kwote 124,2 tys.z,
ztego: 17,7 tys. zt z tytutu nieuregulowanych ptatnosci w 2010 r., 103,3 tys. zt w 2011 r.
i 3,2 tys. zt z pfatnosci za | potrocze 2012 r. Do 30 czerwca 2012 r. ZLiBK zapftacit
odsetki w kwocie tacznej 19,3 tys. zt, tj. zaledwie 15,5% odsetek.

1.2. Miasto uzyskato w 2008 r. i | potroczu 2012 r. nadwyzke dochoddéw nad wydatkami
odpowiednio w kwotach 6.862,9 tys. zt i 441930 tys. z. Natomiast
w pozostatych latach wystapit deficyt, ktory wyniost: 82.711,5 tys. zt w 2009 r.,
111.116,4 tys. zt w 2010 r. i 37.348,3 tys. zt w 2011 r.

1.3.Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. tgczna kwota
dtugu Miasta na koniec roku budzetowego w latach 2008-2011 nie przekroczyta
60% wykonanych dochodow ogdtem i wyniosta: 12,4% w 2008 r., 27,2% w 2009 r.,
39% w 2010 r. oraz 37,6% w 2011 r.

1.4.Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. tgczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow wraz z naleznymi od
nich odsetkami oraz przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdw
papieréw wartosciowych emitowanych przez Gmine nie przekroczyta 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddw jednostki. Obcigzenie dochoddw
ogbtem obstugg zadtuzenia wyniosto bowiem: 3,25% w 2008 r., 1,76% w 2009 r.,
2,86% w 2010 ., 6,79% w 2011 r.16,58% w | pétroczu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-98)

1.5.Wedtug stanu na koniec | potrocza 2012 r. Miasto Olsztyn posiadato udziaty
w jedenastu podmiotach prawa handlowego, ti. 10 spétkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig i jednej spdice akcyjnej. W osmiu z nich udzialy Miasta
wyniosty 100%, w jednej 73%, a w pozostatych dwoch spdtkach udziat ten byt
mniejszosciowy. W latach 2008-2012 (I pdirocze) zobowigzania dtugo i krotko
terminowe dziewieciu spotek (od 73 do 100% udziatéw) wzrosty o0 118.106,5 tys. zt
(0 117,5%). W poszczgdlnych latach wyniosty one: 100.542,6 tys. zt w 2008 r.,
162.959,4 tys. zt w 2009 r., 229.829,8 tys.zt w 2010 r., 238.392,1 tys. zt w 2011 r.
I 218.649,1 tys.zt na koniec | pdirocza 2012 r. Zwigkszyta sie rowniez
0 107.811,1 tys.zt (0o 209,9%) wartoS¢ kredytow w tych zobowigzaniach, ktdra
wyniosta w poszczegolnych latach: 51.365,2 tys.zt w 2008 r. (51,1% ogétu
zobowigzan), 112.468,7 tys.zt w 2009 r. (69,0%), 180.004,1 tys.zt w 2010 r.
(78,3%), 169.097,6 tys.zt w 2011 r. (70,9%) i 159.176,3 tys.zt w | pdiroczu 2012 r.
(72,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 99-103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przestrzegania ustawowych limitow zacigganych zobowiazan.

2. Przestrzeganie przez Prezydenta limitow okreslonych
przez Rade Miasta oraz zasad zaciggania zobowigzan
i udzielania poreczen oraz gwarangc;ji.

2.1. W latach 2010-2012 (I potrocze) Prezydent Olsztyna zaciagnat (poza kredytem
odnawialnym w rachunku bankowym) sze$¢ kredytow na faczng kwote 229.925,5
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tys.zt, w tym: trzy w 2010 r. na kwote 95.199,5 tys. zt, dwa w 2011 r. na fgczng
kwote 74.726,0 tys. zt i jeden kredyt w | pétroczu 2012 r. na kwote 60.000,0 tys. zt
(I transza wykorzystana po 30.06.2012 r.). Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (,ufp”) suma kwot zaciggnietych
zobowigzan  nie  przekroczyta  limitu  okreSlonego w  uchwatach
budzetowych Miasta Olsztyn,ktore wyniosty odpowiednio: 131.182,9 tys. zt,
87.786,9 tys. zti63.546,0 tys. zt.

W tym okresie Miasto nie zaciggato pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow warto$ciowych.

2.2.W latach 2010-2012 r. (Il kwartat) Miasto obstugiwato tacznie 18 kredytow
(12 zaciggnietych przed 2010 r.), dwie pozyczki (z 2003 r. i 2006 r.) i wyemitowane
w latach 2005-2006 obligacje. Zgodnie z art.18 ust. 2 pkt 9 lit. b i ¢ ustawy
0 samorzadzie gminnym* oraz art. 12 pkt 8 lit. d ustawy o samorzadzie
powiatowym?®, zaciggniecie kazdego zobowigzania byto poprzedzone stosowng
uchwatg Rady Miasta upowazniajgcg Prezydenta do ww. czynnosci. Zgodnie
z wymogiem art. 92 ust. 1 ufp podpisane umowy nie zawieralty zapiséw
o kapitalizacji odsetek. Przestrzegano przy tym ograniczen dotyczacych wysokosci
dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych. Zgodnie z art. 264 ust. 4 ufp
Prezydent zaciggat kredyty w bankach wybranych w trybie okre$lonym w ustawie
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychS, tj. po rozstrzygnigciu
przetargéw nieograniczonych.

2.3.Przy zacigganiu w latach 2010-2012 (I potrocze) kredytow krétkoterminowych
(w tym odnawialnego w rachunku biezgcym) nie przekroczono limitu okreslonego
w uchwatach Rady Miasta na dany rok.

2.4.W latach 2010-2012 (I pdirocze) Gmina nie udzielata poreczen i gwarancii.

2.5.Miasto zaciggato pozyczki, kredyty oraz emitowato papiery wartosciowe na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 90 ufp, a w szczegdlnosci na:

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu (kredyty
krétkoterminowe sptacone w tym samym roku, w ktdrym byty zaciggniete),

— finansowanie  planowanego deficytu budzetu jednostki  samorzadu
terytorialnego,

— splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

— wyprzedzajace finansowanie dziatai finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;.

Srodki finansowe uzyskane z zaciagnietych pozyczek, kredytéw i obligacji zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

2.6.Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
przed zaciggnieciem zobowigzan Prezydent wystepowat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie i uzyskat pozytywne opinie w sprawie mozliwo$ci
sptaty kredytu lub pozyczki.

3Dz.U. z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz.U.z 2001 r. Nr 142,poz. 1591 ze zm.
5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.
6Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2.7.Umowy kredytowe i pozyczki zaciggniete przez Miasto w latach 2003-2012 zostaty
podpisane przez Prezydenta przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, co byto
zgodne z art. 262 ust. 12 ufp.

2.8.Zgodnie z art. 264 ust. 5 ufp w Zadnej z badanych umdéw nie udzielono
kredytodawcy petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem Miasta, w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki. Jako zabezpieczenie zawieranych umoéw
sktadano weksel in blanco.

2.9.W latach 2010-2012 (I pdtrocze) Miasto Olsztyn nie dokonywato zakupu akcji
i udziatéw podmiotow o stabej kondycji finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 104-142)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ w zakresie przestrzegania
limitow ustalonych przez Rade Miasta oraz zasad zaciggania zobowigzan.

3. Terminowos¢ regulowania zobowiazan z tytutu
zaciaggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
oraz uruchomionych poreczen i gwaranciji.

3.1. W zaleznosci od warunkéw umoéw Miasto obstugiwato w latach 2010-2012
(I pdirocze) zaciagniete zobowigzania w sposob nastepujacy:

» Kwota sptaconych rat kapitatowych wyniosta ogétem 69.164,2 tys.zt, w tym 8.516,7
tys.zt w 2010 r. i 40.567,6 tys.zt w 2011r. oraz 20.079,9 tys. zt w 2012 r. Zgodnie
z warunkami uméw dokonywano ich w terminach miesiecznych.

» Kwota sptaconych odsetek od zaciggnigtych kredytow bankowych wyniosta ogétem
23.008,9 tys.zt, w tym 5.926,4 tys.zt w 2010 r. i 10.062,9 tys. zt w 2011 r. oraz
7.019,7 tys.zt w 2012 r. Sptacano je w terminach miesiecznych, po pisemnym
zawiadomieniu z banku.

» Kwota sptaconych rat pozyczkowych wyniosta ogotem 5.252,8 tys. zt, w tym 3.069,7
tys. zt w 2010 r. i 1.455,4 tys. zt w 2011 r. oraz 727,7 tys.zt w 2012 r. Byly one
sptacane w terminach kwartalnych, zgodnie z warunkami umowy.

» Kwota sptaconych odsetek od zaciggnietych pozyczek wyniosta ogétem 697 4 tys.zt,
w tym 242 tys. zt w 2010 r. i 453,2 tys. zt w 2011 r. oraz 220,0 tys.zt
w 2012 r.. Sptacano je w terminach kwartalnych, zgodnie z warunkami umowy.

» Wypfaty odsetek od wyemitowanych w 2005 i 2006 r. przez Gming obligacji serii A,
B; C i | (odpowiednio 4, 5 i 2 x po 7 min z) o tacznej wartosci 23.000 tys. zt
(ich wykup rozpocznie sie od 2014 r.) wynosity ogdtem 2.084,1 tys.zt, w tym do dnia
29.12.2010 r. wyptacono 1.080,6 tys.zt oraz 1.003,4 tys.zt do dnia 28.12.2011 r.
Do wyptaty pozostato 1.122,1 tys.zt w terminie do 28.12.2012 r. Odsetki byly
wyptacane po pisemnym zawiadomieniu banku.

Wymienione zobowigzania w latach 2010 — 2012 (I pdtrocze) byty sptacane w ratach,
w tym:
— sposrod wszystkich 74 sptat rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow
bankowych (63 raty) i pozyczek (11 rat), w 73 przypadkach zachowano terminy
i ich wysokoS¢ okreslong w umowach z bankami i Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (,NFOSIGW”),

— sposrod wszystkich 399 sptat odsetek od zaciggnigtych kredytéw bankowych
(387 rat) i pozyczek (10 rat) oraz dwoch wyptat odsetek od wyemitowanych
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obligacji, we wszystkich przypadkach byty one sptacane i wyptacane terminowo
oraz w wysokosci okreslonej w umowach z bankami i NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 143-188)

W badanym okresie wystapit jeden przypadek naruszenia przez Miasto Olsztyn
warunkéw umowy pozyczki z dnia 14 grudnia 2006 r., zawartej z NFOSIGW.
Rate pozyczki w kwocie 363.850 zt, ktdrg Urzad zobowigzany byt sptaci¢ w terminie do
20 grudnia 2011 r., uregulowano z siedmiodniowym opo6znieniem, co skutkowato
zaplatg pozyczkodawcy odsetek karnych w kwocie 976,91 zt. Przyczyng zwioki
nieterminowej sptaty raty pozyczki, byto przeoczenie pracownika Wydziatu Budzetu.

3.2. Ze sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego (dziat 757, rozdziat 75704, paragraf 8020 klasyfikacii
budzetowej) oraz sprawozdan jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wynikato, ze w latach 2010 — 2012 (I pétrocze)
Miasto Olsztyn nie ponosito wydatkdw z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen.

(dowdd: akta kontroli str. 189-211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie terminowosci
regulowania zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacii.

4. Prawidtowos¢ sporzadzenia facznych sprawozdan Rb-Z za
2010 r. i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutéw dtuznych
w ksiegach rachunkowych Miasta Olsztyn.

4.1. Wg stanu na 29.02.2012 r. Miasto posiadato: cztery samorzadowe zaktady
budzetowe, 97 jednostek budzetowych, osiem spdlek z ograniczong
odpowiedzialnoscig ze 100% udziatem Miasta, dwa samodzielne publiczne zakfady
opieki zdrowotnej i cztery samorzadowe instytucje kultury. W badanym okresie
wszystkie jednostki podlegte sporzadzity sprawozdania jednostkowe Rb-Z
w terminach zgodnych z okre$lonymi w zataczniku Nr 7 ,Terminy sporzadzania
| przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jst” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych’.
Sprawozdania taczne Rb-Z byly generowane elektronicznie za pomocg programu
,Bestia” — wersja jst oraz przekazywane po zakonczeniu roku budzetowego drogg
elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie do 23 lutego nastepnego
roku, , tj. zgodnie z terminem okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

4.2. Sprawozdania Rb-Z za lata 2010 i 2011 Urzad sporzadzit na podstawie danych
zawartych w ewidenciji ksiegowej. Informacje przedstawione w czesci A sprawozdania
Rb-Z ,Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych” byly zgodne z warto$ciami wydrukéw
ksigg rachunkowych, sporzadzonymi wedtug stanu na koniec 2010 r.i2011 r.

"Dz.U. Nr 43, poz. 247
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4.3. Wszystkie zaciggniete i obstugiwane kredyty oraz pozyczki, jak réwniez
zobowigzania z tytutu emisji obligacji komunalnych byty zaksiegowane na koncie 134
i 260. Kazde zobowigzanie posiadato odrebne konto analityczne, w ktdrym podano jego
nazwe, obroty i saldo oraz nazwe wierzyciela. Wartos¢ zadtuzenia z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek, wynikajaca z wydrukéw z ksigg rachunkowych na
koniec 2010 i 2011 roku byta réwna wykazanym w sprawozdaniach Rb-Z. Kredyty
| pozyczki wtasciwie zaliczono do dtugo lub krotkoterminowych i prawidtowo wykazano
wierzycieli w sprawozdaniach.

44. W badanym okresie Urzad nie zaciggat i nie obstugiwat innych kredytow
i pozyczek oraz zobowigzan niz wykazane w pkt. 2.1 i 2.2 wystgpienia pokontrolnego,
w tym zobowigzan z tytutu umoéw leasingu finansowego, sprzedazy na raty lub umdw
0 partnerstwie publiczno-prawnym.

(dowod: akta kontroli str. 212-249)

4.5. W wyniku analizy zapisow sprawozdan jednostkowych Rb-Z oraz konta 201
Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami za 2010 r. i 2011 r., a takze dokumentdw
finansowych ustalono, ze Urzad terminowo regulowat zobowigzania wobec
kontrahentéw, wobec czego nie powstaty z tego tytutu zobowigzania wymagalne na
koniec danego roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 250-255)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zakresie sprawozdawczosci
i ewidencjonowania tytutow dtuznych w ksiegach rachunkowych.

5. Dziatania podejmowane przez Miasto Olsztyn w stosunku
do podlegtych spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowe;.

5.1. Miasto byto organem zatozycielskim dwoch samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (spzoz), tj. Miejskiego Szpitala Zespolonego (,MSZ") oraz SPZOZ
Przychodni Specjalistycznej w Olsztynie (,Przychodnia”). Ich wynik finansowy byt
nastepujacy:
— MSZ uzyskat w latach 2008-2011 dodatni wynik finansowy (od 2.736,8 tys. zt
w 2008 r. do 97,1 tys. zt w 2011 r.) i ujemny (-642,0 tys. z) wg stanu na
30 czerwca 2012 r. W okresie tym posiadat nastepujace zadtuzenie: 3.460,0
tys. zt w 2008 r., 1.500,0 tys zt w 2009 r., 705,1 tys. zt w 2010 r. i 1.405,2 tys. zt
na koniec czerwca 2012 r. (w 2011 r. nie byt zadtuzony),

— Przychodnia uzyskata w latach 2008-2010 i 2012 r. (I p6troczu) dodatni wynik
finansowy (42,1 tys. zt w 2008 r., 16,7 tys. zt w 2009 r., 55,1 tys. zt w 2010 r.
i 58,8 tys. zt w | pdiroczu 2012 r.)oraz ujemny (123,4 tys. zt) w 2011 r.

5.2. W okresie 2010 - 2012 (do 17 pazdziernika) Urzad udzielit wsparcia
finansowego spzoz na taczng kwote 11.296,1 tys. zt, w tym 11.251,1 tys. zt MSZ i 45
tys. zt Przychodni. Dotacje byly przyznawane na podstawie uméw zawartych
pomiedzy Prezydentem Miasta Olsztyna i dyrektorami tych jednostek, {j.:

» trzech uméw zawartych w 2010 r. na podstawie ktérych MSZ otrzymat dotacje
w wysokosci 2.401,1 tys. zt, w tym 380 tys. zt na modernizacjie budynku ,C”
chirurgii szczekowej i laryngologii, 1.643,5 tys. zt na przebudowe i modemizacje



MSZ przy ul. Wojska Polskiego oraz 377,6 tys. zt na segregacje odpadow
w szpitalu,

e umowy zawartej w 2011 r. na podstawie, ktorych MSZ otrzymat dotacje
w wysokosci 4.000,0 tys. zt na przebudowe i modernizacie MSZ przy ul. Wojska
Polskiego,

* dwoch umdw zawartych w 2012 r. na podstawie, ktdrych MSZ otrzymat dotacje
w wysokosci 4.850,0 tys. zt, w tym 4.600 tys. zt na przebudowe i modernizacje MSZ
przy ul. Wojska Polskiego oraz 250,0 tys. zt na modernizacje budynku ,C” chirurgii
szczekowej i laryngologii,

e umowy zawartej w 2010 r. i 2011 r. na podstawie, ktérych Przychodnia
otrzymata dotacje w wysokoSci odpowiednio 25,0 tys. zt i 20 tys. z
z przeznaczeniem na zadanie pn. ,Olsztynskie dni przeciwdziatania Osteoporozie”,
polegajace na przeprowadzeniu badan w kierunku osteoporozy dla nie mniej niz
800 i 1.000 mieszkanek Olsztyna powyzej 50 roku zycia.

W badanym okresie Miasto nie udzielato pomocy finansowej ww. spzoz w formie
przejecia ich zobowigzan, udzielonych pozyczek, poreczen i gwarancii.

5.3. W latach 2010-2012 (| potrocze):

» Urzad otrzymywat z MSZ informacje kwartalne o jego sytuacji finansowej oraz
roczne sprawozdania finansowe (bilans wraz z rachunkiem zyskow i strat), opinie
rady spotecznej szpitala w sprawie wykonania budzetu oraz opinie niezaleznego
biegtego rewidenta w sprawie badania sprawozdania finansowego szpitala (bez
uwag).

» Urzad otrzymywat z Przychodni informacje kwartalne o jej sytuacji finansowe;
oraz roczne sprawozdania finansowe (bilans wraz z rachunkiem zyskéw i strat)
i opinie rady spotecznej przychodni w sprawie wykonania budzetu.

* Rada Miasta Olsztyn w ustawowym terminie (do 30 czerwca), po uzyskaniu
pozytywnej opinii skarbnika i prezydenta Miasta Olsztyna, zatwierdzata roczne
sprawozdania finansowe MSZ i Przychodni oraz przeznaczenie zysku na pokrycie
strat Szpitala i Przychodni z lat ubiegtych lub pokrycie ujemnego wyniku
finansowego z funduszu Przychodni w 2011 r.

» Miasto, jako podmiot tworzacy, nie ustalata Przychodni wskaznika zadtuzenia
w zwigzku, z uzyskaniem przez nig ujemnego wyniku finansowego w 2011 r.
Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®,
Przychodnia osiggneta dodatni wynik finansowy po dodaniu do wyniku kosztow
amortyzacji (450,8 tys. zt);

» Urzad nie planowat i nie przeprowadzat kontroli dziatalno$ci ww. spzoz.

(dowdd: akta kontroli str. 256-326)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa .
a w zbadanym okresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

— podjecie skutecznych dziatan zarzadczych w stosunku do Zaktadu Lokali
i Budynkow Komunalnych, zmierzajacych do spfaty zobowigzan wymagalnych oraz
do wyeliminowania przypadkdw regulowania zobowigzan po wymaganym terminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby
Kontroli, wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 14-12-2012r.
Kontroler Dyrektor Delegatury
Janusz Dobek Antoni Stupinski

gtowny specjalista kontroli paristwowej



