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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/040 - Wykonanie plandw finansowych przez wybrane izby celne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski - doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 1737.

Piotr Stupienko - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82288 z dnia 2 pazdziernika 2012.

Zbigniew Wotodko - gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84327 z dnia 8 listopada 2012 r.

Izba Celna w Olsztynie, ul. Dworcowa 1, 10-413 Olsztyn.

Robert Torenc - Dyrektor Izby Celnej w Olsztynie (od dnia 13 marca 2008 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene te uzasadnia w szczegdlnosci:

— petne wykonanie planu dochodoéw budzetowych, a takze skuteczna egzekucja
zalegtosci celnych oraz z tytutu kar i grzywien,

— prawidtowa realizacja planu finansowego w zakresie wydatkow budzetowych,
w tym dokonywanie zamoéwien publicznych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

— rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych,

— terminowe i rzetelne sporzadzanie taktycznych planoéw kontroli oraz petna ich
realizacja.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie dochodéw oraz ich egzekucja

11. Realizacja dochodéw

1.1.1. Dochody niepodatkowe wykonane w 2011 r. przez Izbe Celng w Olsztynie
(dalej: IC) wyniosty 18.690,9 tys. zt, co stanowito 209% planu i 99% wykonania
dochodéw w 2010 r. Do konca Il kwartatu 2012 r. ww. dochody wykonano w kwocie
15.295,3 tys. zt (219% planu na 2012 r.).

W strukturze wykonanych dochodéw dominowaty kwoty uzyskane z:

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Ustalone
nieprawidtowosci

— opfat celnych (dziat 500, rozdziat 50095, § 0060) - wynosity one 11.206 tys. zt
na koniec 2011 r. (j. 60% ogotu dochoddw) i 8.524 tys. zt na koniec IIl kwartatu
2012 r. (55,7%),

— grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od ludnosci oraz osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (dziat 750, rozdziat 75013, §§ 0570 i 0580),
ktére wynosity 6.024 tys. zt na koniec 2011 r. (32,2% ogdtu dochodow)
1 5.127 tys. zt na koniec Ill kwartatu 2012 r. (33,5%).

Ponadto, od 2011 r. IC realizowata dochody w dziale 750, rozdziale 75093, §§ 0690
i 0970, tj. dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktéore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych?.
Wykonane dochody z tego tytutu wyniosty 376 tys. zt w 2011 r. i 502 tys. zt
do konca Ill kwartatu 2012 r., co stanowito odpowiednio 2% i 3,3% ogotu dochodow
wykonanych w ww. okresach.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13)

1.1.2. Analizy prawidtowosci wymierzania naleznosci z tytutu dochodow (cto)

zbadano na podstawie 93 losowo wybranych3 dowoddw (deklaracja SAD)

i dokonanych na ich podstawie zapisow ksiegowych (48 z 2011 r. i 45 z trzech

kwartatow 2012 r.) w dziale 500 — Handel, rozdziat 50095 — Pozostata dziatalnoSc.

taczna wartos¢ zbadanych dowoddéw wyniosta 3.891,2 tys. zt (2.148,6 tys. zt

w 2011 r. i 1.742,6 tys. zt w Ill kw. 2012 r.), co stanowito odpowiednio 19,2%

i 20,2% dochodow zrealizowanych przez IC w tym rozdziale. W wyniku ww. analizy

ustalono m.in., ze:

» We wszystkich przypadkach badane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzone przez kierownikdw
zmiany w Oddziatach Celnych.

» Podstawg do ujecia w ksiegach ww. dowoddw byty dokumenty generowane
w programie PowerCerv Financials, ktore wskazywaty:

— okres ich ujecia w ksiegach (wszystkie zbadane dowody zostaly ujete
w ksiegach we wiadciwych miesigcach),

— klasyfikacje budzetowq (dziat 500, rozdziat 50095),

— tytut dochodu (cto, tj. kod AQO),

— konta do ujecia w ksiegach (f. 220 - rozliczenie JDA/SAD
i 720 - przychody z tytutu dochodéw budzetowych).

* W 2011 r. 44 dowody ksiegowe optacone zostaty w terminie, natomiast
w przypadku czterech zgtoszen optaconych po terminie, IC naliczyta nalezne
odsetki (tacznie 431 zt). W 2012 r. (do konca Il kwartatu) 44 dowody ksiegowe
optacone zostaty terminowo, natomiast w przypadku jednego dowodu
optaconego po terminie, IC naliczyta nalezne odsetki (46 zt).

(dowod: akta kontroli str. 6,14-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

? Rozdziat 75093 wprowadzono rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 1 grudnia
2010 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrdodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 235, poz. 1546).

* Losowanie z pliku metodg PPS/MUS za pomoca harzedzia informatycznego Pomochik
Kontrolera, przy zatozeniu, ze interwat losowania jest kwotg réwnowazng 2% dochoddw
zaokraglong do tys. zt. Z badania wytgczono zapisy ksiegowe dotyczace transakcji o matej
wartosci (ponizej 50 zt).
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1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

1.2.1. Naleznosci niepodatkowe pozostate do zaptaty ogdtem, wedtug sprawozdania
rocznego Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, na koniec 2011 r.
wyniosty 3.357,1 tys. zt (w tym 3.018,3 tys. zt zalegtoSci netto) i stanowity 83,6%
tych nalezno$ci wedtug stanu na koniec 2010 r. (81,3% w przypadku zalegtosci
netto). Zalegtosci netto wystapity w: rozdz. 50095 - 1.483,4 tys. zt, rozdz. 75013 -
1.439,5 tys. zt i rozdz. 75814 — 95,4 tys. zt.

Naleznosci niepodatkowe ogdtem pozostate do zaptaty, wedtug ww. sprawozdania
Rb-27 na koniec Ill kwartatu 2012 r., wynosity 6.031,7 tys. zt (w tym 3.429,9 tys. zt
zalegtosci netto). Zalegtosci netto wystapity w: rozdz. 50095 — 1.463,6 tys. zt, rozdz.
75013 — 1.842,6 tys. zt i rozdz. 75814 - 123,7 tys. zt.

Wzrost ww. naleznosci ogotem w IC w 2012 r. (Il kwartat) w stosunku do 2011 r.
wynidst 79,7% i spowodowany byt glownie zarejestrowaniem (w rozdziale 75013)
w 1C wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 23 grudnia 2011 r. (odpis wyroku
IC otrzymata w dniu 16 marca 2012 r.), na mocy ktérego zobowigzano Roberta M.
do uiszczenia nalezno$ci publicznoprawnej w kwocie 2.193,9 tys. zt w terminie
dwoch lat od dnia uprawomocnienia sie wyroku (wyrok uprawomocnit sie z dniem
31 grudnia 2011 r. — nalezno$¢ niewymagaina).

Zwigkszenie zalegtosci ogdtem netto w ww. okresie (0 13,6%) spowodowane byto
m.in. wzrostem zalegtosci w rozdz. 75013, na co wptyw miat wzrost liczby mandatow
karnych (o 357 szt. i tacznej wartosci 280,1 tys. zt) oraz zarejestrowanie 10 decyzji
wymierzajacych kary pieniezne z tytutu urzadzania gier na automatach w tacznej
wysokosci  161,8 tys. z, naliczonych po zakonczonych postepowaniach
prowadzonych w latach 2011-2012.

(dowdod: akta kontroli str. 8-13,21-28,54-56)

1.2.2. W badanym okresie IC dokonata odpisow zalegtosci z tytutu przedawnienia

(wraz z odsetkami) w nastepujacej wielko$ci:

— na koniec 2011 r. - odpis ogotem 50.456.534,03 zt, w tym m.in.: cla -
1.049.003 zt oraz grzywny, mandaty - 236.438,89 zi,

— na koniec Il kw. 2012 r. - odpis ogotem 2.684.923,63 zt, w tym m.in.: cla -
79.102,78 zt oraz grzywny mandaty - 70.781,13 zt.

Podstawowg przyczyng przedawnienia naleznosci celnych w 2011 r. byta upadiosé
podmiotow zobowigzanych, w sytuacji gdy z masy upadto$ci brak byto Srodkéw na
pokrycie dtugu (84% spraw), oraz trudnosci w dochodzeniu naleznosci od
os6b/podmiotdw nie majacych miejsca zamieszkania i majatku na terenie Polski
(16% spraw). Gtéwng przyczyng przedawnienia zalegtosci w 2012 r. (I pét) byt
natomiast brak majatku podlegajacego egzekucji (100% spraw).

Wedtug wydruku - zestawienia odpiséw/umorzen dla kont 221 i 271, kwoty
przedawnionych naleznosci celnych oraz z tytutu grzywien i mandatow w okresie
2011 - 2012 (trzy kwartaty) wyniosty:

cta

— nakoniec 2011 r. - 1.049.003 zt (kwota gtéwna 491.347 z}, odsetki 557.656 1),

— za Il kw. 2012 r. - 79.102,78 zt (kwota gtéwna - 35.103,78 zt, odsetki
43.999 zt).

grzywny i mandaty
— nakoniec 2011 r. - 236.438,89 zt,
— zalllkw.2012r.-70.781,13 zt.




Przedawnione nalezno$ci spisane zostaty poprzez pomniejszenie naleznosci
budzetowych ewidencjonowanych na koncie 221 w korespondencji z kontem 761.
Podstawg dokonywania odpisow byly sporzadzane polecenia ksiegowania.
Polecenie to obejmowato m.in.: podstawe prawng dokonania odpisu, kwote
zalegtosci za okres, nr tytulu wykonawczego, opis szczegGtowy przebiegu
postepowania egzekucyjnego (zastosowane czynnosci i srodki egzekucyjne), dane
o tym czy zabezpieczono zalegto$ci hipoteka, powod przedawnienia zalegtosci oraz
uzasadnienie przyczyny przedawnienia. Polecenia ksiegowania odpiséw zawieraty
podpis osoby sporzadzajacej dokument, osoby sprawdzajacej pod wzgledem
merytorycznym, gtdwnego ksiegowego oraz Dyrektora IC.

Na koniec badanych okresow w Izbie wydano nastepujacg liczbe decyzji
przyznajacych ulgi w spfacie zobowigzan (grzywny, mandaty):

2011 r.

— umorzenie na wniosek podatnika - 1 decyzja na kwote 1.054 t,
— rozilozenie na raty - 4 decyzje (kwota ulgi w 2011 r. 8.236,30 zt),
— przedawnienie - 1.026 decyzji na kwote 236.438,89 zt.

[l kw. 2012 r.
— rozilozenie na raty - 7 decyzji (kwota ulgi w 2012 r. 9.690,80 i),
— przedawnienie - 222 decyzje na kwote 70.781,13 zt.

Analiza 12 spraw dotyczacych udzielania ulg w sptacie zobowigzan (5 decyzji

22011 r.17z2012r.), tj. 100% decyzji odnos$nie umorzenia i roztozenia na raty na

wniosek podatnika z tytutu grzywien lub mandatéw, na taczng kwote 43.881,40 zt

wykazata m.in., ze:

— w kazdym przypadku dokumentacja sprawy zawierata wniosek zobowigzanego
odno$nie umorzenia lub roztozenia zobowigzania na raty,

— w dokumentacji sprawy znajdowato sie oSwiadczenie zobowigzanego o sytuacji
materialnej,

— dokumentacja zawierata wezwania organu odnos$nie jej uzupetnienia lub pisma
w sprawie wypowiedzenia sie¢ odnosnie zebranego materiatu dowodowego,

— wszystkie ulgi w sptacie zobowigzan udzielone zostaty na podstawie wydanych
decyzji wiasciwego Naczelnika Urzedu Celnego lub Dyrektora IC,

— ww. decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 §1 Kpa4, tj.: okre$lenie
adresata decyzji, oznaczenie organu wydajacego decyzje, date wydania
decyzji, podstawe prawng wydania decyzji, rozstrzygniecie, uzasadnienie
prawne i faktyczne, pouczenie o $rodkach odwotawczych.

Analiza siedmiu spraw dotyczacych umorzenia w 2012 r. postepowania i dokonania
odpisu naleznosci z tytutu przedawnienia na taczng kwote 11.723,23 zt (5 z tytutu
mandatébw karnych kredytowanych i 2 ztytutu zalegtosci celnych) - 7,8%
dokonanych w tym okresie odpisow z ww. tytutow - wykazata m.in., ze:

— we wszystkich sprawach wystawiono tytuty wykonawcze,

— monitorowany byt okres rozpoczecia biegu przedawnienia oraz uptywu terminu
przedawnienia,

— z dokumentacji spraw wynikato, iz w procesie windykacji stosowane byly
roznorodne czynnosci egzekucyjne (np. doreczanie tytutbw wykonawczych,
kierowanie zapytan do roznorodnych organdéw administracji celem ustalenia
danych adresowych oraz majatku zobowigzanych, przydzielanie tytutow
wykonawczych poborcy) oraz $rodki egzekucyjne (gtownie: zajecia praw
majatkowych stanowigcych wierzytelno$¢ z rachunku bankowego u dtuznika

* Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2010 r.,

Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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zajetej wierzytelnoSci bedacego bankiem, zajecia praw majatkowych
stanowigcych wierzytelno$¢ pieniezng u innego diuznika zajetej wierzytelnoSci
niz pracodawca, organ rentowy lub bank, tj. w urzedzie skarbowym (zajecie
nadptaty w podatkach), zajecia wierzytelnoSci pienieznej bedacej
wynagrodzeniem dtuznika u pracodawcy, ustanowienie hipoteki),

— polecenia  ksiegowania odpisbw zawieraly uzasadnienie  przyczyny
przedawnienia,

— postepowania konczyty sie wydaniem postanowienia przez Dyrektora IC
0 umorzeniu postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 29-53)

1.2.3. Wedlug sprawozdania dotyczacego efektywnosci egzekucji podatkoéw
stanowigcych dochod budzetu panstwa (zat. 3 - obejmujacy sprawy, w ktorych
Dyrektor IC byt organem egzekucyjnym i wierzycielem), kwota wyegzekwowanych
w IC w Olsztynie zalegtosci celnych oraz tzw. zalegitosci pozostatych, w sktad
ktorych wchodzity m.in. kary i grzywny (na koniec poszczegoinych badanych
okresdw) byta nastepujaca:

2011 r.:
* Kwota zalegtosci celnych objeta tytutami wykonawczymi do zatatwienia -
806.791,41 zt,
— kwota wyegzekwowanych zalegtosci - 47.590,76 zt,
— wskaznik efektywnosci egzekucji - 5,9%,
» Kwota zalegtosci pozostatych objeta tytutami wykonawczymi do zatatwienia -
4.095.059,58 z,
— kwota wyegzekwowanych zalegtosci - 1.011.898,38 z,
— wskaznik efektywnosci egzekucji - 24,71%,
»  Wskaznik efektywnosci egzekucji dla wszystkich tytutow zalegtosci - 6,82%.

2012 r. (11 kw.):

» Kwota zalegtosci celnych objeta tytutami wykonawczymi do zatatwienia -
713.170,27 #,
— kwota wyegzekwowanych zalegtosci - 320.309,56 zt,
— wskaznik efektywnosci egzekucji - 44,91%,

» Kwota zalegtoSci pozostatych objeta tytutami wykonawczymi do zatatwienia -
4.797.315,87 z,
— kwota wyegzekwowanych zalegtosci - 1.348.544,16 z,
— wskaznik efektywnosci egzekucji - 28,11%,

» Wskaznik efektywnosci egzekuciji dla wszystkich tytutow zalegtosci - 5,76%.

Osiagniecie lepszej efektywnosci egzekucji zalegtosci celnych w2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r., wynikato z faktu przyjecia przez IC w tym roku do
egzekucji obcych tytutow wykonawczych na kwote okoto 310 tys. zt, ktdrych
realizacja zakonczyta sie wyegzekwowaniem tych kwot.

Wedtug wykazu nierozliczonych nalezno$ci prowadzonych dla konta 221 zalegto$ci
wymagalne w postepowaniu egzekucyjnym na koniec ww. okresow wyniosty:

2011 r.:
— clo-753.660,47 z,
— odsetki wyrownawcze - 59.701,10 zt,
— mandaty karne kredytowane - 557.842,09 zt.

2012 r. (11 kw.):
— clo-713.764,66 ,




— odsetki wyrownawcze - 53.906,60 zt,
— mandaty karne kredytowane - 837.953,61 zt.

Analiza 10 spraw zalegtosci (5 celnych na kwote 190.173,80 zt i 5 z tytutu mandatow
karnych na kwote 8.669,50 zt) wykazata m.in., ze:
— w kazdym przypadku w odniesieniu do zalegtosci celnych, wydana zostata

decyzja Naczelnika Urzedu Celnego dotyczaca ustalenia wysokoSci
zobowigzania,

do podmiotow/osdb  zobowigzanych —skierowano upomnienia/wezwania
dotyczace uregulowania zalegtosci,

podstawg dochodzenia nalezno$ci byty wystawiane tytuty wykonawcze, ktore
zostaty doreczone podmiotom zobowigzanym,

w celu wyegzekwowania zalegtosci podejmowane byly réznorodne czynnosci
egzekucyjne, t. m.in.. doreczenie tytulu wykonawczego, kierowanie
wnioskéw/zapytan  do réznorodnych organdw o udostepnienie zadanych
danych, wnioskowanie do Ministra Finansoéw (dalej: MF) o wystgpienie do
obcego panstwa o dochodzenie nalezno$ci pienieznej, wnioskowanie o ujecie
wierzytelnosci w liscie wierzytelnoSci upadtego przedsiebiorstwa (sprawa
Tasman Fish Trading Sp. z 0.0.), wpisanie zalegtosci do KRS, kierowanie
spraw do zatatwienia przez poborce skarbowego,

stosowano roznorodne Srodki egzekucyjne, tj. m.in.. zajecie prawa
majatkowego stanowigcego wierzytelno$¢ pieniezng u diuznika zajetej
wierzytelno$ci innego niz pracodawca, organ rentowy lub bank (zajecie
nadptaty w podatkach we wtasciwym Urzedzie Skarbowym), zajecie rachunkdw
bankowych zobowigzanego, zawiadomienie o zajeciu prawa majgtkowego
stanowigcego wynagrodzenie u dituznika zajetej wierzytelnosci bedacego
pracodawca,

w dokumentacji znajdowaly sie raporty poborcdw  skarbowych
z przeprowadzonych czynnosci, protokoty z przeszukania lokalu,

ze zbadanych spraw, zadna z zalegtoSci celnych nie zostata zakoriczona
(wyegzekwowano w jednym przypadku 149,44 zt), natomiast z pieciu spraw
dotyczacych mandatow: w trzech przypadkach zalegtos¢ wyegzekwowana
zostata w catosci, w jednym cze$ciowo, a w jednym postepowanie egzekucyjne
umorzono i dokonano odpisu zalegto$ci. W sprawach tych, z ogdinej kwoty
zalegtosci, wyegzekwowano 6.880 zt (naleznos¢ gtéwng wraz z odsetkami).

Realizacja przez Izbe Celng przyjetych w ,Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata
2010-2015” miernikdw realizacji celu byta nastepujaca:

2011 r.

Udziat zalegtych nalezno$ci objetych tytutami wykonawczymi w stosunku do
ogdlnej kwoty zalegtych naleznosci - 46,89% (miernik 54%).

Udziat wyegzekwowanych nalezno$ci objetych tytutami wykonawczymi do
ogdlnej kwoty zalegtoSci objetej tytutami wykonawczymi - 6,82% (miernik
4,31%).

2012r.

Udziat liczby tytutbw wykonawczych zatatwionych w stosunku do liczby tytutow
wykonawczych do zatatwienia - 42,84 % (miernik 59%).

Udziat wyegzekwowanych nalezno$ci objetych tytutami wykonawczymi do
ogdlnej kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi - 5,76 % (miernik
3,55%).

(dowdd: akta kontroli str. 57-99)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W sprawie nieosiggniecia przez IC w 2011 r. miernika dotyczacego udziatu

zalegtych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi do ogoinej kwoty zalegtych

nalezno$ci, Mariola Kopiec-Malecha — Naczelnik Wydziatu Egzekucji wyjasnita,
ze spowodowane to bylo specyfikq prowadzenia postepowan egzekucyjnych.
| tak m.in.:

— po przekazaniu sprawy do komorki egzekucyjnej konieczne jest wystawienie
i doreczenie upomnien, a tytuly wykonawcze mozna wystawi¢ dopiero po
uptywie siedmiu dni od dnia ich doreczenia (szczegdlnie istotne jest to przy
koncu roku budzetowego, gdy naleznosci sq juz zaewidencjonowane, a nie
wystawiono tytutbw wykonawczych z powodu niedoreczenia upomnien),

— w przypadku spraw, w stosunku do ktorych toczg sie lub zakonczone zostaty
postepowania upadto$ciowe, postepowania egzekucyjne sq umarzane z mocy
prawa, natomiast w ewidencji ksiegowej figurujg nadal zalegtosci tych
podmiotow,

— podobnie w przypadku prowadzenia i umorzenia postepowan egzekucyjnych
przez inne organy (inne IC, urzedy skarbowe, komornicy sadowi), w ewidencji
ksiegowej figurujg nadal zalegto$ci tych podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 91-93)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Planowanie i wykonanie wydatkow, w tym wydatkow
budzetu srodkéw europejskich

2.1. Planowanie wydatkow

2.1.1. W okresie objetym kontrolg, IC tworzyta plany rzeczowe zadan realizowanych

ze srodkow budzetowych, projekty planow wydatkébw oraz propozycje

harmonograméw realizacji dochoddéw i wydatkéw, zgodnie z wytycznymi

otrzymanymi z MF. Plany te tworzono w oparciu o:

— kwoty wydatkow okreslone w informacjach otrzymanych z MF,

— analizy ekonomiczne ponoszonych i planowanych wydatkéw przeprowadzane
przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy IC na podstawie informacji zebranych
z poszczegbinych komérek organizacyjnych.

Informacje z MF o kwotach wydatkéw przyjetych do projektéw ustaw budzetowych
na 2011 r.5i 2012 r. wplynely do IC w dniach 25 pazdziernika 2010 r. i 2011 r.
Uwzgledniajac kwoty okreslone w ww. informacjach, w IC sporzadzono projekty
planéw finansowych, ktére w dniach 25 listopada 2010 r. i 24 listopada 2011 r.,
ti. w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej®, przekazano do MF.

Informacje z MF o kwotach wydatkéw przyjetych do ustaw budzetowych na 2011 r.
i 2012 r. wptynety do IC z dniach 22 lutego 2011 r. i 19 marca 2012 r. Po otrzymaniu

> Zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw z dnia 31 maja 2010 r., sporzadzajac zatozenia
do projektu planu finansowego na 2011 r. Izba Celna nie planowata wydatkéow na
wynagrodzenia i pochodne, programy UE oraz wydatkéw inwestycyjnych.

6 Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow

budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).
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tych informacji, w dniach 24 lutego 2011 r. i 21 marca 2012 r., tj. w terminach
okreSlonych w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia MF, Dyrektor IC wydat decyzje
w sprawie ustalenia kwot dochoddw i wydatkéw na 2011 r.i 2012 r.

Kwoty wydatkéw IC ujete w ostatecznych planach finansowych na 2011 r. i 2012 r.
(rozdz. 75013 i 75647) odpowiadaty kwotom wydatkow przyjetych do projektow tych
planéw. Ostateczne kwoty wydatkéw IC w stosunku do zatozen pierwotnych do tych
planéw, przedstawiaty si¢ w sposéb nastepujacy:

o 2011,

— rozdz. 75013 — warto$¢ pierwotna: 10.527 tys. zt/plan finansowy 72.098 tys. zt
(685%). W 2011 r. zgodnie z poleceniem MF z dnia 31 maja 2010 r., IC nie
planowata wydatkdbw na wynagrodzenia i pochodne, programy UE oraz
wydatkow inwestycyjnych,

— rozdz. 75647 — wartos¢ pierwotna 358 tys. zt/plan finansowy 378 tys. zt
(106%).

o 2012r.

— rozdz. 75013 — warto$¢ pierwotna: 77.743 tys. zt/plan finansowy 78.500 tys. zt
(101%)

— rozdz. 75647 — warto$¢ pierwotna 392 tys. zt/plan finansowy 0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 100-129)

2.1.2. W badanym okresie plan finansowy IC zmieniany byt w sposéb nastepujacy:

— w 2011 r. Dyrektor IC wydat 105 decyzji zmieniajacych plan, w tym 68
na podstawie pism otrzymanych z MF (zmiany w zakresie zwiekszen planu
oraz w dotyczace rezerw celowych dokonywane byty na wniosek IC) i 37 na
podstawie posiadanych upowaznien (31 decyzji dotyczyto dziatu 750),

— w2012 r. (do konca Il kwartatu) Dyrektor IC wydat 49 decyzji zmieniajgcych,
w tym 37 na podstawie pism otrzymanych z MF (zmiany zwiekszajace plan
oraz w zakresie rezerw dokonywane byly na wniosek IC) i 12 na podstawie
posiadanych upowaznien (10 dotyczyto dziatu 750).

W 2011 r. plan wydatkéw po zmianach wynosit 85.795,4 tys. zt, co stanowito 118,4%
planu pierwotnego, natomiast plan ten na dzien 30 wrze$nia 2012 r. wyniost
81.868,9 tys. zt (104,3% planu pierwotnego).

Wszystkie zmiany w planie wydatkow byty zgodne z ustawg o finansach publicznych
(dalej: Ufp)”. Zmiany plandw finansowych na 2011 r. i 2012 r. poprzedzone byty
analizami ponoszonych wydatkéw (sporzadzanymi przez stuzby ksiegowe Izby),
ktére w okresach miesiecznych przekazywane byty do Dyrektora IC oraz komorek
merytorycznych odpowiedzialnych za wydatkowanie $rodkow finansowych.

Zmiany powyzsze wynikaty z potrzeb IC, byly celowe, a kwoty wydatkdw
przeznaczone zostaty na realizacje zadan jednostki. Wnioski Dyrektora IC do MF
0 dokonanie zmian w planach wydatkéw zawieraty uzasadnienia tych zmian, ktére
wynikaty z biezacych potrzeb jednostki. W badanym okresie nie wystapity zmiany
wydatkow w zwigzku z realizowanymi inwestycjami budowlanymi (art. 171 ust. 4
Ufp), a wszystkie zmiany w zakresie wydatkéw majatkowych powyzej 100 tys. zt
wynikaty z pism MF (Dyrektor IC z wiasnej inicjatywy nie dokonywat zmian
w wydatkach majgtkowych).

(dowdod: akta kontroli str. 130-141)

7 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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W okresie objetym kontrolg, Dyrektor IC na podstawie pism otrzymanych z MF,
dokonat tacznie 13 zmian w planach finansowych IC, w zakresie wydatkow
inwestycyjnych, tj.:

2011 r. — 11 zmian (osiem w rozdziale 75013 § 6060 i trzy w rozdziale 75095

§ 6060) zwigkszajacych planowane $rodki inwestycyjne o taczng kwote

3.274,3 tys. z}, z tego:

- 2.198,8 tys. zt (67,2%) z przeznaczeniem na dostawe trzech mobilnych
urzadzen RTG do przes$wietlania bagazu,

- 407,2 tys. zt (12,4%) — na modernizacje systemu CAIFS I,

— 2591 tys. zt (7,9%) — na zakup urzadzen do przepompowywania paliwa
oraz zakup samochoddw,

— 254 tys. zt (7,8%) — na realizacje umow na zakup Srodkow transportu,

— 93 tys. zt (2,8%) - na potrzeby informatyczne IC,

- 37,2 tys. zt (1,1%) — na zakup sprzetu do kontroli,

- 25 tys. zt (0,8%) - na zakup urzadzen i oprogramowania do systemu
inwentaryzacji Srodkow trwatych.

2012 r. (do konca Il kwartatu) — dwie zmiany w rozdziale 75013 § 6060

zwiekszajace plan wydatkow majatkowych o0 2.319 tys. zt, z przeznaczeniem na

zakup urzadzen RTG do przeswietlania bagazu (2.199 tys. zh) oraz

specjalistycznego sprzetu do kontroli (120 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 142-144)

W latach 2011-2012 (do konca Il kwartatu), na podstawie wnioskow IC oraz pism
otrzymanych z MF, Dyrektor IC wydat tacznie 34 decyzje dotyczace zmian planéw
finansowych (w 2011 r. 21, w 2012 r. 13 zmian), zwigzanych z przeniesieniami
srodkéw z rezerw celowych. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszym

zestawieniu.
2011 r. 2012 r. (do konca lll kwartatu)
Rozdziat Liczba zmian Kwota zmian Liczba zmian w Kwota zmian

w rozdziatach w tys. zt rozdziatach w tys. zt
75013 4 1504 3 2.368,5
75014 1 99,0 3 153,0
75076 1 2,7
75095 7 34,6 7 40,9
75647 8 181,9
Razem: 21 468,6 13 2.562,4

W 2011 r. $rodki pochodzace z rezerw przeznaczone zostaty na:

refundacije kosztéw postepowania sagdowego - 181,9 tys. zt, (38,9%),
sfinansowanie wydatkow egzekucyjnych - 99 tys. zt (21,1%),

refundacje kosztow wyroku sgdowego - 61,4 tys. zt (13,1%),

refundacje wydatkow poniesionych na odtworzenie i naprawy uszkodzonych
sktadnikow majatkowych, ktére w 2010 r. finansowane byly z dochodow
wiasnych - 50,2 tys. zt (10,7%),

sfinansowanie kosztow realizacji programu HERCULES - 38,8 tys. zt (8,3%),
sfinansowanie kosztow delegacji w ramach programu CUSTOMS i FISCALIS -
34,6 tys. zt (7,4%),

sfinansowanie zadania specjalnego w ramach programu wieloletniego
,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie UE
w Il potowie 2011 r.” - 2,7 tys. zt (0,5%).

W 2012 r. (Il kwartat) Srodki pochodzace z rezerw przeznaczone zostaty na:

zakup urzadzen RTG do prze$wietlania bagazu - 2.199 tys. zt (85,8%),
sfinansowanie wydatkdw egzekucyjnych - 153 tys. zt (6%),
zakup specjalistycznego sprzetu do kontroli - 120 tys. zt (4,7%),
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— refundacje wydatkéw poniesionych na odtworzenie i naprawy uszkodzonych
sktadnikow majatkowych, ktére w 2010 r. finansowane byly ze $rodkow
gromadzonych na rachunku dochodow wiasnych - 49,5 tys. zt (1,9%),

— sfinansowanie kosztow delegacji pracownikow w ramach programow
CUSTOMS i FISCALIS - 35,9 tys. zt (1,4%),

— refundacje kosztow postepowan sadowych - 5 tys. zt (0,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 145-151)

W toku kontroli analizie poddano nastepujace wydatki IC zrefundowane ze Srodkéw

pochodzacych z czterech tytutdw rezerw celowych:

— 10 wydatkéw na taczng kwote 111,6 tys. zt w 2011 r. (23,8% S$rodkéw
otrzymanych z rezerw celowych), tj. dziewie¢ zwigzanych z rezerwg celowg na
naprawe szkdd majatkowych i komunikacyjnych (tacznie 50,2 tys. zi) oraz
wydatek zwigzany z rezerwg na refundacje wyroku sagdowego (61,4 tys. z),

— 13 wydatkéw na taczng kwote 2.248,5 tys. zt w 2012 r. (87,8% S$rodkow
z rezerw celowych otrzymanych do konca Il kwartatu), tj. 12 wydatkow
zwigzanych z rezerwg celowg na naprawe szkdéd majgtkowych
i komunikacyjnych (tacznie 49,5 tys. zt) oraz wydatek polegajacy na zakupie
urzadzen RTG do przeswietlania bagazu (2.199 tys. zt).

Na podstawie analizy dokumentacji zwigzanej z refundacjg ww. wybranych
wydatkow ustalono, ze $rodki pochodzace z rezerw celowych zostaty przeznaczone
na cele wskazane przez MF.

(dowdod: akta kontroli str. 152-164)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkéow

2.21. W 2011 r. IC wykonata wydatki w tgcznej wysokosci 82.352 tys. zt (w tym
82.324,3 tys. zt ze Srodkow budzetu krajowego i 27,7 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich), co stanowito 113,6% planu pierwotnego i 96% planu po zmianach
oraz 106,1% wykonania wydatkow w 2010 roku.

Wedtug stanu na koniec lll 2012 r. kwartatu IC wykonata wydatki w facznej
wysoko$ci 59.350,4 tys. zt (w tym 59.333 tys. zt ze Srodkéw budzetu krajowego
i 17,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), co stanowito 75,6% planu
pierwotnego i 72,5% planu po zmianach.

Wykonanie planu wydatkéw w rozdziatach przedstawiato sie nastepujaco:
o 2011r.:

— rozdz. 75013: 81.603,2 tys. zt (w tym 81.575,5 tys. zt ze $rodkéw budzetu
krajowego i 27,7 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich), co stanowito
113,2% planu i 96,1% planu po zmianach,

— rozdz. 75014: 72,5 tys. #4, tj. 73,2% planu po zmianach,

— rozdz. 75076: 2,7 tys. z, tj. 100% planu po zmianach,

— rozdz. 75095: 176,5 tys. zt, tj. 90,6% planu po zmianach,

— rozdz. 75212: 0,6 tys. zt, 1j. 100% planu po zmianach,

— rozdz. 75647: 496,5 tys. zt, tj. 88,7% planu po zmianach.

Wykonanie wydatkow w rozdziale 75014 - Egzekucja administracyjna
naleznoSci  pienieznych na poziomie 73,2%, spowodowane byto
niewykorzystaniem srodkow przeznaczonych na szkolenia, z powodu braku
ofert szkoleniowych dotyczacych postepowania egzekucyjnego.
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2012 r. (I kw.):
rozdz. 75013: 59.203,4 tys. zt (w tym 59.186 tys. zt ze Srodkow budzetu
krajowego i 17,4 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich), co stanowito 72,5%
planu po zmianach,
rozdz. 75014: 107,3 tys. zt, 1j. 70,1% planu po zmianach,
rozdz. 75076: 0,2 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach,
rozdz. 75095: 38,9 tys. zt, tj. 46,8% planu po zmianach,
rozdz. 75212: 0,6 tys. z, tj. 60% planu po zmianach.

(dowdod: akta kontroli str. 165-177)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg, IC brata udziat w realizacji programu
wieloletniego ,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011”, majacego na celu
stworzenie warunkéw do petnej realizacji ustawowych zadan Stuzby Celnej oraz
istotng poprawe skutecznosci jej dziatania.

Plan wydatkow IC na realizacje ww. programu wynosit 18.472,9 tys. zi, w tym
4.662,3 tys. ztw 2009 r., 7.148,9 tys. zt w 2010 . i 6.661,7 tys. zt w 2011 r.

W ramach realizacji tego programu, w poszczegdlnych latach jego trwania IC
wydatkowata facznie 15.075,8 tys. zt (81,6% planu po zmianach), w tym:

w 2009 r. - 4.040,4 tys. zt (86,7% srodkow planowanych). Nie wykorzystano
621,9 tys. zt na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
i wynagrodzen,

w 2010 r. - 6.679,7 tys. zt (93,4%). Nie wykorzystano ogotem 469,2 tys. zi,
w tym: 339,1 tys. zt przeznaczonych na wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen i wynagrodzen, 88,6 tys. zt na szkolenia i badania funkcjonariuszy
zwigzane z uprawnieniami na bron, 26,5 tys. zt na zakup sprzetu do kontroli
i tacznosci oraz 15 tys. zt na budowe nowych obiektow, poprawe stanu
technicznego obiektéw uzytkowanych oraz ich dostosowanie do potrzeb
systemow teleinformatycznych,

w 2011 r. - 4.355,7 tys. zt (65,4%). Nie wykorzystano ogotem 2.306 tys. zt,
w tym: 2.236,7 tys. zt przeznaczonych na zakup sprzetu do kontroli i facznosci
(w kwocie tej 2.198,8 tys. zt stanowit niezrealizowany w 2011 r. zakup trzech
mobilnych urzadzen RTG - zagadnienie to opisano w pkt 2.1.2. i 3.1.4.
niniejszego wystgpienia pokontrolnego), 64,4 tys. zt na wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen, 2,8 tys. zt na zakup
srodkéw transportu oraz 2,1 tys. zt przeznaczonych na szkolenia i badania
funkcjonariuszy zwigzane z uprawnieniami na bron.

Na realizacje ww. programu w ujeciu rzeczowym wydatkowano:

13.275 tys. zI' na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
i wynagrodzen (4.040,4 tys. zt w 2009 r., 5.816,6 tys. zt w 2010 r. i 3.418 tys. zt
w 2011 r.),

1.232,6 tys. zt na zakup 25 samochodéw stuzbowych (781,3 tys. zt w 2010 .
1451,3 tys. ztw 2011 r.),

505 tys. zt na zakup sprzetu do kontroli oraz tgczno$ci (39,6 tys. zt w 2010 r.
1465,4 tys. ztw 2011 r.),

45,1 tys. zt na szkolenia i badania funkcjonariuszy zwigzane z uprawnieniami
na bron (24,3 tys. zt w 2010 r. i 20,8 tys. zt w 2011 r.),

18,1 tys. zt w 2010 r. na wyposazenie i dostosowanie pomieszczenia
przeznaczonego na magazyn broni.

Realizacja ww. programu wplyneta na skuteczno$¢ dziatania IC, w sposdb
nastepujacy (m.in.):
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— zakup $rodkéw transportu, w tym samochoddw przystosowanych do przewozu
pséw stuzbowych, umozliwit uzyskanie wiekszej mobilnosci operacyjnej oraz
obnizenie kosztow ustug zwigzanych z jego naprawami,

— zakup sprzetu do kontroli oraz modernizacja systeméw informatycznych miat
wptyw na skutecznos$¢ zarzadzania przeptywem osob na granicy, a takze
skutkowat przyspieszeniem kontroli bagazu i selekcjg obiektéw do kontroli
objetych wysokim ryzykiem,

— wydatki na szkolenia i badania funkcjonariuszy zwigzane z uprawnieniami na
bron palng oraz wyposazenie w nig funkcjonariuszy z komorek zwalczania
przestepczosci (bron w ramach tego programu zakupiona zostata centralnie)
umozliwity podniesienie poziomu bezpieczenstwa w trakcie wykonywania
czynno$ci stuzbowych,

— nastapit wzrost wynagrodzen pracownikow i funkcjonariuszy celnych
zwiekszajacy motywacje do pracy i zmniejszajacy podatno$¢ na korupcie.

(dowod: akta kontroli str. 178-181,426-428)

2.2.3. W okresie objetym kontrola, funkcjonariuszom celnym wyptacano nastepujace

rownowazniki i ekwiwalenty pieniezne:

o 2011 r. tacznie 1.793 tys. zt, w tym 378,2 tys. zt z tytutu kosztdw przeniesienia
(rbwnowaznik za brak kwatery), 662,1 tys. zt jako ekwiwalent za
umundurowanie, 225,7 tys. zt z tytutu rownowaznika za wyzywienie i 527 tys. zt
z tytutu rbwnowaznika za dojazdy;

o 2012 r. (do konca lll kwartatu) tacznie 966,3 tys. zt, w tym 269,3 tys. zt z tytutu
kosztéw przeniesienia (rownowaznik za brak kwatery), 3,9 tys. zt ekwiwalentu
za umundurowanie, 171,3 tys. zt z tytulu rownowaznika za wyzywienie
i 521,8 tys. zt z tytutu rownowaznika za dojazdy.

Na podstawie 89 losowo wybranych wyptat réwnowaznikdéw i ekwiwalentow
z ww. tytutow (67 z tytutu przeniesienia, 10 za wyzywienie, dwdch
za umundurowanie oraz 10 za dojazdy) stwierdzono, ze byly one prawidtowo
wyliczone i wyptacone osobom uprawnionym na podstawie stosownych
rozporzadzen MF8 oraz decyzji Dyrektora IC.

Ustalono, ze dokumentacja ksiegowa dotyczaca poszczegdinych wypfat byta

poprawna gdyz, m.in.:

— listy pfatnicze byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zatwierdzane do wypfaty przez Gtownego Ksiegowego
i Dyrektora IC,

— listy te zawieraly dekretacie odnosnie ujecia wydatkow (wg paragrafow
klasyfikacji budzetowej) w ksiegach rachunkowych IC,

— przelewy bankowe dotyczace wyptat rownowaznikéw odpowiadaty kwotom
wyliczonym i podpisane byly przez osobe sporzadzajacg, Gtéwnego
Ksiegowego oraz Zastepce/Dyrektora IC.

(dowdd: akta kontroli str. 182-195)

8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie swiadczen
zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do petnienia stuzby z w innej
miejscowosci (Dz. U. Nr 202, poz. 1338), z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 197, poz. 1521), z dnia 23 pazdziernika
2009 r. w sprawie otrzymywania przez funkcjonariuszy celnych wyzywienia lub
rownowaznika pienieznego w zamian za wyzywienie (Dz. U. Nr 180, poz. 1406), z dnia
27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wyptaty réwnowaznika z tytutu dojazdu funkcjonariuszy

celnych do miejsca petnienia stuzby (Dz. U. Nr 181, poz. 1410).
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2.24. W badanym okresie nastgpit wzrost srednich miesiecznych kosztow
eksploatacyjnych nieruchomosci IC i funkcjonujacych w jej strukturze urzedéw
i oddziatéw celnych z 85,13 tys. zt w 2010 r. do 108,75 tys. zt na koniec Ill kwartatu
2012 r. (wzrost 0 27,75%). Spowodowane to byto zwigkszeniem od stycznia 2011 r.
powierzchni pomieszczen wynajmowanych przez IC o 505 m? oraz wzrostem cen
energii, optat za wode, stawek podatkéw od nieruchomosci oraz indeksacjg optat
czynszowych.

Srednie miesieczne koszty eksploatacyjne nieruchomoséci w badanym okresie
przedstawialy sie nastepujaco:

[wtys. zt

Srednie koszty eksploatacyjne na liczbe Srednie koszty eksploatacyjne na 1m?

Wyszczegblnienie pracownikow o * zajmowanej powierzchni biltljlrlc:wej *

warta warta

2010r. 2011, 2012r. 2010r. 2011r. 2012r.

Izba Celna 0,11 0,14 0,17 0,02 0,02 0,03
Urzad Celny w Olsztynie 0,11 0,12 0,13 0,02 0,02 0,02
Urzad Celny w Elblagu 0,9 0,9 0,10 0,02 0,02 0,02

Koszty utrzymania oddziatow celnych wchodzacych w sktad IC, ponosit Warmirisko-
Mazurski Zarzad Przejs¢ Granicznych.

Liczbe pracownikow przypadajacaq na 1m? powierzchni biurowej w poszczegdinych
latach okresu objetego kontrolg w IC oraz podlegtych urzedach i oddziatach celnych,
przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Wyszczegdlnienie Zajmowana powierzchnia biurowa 2010r. 2011 r. Illzla\;vg rrtal
Izba Celna 2.004,74 m? 6,64 6,25 6,36
Urzad Celny w Olsztynie 817,73 m? 5,21 5,72 5,64
Urzad Celny w Elblagu 501,27 m? 4,36 4,48 4,40
Oddziaty Celne - razem 3.019,21 m? 7,42 7,62 7,70

(dowaod: akta kontroli str. 196-198)

2.2.5. Na podstawie zapiséw ewidencji konta 130 - rachunek biezacy oraz analizy
wyciggéw bankowych za miesigc wrzesien 2011 r. ustalono, ze kwota Srodkow
budzetowych pozostajgcych na rachunku IC na koniec dnia nie przekraczata
S tys. zt.

W badanym okresie nie zwigkszano kwoty pogotowia kasowego oraz nie wystapity
przypadki przekazywania $rodkdw finansowych na rachunek sum na zlecenie.

W 2011 r. wystgpito 26 przypadkéw przekazywania $rodkow finansowych na
rachunek sum depozytowych na faczng kwote 13,7 tys. zt, co byto spowodowane
potraceniami komorniczymi w przypadkach zbiegu egzekucji (18 przypadkdw),
zabezpieczeniem masy spadkowej (pie¢ przypadkéw) i zobowigzaniami
finansowymi z tytutu szkolen (trzy przypadki).

Do konca Il kwartatu 2012 r. wystapito 11 przypadkéw przekazania Srodkéw na
rachunek sum depozytowych na taczng kwote 1,4 tys. zt, co spowodowane byto
potraceniami komorniczymi w przypadkach zbiegu egzekucji (cztery przypadki)
i zobowigzaniami finansowymi z tytutu szkolen (pie¢ przypadkow).

(dowdod: akta kontroli str. 199-202)

2.2.6. W okresie objetym kontrola, na szkolenia funkcjonariuszy celnych oraz

pozostatych pracownikow wydatkowano facznie 353,3 tys. zt (w tym 239 tys. zt

w 2011 r.i114,3 tys. zt do konca Ill kwartatu 2012 r.), z tej kwoty:

— 332 tys. zt wydatkowano na szkolenia funkcjonariuszy celnych (226,5 tys. zt
w 2011 r.i105,5 tys. zt do konca Ill kwartatu 2012 r.),
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- 21,3 tys. zt wydatkowano na szkolenia pracownikéw stuzby cywilne]
(odpowiednio 12,5 tys. zti 8,8 tys. zt).

W badanym okresie nie przeprowadzano szkolen specjalistycznych, o ktorych
mowa w art. 115 ust. 7 i 8 rozporzadzenia MF w sprawie przeprowadzenia
szkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien w korpusie
aspirantéw Stuzby Celngj (...)°.

Przeprowadzono tacznie 94 szkolenia (61 w 2011 r. i 33 do konca Il kwartatu

2012 r.), w ramach ktorych przeszkolono:

— w 2011 r. 767 osbéb, w tym 749 funkcjonariuszy celnych i 18 pracownikow
stuzby cywilnej,

— do konca Il kwartatu 2012 r. 643 osoby, w tym 628 funkcjonariuszy celnych
i 15 pozostatych pracownikow.

Zagadnienia zwigzane z procesem szkolenia pracownikéw IC i urzedéw celnych

uregulowane byty decyzjami Dyrektora IC z dnia 20 stycznia 2011 r. i 23 grudnia

2011 r., na podstawie ktorych w Izbie funkcjonowat Zespét ds. Szkolen. Do zadan

tego zespotu nalezato m.in.:

— przeprowadzanie identyfikacji i analizy potrzeb szkoleniowych w oparciu m.in.
o Strategie Dziatania Stuzby Celnej, wyniki kontroli wewnetrznej i audytu
wewnetrznego, zapotrzebowania na szkolenia zgtoszone przez kierownikow
poszczegolnych jednostek i komérek organizacyjnych,

— sporzadzanie projektu regionalnego planu szkolen, uwzgledniajacego potrzeby
szkoleniowe IC (zatwierdzanego przez Dyrektora IC),

— analiza raportdbw dotyczacych badania efektywnoSci szkolen oraz
rekomendowanie wdrozenia niezbednych zmian.

Plan szkolet na 2011 r. obejmowat 30 pozycji, z ktorych zrealizowano 29 (97%).
Nie zrealizowano jednego z planowanych szkolen (pn. ,Kontrola wewnetrzna
w Swietle miedzynarodowych standardow kontroli w teorii i praktyce”) z powodu
braku ofert zewnetrznych podmiotéw szkoleniowych w tym zakresie.

Plan szkoleh na 2012 r. obejmowat 45 pozycji, z ktorych do korica Il kwartatu
2012 r. zrealizowano 27 (60%).

W 2011 r. podmioty przeprowadzajace szkolenia nie byly wybierane na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (dalej:
Pzp)10, gdyz warto$¢ zadnego z przeprowadzonych szkolen nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro.

W 2012 r. (do konca Ill kwartatu) w przypadku jednego ze szkolen (cykl szkolen
z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi dla kadry kierowniczej IC) podmiot
przeprowadzajacy szkolenie wybrany zostat w drodze przetargu nieograniczonego.
W pozostatych przypadkach, warto$¢ szkole nie przekraczata réwnowarto$ci
14 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 203-227)

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonym postepowaniem
w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug szkoleniowych dla kadry
kierowniczej IC (warto$¢ zaméwienia brutto 28 tys. zt) stwierdzono, iz w toku jego

? Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia
szkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopiedn w korpusie aspirantéow
Stuzby Celnej oraz w korpusie oficeréw mtodszych Stuzby Celnej (Dz. U. Nr 8, poz. 56).

°p;. U.z2010 r.,nr 113, poz. 759 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

realizacji przestrzegano zasad wynikajacych z Pzp oraz wewnetrznego regulaminu

udzielania zamowien publicznych, gdyz m.in.:

— Dyrektor IC, powotat komisje przetargowa i okreslit jej zadania oraz obowigzki,
a cztonkowie ww. komisji oraz Zastepca Dyrektora Izby ztozyli oSwiadczenia,
wymagane na podstawie art. 17 ust. 1 Pzp,

— sporzadzono specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, zatwierdzong
przez Zastepce Dyrektora IC, a na stronie internetowej zamawiajgcego oraz na
tablicy ogtoszen opublikowano ogtoszenie 0 zamdwieniu,

— zgodnie z art. 96 Pzp sporzadzono protokdt postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego. Wynika z niego, iz z 22 zlozonych ofert odrzucono 14.
Z 8 ofert waznych, jako najkorzystniejszg cenowo, wybrano oferte firmy Instytut
Badawczo-Szkoleniowego z Olsztyna za cene 28 tys. zi,

— z firmg tg w dniu 6 wrze$nia 2012 r. zawarto umowe, w ktdrej okre$lono m.in.
termin realizacji zaméwienia (do 29 grudnia 2012 r.), obowigzki wykonawcy
oraz kary umowne z tytutu rezygnacji z umowy lub nierzetelnego jej wykonania,
a w Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano ogtoszenie o udzieleniu
ww. zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 280-282)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2.3.1. Przecietne zatrudnienie w IC i podlegtych urzedach i oddziatach celnych,
wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2012 r. wynoszace ogotem 956 etatow,
w poréwnaniu do 2010 r. i 2011 r. ulegto zmniejszeniu odpowiednio o 25 etatdéw
i 16 etatow. | tak zatrudnienie:

— w urzedach celnych zmniejszyto sie z 272 etatow do 249,

— w oddziatach celnych zmniejszyto sie z 407 do 392 etatdw,

— W Izbie Celnej zwiekszyto sie z 302 etatow do 315 etatow.

Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w urzedach i oddziatach celnych
w badanym okresie, spowodowane bylo m.in.: przechodzeniem funkcjonariuszy
na emeryture, rozwigzaniem stosunku pracy z powodu $mierci, zwolnieniami
ze stuzby na wiasne zadanie oraz zwolnieniami spowodowanym skazaniem
funkcjonariuszy prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione umysinie lub
przestepstwo skarbowe.

Zwiekszenie natomiast zatrudnienia w IC spowodowane byto m.in. przeniesieniem
z oddziatéw celnych 13 funkcjonariuszy celnych — przewodnikéw pséw stuzbowych,
do Wydziatu Zwalczania Przestepczosci w IC, zgodnie z ustaleniami dokonanymi
na naradzie kadry kierowniczej Stuzby Celnej w dniach 16 — 17 maja 2011 .

Wydatki na wynagrodzenia ogdtem na koniec 2011 r. w stosunku do 2010 r. wzrosty
04.917 tys. zt, tj. z 55.445 tys. zt do 60.362 tys. zt (wzrost 0 8,9%).

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie koniec 2011 r. w stosunku do 2010 r. wzrosto
0465z 1. z4.710 zt do 5.175 zt (wzrost 0 10%).

Wzrost wynagrodzen spowodowany byt m.in.:

— realizacjg programu wieloletniego ,Modernizacja Stuzby Celnej w latach
2009-2011”, w ramach ktérego w ustawie budzetowej na 2011 r. ujeto Srodki
finansowe na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen, w kwocie
123,3 tys. zt miesiecznie,

— postanowieniami rozporzadzenia MF z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
warunkéw  otrzymywania dodatkbw do uposazenia  zasadniczego
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funkcjonariuszy celnych oraz wysoko$ci tych dodatkéw'!, na mocy ktérego
przyznano dodatki funkcyjne pracownikom na stanowiskach samodzielnych
| kierowniczych, w kwocie 37,9 tys. zt miesiecznie,

— awansami zatrudnionych pracownikow — wzrost 0 25,1 tys. zt miesiecznie,

— mianowaniami na wyzszy stopien stuzbowy tacznie 207 funkcjonariuszy
celnych — wzrost 0 10 tys. zt miesiecznie.

(dowdd: akta kontroli str. 228-237)

2.3.2. Kwota wydatkébw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym
(po zmianach) IC na 2011 r. wynosita 60.777,9 tys. zt. Wykonane w 2011 r. wydatki
w tym zakresie (60.361,6 tys. zt) nie przekroczyty zaplanowanej kwoty.

W badanym okresie, Dyrektor IC w ramach posiadanych upowaznien, dokonywat
zmian w planie wydatkéw na wynagrodzenia w zakresie przeniesienn Srodkéw
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) -
zagadnienia te opisano w pkt 2.3.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Zmiany w planie wydatkow na wynagrodzenia dokonywane byty przez MF -
w 2011 r. dokonano tacznie 32 zmian (20 zwigkszajacych i 12 zmniejszajacych plan
finansowy), natomiast do konca Il kwartatu 2012 r. wprowadzono tacznie 14 zmian
(11 zwigkszajacych i trzy zmniejszajace).

(dowdod: akta kontroli str. 238)

W okresie objetym kontrola, IC wyptacita jednemu pracownikowi odszkodowanie
wynikajace z rozwigzania stosunku pracy, w wysokosci 1.981,50 zt, wynikajace
z wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 14 czerwca 2011 r. Przedmiotowym
wyrokiem zasgdzono na rzecz zwolnionego pracownika kwote 5.853,60 zt
z ustawowymi odsetkami, a na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa 3.083,99 zt
tytutem zwrotu kosztébw procesu. W uzasadnieniu wyroku sad podzielit m.in.
argumentacje Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 19 lutego
2008 r., ktdry rozpatrywat skarge wniesiong od decyzji Dyrektora IC o zwolnieniu
funkcjonariusza ze stuzby wskazujac, ze decyzja ta byta wadliwa ze wzgledu
na istotne uchybienia zaistniate przy jej wydawaniu, a sposdb przeprowadzenia
postepowania administracyjnego w tym zakresie wykraczat poza dopuszczalne ramy
uznania administracyjnego.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku, wyrokiem z dnia 15 grudnia 2011 r. oddalit apelacje
zwolnionego pracownika i zasadzit od niego na rzecz Skarbu Panstwa 1.800 zt
tytutem zwrotu kosztow instancji odwotawcze;.

W dniu 4 stycznia 2012 r., po potraceniu wzajemnych naleznosci wynikajacych
z ww. wyrokéw sadowych, IC wyptacita zwolnionemu pracownikowi odszkodowanie
w wysokosci 1.981,50 zt (tj. 969,61 zt naleznos¢ gtowna i 1.011,89 zt odsetki
ustawowe).

(dowdd: akta kontroli str. 239-240)

23.3. W okresie objetym kontrolg, w IC zatrudniona byta jedna osoba
niepetnosprawna (na stanowisku cywilnym).

W planach finansowych IC na 2011 r. i 2012 r., zgodnie z pismami MF z dnia
22 lutego 2011 r. i 16 marca 2012 r., zabezpieczono kwoty wptat na PFRON
w wysokosci odpowiednio 59,0 tys. zt i 49,0 tys. zt w rozdziale 75013 — Izby Celne
i Urzedy Celne, § 4020 - Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej.

"' Dz. U. Nr 81, poz. 442.
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Dyrektor IC przed dokonaniem wydatkdw, w ramach upowaznienia wydanego przez
MF, wprowadzat stosowne zmiany do planéw wydatkow Izby (pie¢ zmian w 2011 r.
i jedna w okresie |-l kwartatu 2012 r.).

W planach wydatkéw IC po zmianach, w rozdziale 75013, w § 4140 - Wptaty na
PFRON, ujeto: 11.200,0 zt na koniec 2011 r. i 10.000,0 zt na koniec Ill kwartatu
2012 r. Wydatkowanie $rodkéw w ramach ww. § 4140 na koniec 2011 r. wyniosto
10.193 zt, a za trzy kwartaty 2012 r. wyniosto 9.153 zt.

(dowod: akta kontroli str. 241-244)

2.3.4. W badanym okresie w IC nie wystapity wydatki na wynagrodzenia poniesione
z rezerw celowych, za wyjatkiem jednego przypadku w 2011 r., tj. rezerwy celowej
w tacznej kwocie 2.736 zt (§ 4050 — 2.325 zt, § 4110 — 354 zt i § 4120 — 57 )
zwigzanej ze sfinansowaniem przez pie¢ miesiecy dodatku do uposazenia jednego
z funkcjonariuszy celnych, bioracego udziat w zadaniu specjalnym w ramach
programu wieloletniego ,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa
Polski w Radzie UE w Il potowie 2011 r.”. Z dokumentacji ksiegowej IC wynika,
ze dodatek ten wraz z pochodnymi zostat wyptacony.

Przecietne roczne wynagrodzenie:

* Funkcjonariusza Stuzby Celnej na koniec 2011 r. wynosito 62,6 tys. z,
co stanowito 110,1% tego wynagrodzenia z 2010 r. (56,8 tys. z}). Przecigtne
wynagrodzenie zasadnicze funkcjonariuszy, wynoszace na koniec 2011 r.
40,4 tys. zt, wzrosto 0 4,7% w stosunku do 2010 r. (38,6 tys. zt). Przecietne
wynagrodzenie funkcjonariusza w 2012 r. (do konca Il kwartatu) wynosito
46,5 tys. zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze 30,5 tys. zt.

» Pracownikéw korpusu stuzby cywilnej na koniec 2011 r. wynosito 55,5 tys. zt,
co stanowito 102% tego wynagrodzenia z 2010 r. (54,4 tys. zt). Przecietne
wynagrodzenie zasadnicze tych pracownikdw, wynoszace na koniec 2011 r.
36,9 tys. zt, zmalato 0 2,4% w stosunku do 2010 r. (37,8 tys. zt). Przecietne
wynagrodzenie pracownika korpusu stuzby cywilnej w 2012 r. (do konca
Il kwartatu) wynosito 40 tys. zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze 30 tys. zt.

» Pozostatych pracownikow na koniec 2011 r. wynosito 37,3 tys. zt, co stanowito
96,6% ww. wynagrodzenia z 2010 r. (38,6 tys. zt). Przecigtne wynagrodzenie
zasadnicze pozostatych pracownikdéw, wynoszace na koniec 2011 r.
27,9 tys. zt, zmalato o 7% w stosunku do 2010 r. (30 tys. zt). Przecigtne
wynagrodzenie tej kategorii pracownikow w 2012 r. (do konca Il kwartatu)
wynosito 28,6 tys. zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze 22,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 245-247)

2.3.5. W planach finansowych IC na 2011 r. i 2012 r. ustalono fundusz nagrod
za szczegblne osiggniecia w Stuzbie Celnej w prawidiowej wysokosci,
ti. 3% planowanych $rodkéw na uposazenia. W badanym okresie, $rodki
te w stosunku do stanu na poczatek roku zwiekszaty sie i wynosity: na koniec
2011 r. 1.596,2 tys. zt (wzrost 0 129,1 tys. z, tj. 8,9%) i 1.602,7 tys. zt na koniec
112012 r. (wzrost 0 11 tys. z, tj. 0 0,7%).

W 2011 r. fundusz nagrod wykorzystany zostat w cato$ci natomiast w 2012 r.
(do konica IIl kwartatu) w 61,7%.

W 2011 r. w ramach nagrod za szczegdlne osiggniecia w Stuzbie Celnej wyptacono
tacznie 1.596,2 tys. zt, w tym:
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— 1.832,7 tys. zt na 1.569 nagréd dla 848 funkcjonariuszy celnych (Srednia
wysoko$¢ nagrody wynosita 976,9 z412),

— 54,4 tys. zt na 69 nagréd dla 36 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (Srednia
wysoko$¢ nagrody wynosita 788,5 zt),

- 91 tys. zt na 11 nagréd dla 10 pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen (Srednia wysokos¢ nagrody wynosita 828,72 zt).

Do konca lll kwartatu 2012 r. w ramach nagréd za szczegoine osiggniecia w Stuzbie

Celnej wyptacono facznie 989,3 tys. zt, w tym:
9421 tys. zt na 1.010 nagréd dla 803 funkcjonariuszy celnych ($rednia
wysoko$¢ nagrody wynosita 932,79 zt),

— 42,0 tys. zt na 43 nagrody dla 37 cztonkow korpusu stuzby cywilnej ($rednia
wysoko$¢ nagrody wynosita 978,06 zt),

— 5,2 tys. zt na osiem nagrdd dla o$Smiu pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen (Srednia wysokos¢ nagrody wynosita 648,75 zt).

Zasady i kryteria przyznawania nagréd ustalane byly przez Dyrektora IC
i kazdorazowo przy podziale Srodkow byly konsultowane z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi przy IC. Informacie w tym zakresie
publikowane byty na wewnetrznej stronie internetowej IC.

Whioski o przyznanie nagrdéd za przejawianie inicjatywy w zakresie doskonalenia
organizacji i efektywno$ci stuzby oraz za wzorowe wypetnianie powierzonych zadan
stuzbowych odnotowywane bylty w elektronicznym rejestrze, prowadzonym
w Wydziale Kadr i Szkolenia IC.

Na podstawie préby 10 losowo wybranych wnioskow o0 wyptate nagrody ustalono,
ze wnioski te zawieraty m.in: date sporzadzenia i podpis wnioskodawcy, imig¢
i nazwisko oraz stanowisko i stopien stuzbowy funkcjonariusza, wskazanie rodzaju
wyréznienia oraz okolicznosci uzasadniajgcych wyr6znienie funkcjonariusza,
tj. elementy okreSlone w § 8 ust 4 rozporzadzenia MF z dnia 14 grudnia 2010 r.
w sprawie udzielania wyréznien funkcjonariuszom celnym?s.

(dowdod: akta kontroli str. 248-252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie ich
wplywu na sprawozdawczo$¢ roczng i biezaca

3.1. Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych izby celnej

3.1.1. Organizacja systemu rachunkowo$ci i mechanizmédw kontroli zarzadcze;

w IC spetiata wymogi natozone przepisami ustawy o rachunkowosci'# i o finansach

publicznych, gdyz m.in.:

— przyjeta polityka rachunkowosci zawierata wszystkie elementy okreslone
w art. 10 Ufp, w tym zaktadowy plan kont, w ktérym przewidziano m.in.,

© Srednia wysoko$¢ nagrody wykazano jako iloraz ogdlnej kwoty nagréd i ilosci

wyptaconych nagrdd.
2 Dz. U. Nr 237, poz. 1575.
4 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

ze zm.).
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ze ewidencja dla konta 130 i 998 prowadzona jest w szczeg6towosci
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf),

— przyjeto instrukcje kontroli obiegu dokumentow ksiegowych oraz regulamin
udzielania zamoéwien publicznych, ktére okreslaty m.in. procedury dotyczace
zasady i kontroli zaciggania zobowigzan finansowych,

— wprowadzono regulacje dotyczace kontroli zarzadczej,

— funkcjonowat rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych,

— Dyrektor IC powierzyt na piSmie obowigzki prowadzenia ksiegowosci
Gtéwnemu Ksiegowemu IC,

— zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej sporzadzane byly co najmnie;
raz w miesigcu, po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 253-254)

3.1.2. Wedtug stanu na dzien kontroli, w IC funkcjonowat zatwierdzony przez
Dyrektora IC system ksiegowo$ci komputerowej: ,PowerCerv 7.2.03, Zefir 4.04.008”
(ostatnig  wersje systemu zainstalowano w 2012 r.). Liczba stanowisk
komputerowych, na ktérych prowadzito sie rownolegle ksiegowanie wynosita 14.

(dowdd: akta kontroli str. 254)

3.1.3. W wyniku dokonanego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych IC,

w zapisach ksiegowych z lat 2011-2012 (do konca Il kwartatu) nie stwierdzono

wystepowania przypadkow:

— niewfasciwych okresow ksiegowania,

— Dbtednych interpretacji lub braku wymaganych przepisami dat dowodow
ksiegowych i dat operacji gospodarczej,

— Dbtednej sekwencji dat (operacji, dowodu, ksiggowania),

— braku ciggtosci zapiséw w dzienniku,

— pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupow.

(dowaod: akta kontroli str. 255)

3.1.4. W toku kontroli dokonano badania proby 314 wydatkéw'® w tacznej wysokosci

6.156,3 tys. zt, w tym 182 dowoddw ksiegowych z 2011 r. na tgczng kwote

3.127,4 tys. zt (3,8% ogdtu wydatkdw poniesionych w 2011 r.) oraz 132 dowodow

z 2012 r. na kwote 3.028,9 tys. zt (5,1% wydatkéw poniesionych do korica

Il kwartatu 2012 r.). W wyniku ww. badania ustalono, ze we wszystkich

przydatkach:

* Dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw sporzadzone byty poprawnie,
gdyz zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci,
tj. m.in.:

— okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
— okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

> Celem badania byto ustalenie czy zapisy ksiegowe odpowiadaty prawidiowo

zaewidencjonowanym dowodom ksiegowym oraz czy operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami byty legalne, gospodarne i celowe. W badaniu préby dowodéw/zapisow
ksiegowych dotyczacych wydatkdéw, z zastosowaniem metody monetarnej (MUS),
dokonano za pomocg narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera. Populacje (zbior
wydatkéw) objetg badaniem stanowity dokumenty/zapisy ujete w ksiegach danego roku
obrotowego, bedace fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigce
podstawe ptatnosci oraz odpowiadajgce tym dokumentom zapisy ksiegowe. Populacje
(zbidér wydatkow) objetg oceng stanowity wydatki poniesione przez Izbe Celng w badanym
okresie z wytgczeniem wynagrodzenn osobowych wynikajacych ze stosunku pracy oraz
pochodnych od wynagrodzen.
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— opis operacji, jej wartos¢ oraz date dokonania operacji lub date
sporzadzenia dowodu.

Dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym, zawieraly adnotacje potwierdzajgce dokonanie

sprawdzenia i zakwalifikowania wydatku do ujecia w ksiegach rachunkowych

przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych (dekretacja) oraz podpisy 0s6b odpowiedzialnych za te

wskazania. W przypadku wszystkich dowodow ksiegowych dotyczacych

zakupdw w dekretacji wskazano, iz ksiegowanie nastapi¢ ma przez konto

rozrachunkowe 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Zapisy ksiegowe zawieraty elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci, tj. m.in.:

— date dokonania operacji gospodarczej oraz jej opis,

— okresSlenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu,

— oraz jego date, jezeli rozni sig ona od daty dokonania operaciji,

— kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

(dowod: akta kontroli str. 256-265,285)

W wyniku analizy zbadanej proby wydatkéw z 2011 i 2012 r. ustalono, ze:

srodki finansowe na dokonane zakupy ujete byty w planie finansowym IC,
uwzgledniono je roéwniez w miesiecznych zapotrzebowaniach na $rodki
finansowe. Wszystkie faktury potwierdzajace wykonanie  wydatkéw
zaakceptowane bylty przez gtdwnego ksiegowego jednostki i zostaty
zrealizowane zgodnie z postanowieniami zawartych uméw (zawarte umowy
parafowane byty przez gtéwnego ksiegowego IC),

IC w okresach miesiecznych dokonywata analiz wykonania planu wydatkow
budzetowych.  Monitorowane  bylo  wykonanie  planu  wydatkéw
w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, w tym
wydatkow ptacowych i rzeczowych. W analizach tych wskazywano stopien
wykonania planu, wskazujac paragrafy, w ktérych wykonanie wskazywato na
przekroczenie czasowego zaangazowania (w procentach) w stosunku do
przyznanego limitu. Byto to podstawg do racjonalizowania decyzji w zakresie
ponoszenia wydatkdéw w nastepnych miesigcach,

w badanej probie wystgpito 20 faktur dotyczacych wydatkow majgtkowych
(§ 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostki budzetowej). Zadania
inwestycyjne wynikajace ze zbadanej proby wydatkéw zostaty zrealizowane.
Wszystkie zakupy wynikaty z potrzeb jednostki i przyczynity sie do realizacji je]
celow (zadan). W wyniku zakupdw inwestycyjnych uzyskano m.in. nastepujace
efekty: w 2011 r.: zakupiono mobilng stacje kontroli zbiornikéw pojazdow,
dokonano modernizacji systeméw wspomagania odpraw celnych w dwaoch
Oddziatach Celnych, zakupiono cztery serwery, trzy notebooki, 8 samochoddw
osobowych; w 2012 r. zakupiono trzy urzadzenia rtg do przeSwietlania bagazu,
Do faktur odno$nie zakupow inwestycyjnych dofgczone byty protokoty
zdawczo-odbiorcze dostarczonych urzadzen/pojazdow i umowy dotyczace
dostaw, a na fakturach znajdowaty si¢ adnotacje o przyjeciu zakupionych
urzadzen do ewidencji Srodkéw trwatych,

nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary/ustugi,
skutkujace zaptaceniem przez Izbe Celng odsetek lub kar umownych,

kazdy wydatek zostat skalkulowany w sposob zapewniajgcy uzyskanie
najlepszych wymaganych efektéw z danych naktadow,
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— wydatki zrealizowane zostaty z zachowaniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami, zasadg oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci,

— wszystkie wydatki dokonane zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie Pzp. Na fakturach znajdowat sie opis zastosowanego trybu
udzielenia zaméwienia publicznego lub adnotacja o tym, iz dany wydatek nie
podlegat wydatkowaniu z zastosowaniem ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 134-138,265-266,285,296-314)

W 2011 r. udzielono 29 zamdwien o facznej wartosci 6.342.803,89 zt netto
(7.576.062,85 zt brutto), wtym jedno w trybie zapytania o ceng, jedno w trybie
z wolnej reki, 27 w trybie przetargu nieograniczonego. Do 30.09.2012 r. w IC
udzielono 8 zamowien publicznych na taczng kwote 605.006,47 zt netto
(729.594,43 zt brutto), z tego 4 w trybie przetargu nieograniczonego, 3 w trybie
zamdwienia z wolnej reki, a 1 w trybie zapytania ocene. tgczna wartos¢
udzielonych zamoéwien w badanym okresie wyniosta 6.947.810,36 zt netto
(8.305.657,28 zt brutto).

Prawidlowo$¢ udzielania zaméwierr publicznych przez Izbe zbadano na prébie
pieciu postepowan, tj. dwoch udzielonych w 2011 r. i trzech z 2012 r. Analizie
poddano nastepujace postepowania:

— zamowienie z 2011 r. udzielone w trybie z wolnej reki na przechowanie
pojazdéw zajetych przez Stuzbe Celng w postepowaniach - wartos¢
zamowienia 24.390,24 zt netto (wartos¢ brutto 30.000 zt),

— postepowanie z 2011 r. w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
3 mobilnych urzadzen rentgenowskich do przeswietlania bagazu na rzecz IC,
IC w Przemyslu i IC we Wroctawiu - warto$¢ zamdwienia 1.787.634.14 zt netto
(2.198.790 zt brutto),

— zamowienie udzielone w 2012 r. w trybie zapytania o ceng¢ na dostawe
materiatow eksploatacyjnych do urzadzen biurowych IC - wartos¢ zamdwienia
203.134,07 zt netto (249.854,91 zt brutto),

— zamowienie udzielone w 2012 r. w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe materiatow biurowych na potrzeby IC na kwote 113.568,46 zt netto
(139.689,20 zt brutto),

— zamowienie udzielone w 2012 r. w trybie przetargu nieograniczonego na
$wiadczenie ustug szkoleniowych dla kadry kierowniczej IC (o wartoSci
netto/brutto 28.000 zt).

taczna wartos¢ zbadanych zamoéwien wyniosta 2.646.334,11 zt brutto, co stanowito
32% warto$ci brutto ogotu postepowan udzielonych w badanym okresie (warto$¢
wydatkow zrealizowanych w ramach tych postepowan wyniosta 2.359.120,86 zt).

Analiza dokumentacji zwigzanej z badanymi postepowaniami w trybie zapytania

0 ceng, z wolnej reki oraz przetargu nieograniczonego wykazata, iz w trakcie ich

przeprowadzania przestrzegano wymogow wynikajacych z ustawy Pzp, gdyz m.in.:

— uzasadnienie wyboru trybu zapytania o cene spetniato przestanki okreslone
w art. 70 ustawy Pzp, a do sktadania ofert zamawiajacy zaprosit nie mniej niz
5 wykonawcow, natomiast postepowania w trybie z wolnej reki przestanki
art. 67 ust. 1 Pzp (bylo to zamdwienie uzupetiajagce zamowienia
wczesniejszego, ktorego warto$¢ stanowita 30% wartosci zamoéwienia
podstawowego udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego),

— cztonkowie komisji oraz osoby wykonujace czynno$ci w ww. postepowaniach
ztozyly oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktoérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp,

— wszystkie postepowania zostaty prawidtowo udokumentowane,
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— w kazdym przypadku okreSlono szacunkowg wartoS¢ zamowienia,
zabezpieczono $rodki w budzecie na ich realizacje oraz powotano komisje do
przeprowadzenia danego postepowania,

— do kazdego z postepowan sporzadzono specyfikacje istotnych warunkow
zamdwienia, ktora zostata zatwierdzona przez Zastepce Dyrektora Izby,

— zawarte z dostawcami umowy byty zgodne ze ztozonymi ofertami i wymogami
okreslonymi w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia.

W wyniku postepowania z 2011 r. w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe

trzech mobilnych urzadzen rentgenowskich do przeswietlania bagazu na rzecz

IC w Olsztynie, IC w Przemyslu i IC we Wroctawiu (wartos¢ zamowienia brutto

2.198.790 zt) wdniu 17 czerwca 2012 r. podpisano umowe z firmg ,Zeszuta”

Sp. z 0.0. z Warszawy. Wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia ww. urzadzen

do 13 grudnia 2011 r., a wartos¢ zamdwienia okreslono na 2.198.790 zt brutto.

W dokumentacji odnosnie ww. postepowania znajdowata sie m.in. notatka stuzbowa

komisji ds. odbioru z 30 grudnia 2011 r., z ktérej wynika, iz przedstawione do obioru

urzadzenia rentgenowskie nie spetiaty wymogéw okreslonych w umowie,

w zwigzku z czym nie zostaty one przez zamawiajacego odebrane (z dokumentacii

dotyczacej odbioru zamowionych urzadzen wynikato, iz w procesie ich odbioru

i sprawdzenia spetniania wymagan technicznych pracownicy IC wielokrotnie

spotykali sie przedstawicielami wykonawcy). Dokumentacja dotyczaca odbioru

ww. urzadzen obejmowata réwniez:

— pismo z dnia 30.12.2011 r. Zastepcy Dyrektora IC do Dyrektora Departamentu
Stuzby Celnej MF informujgce, iz w zwigzku z niedotrzymaniem przez
wykonawce terminu dostawy 3 urzadzen rentgenowskich (urzadzenia te nie
spetniaty wymaganych parametrow technicznych w zakresie bezpieczenstwa
ich uzytkowania) umowa na kwote 2.198.790 zt finansowana z Programu
Modernizacji Stuzby Celnej na lata 2009-2011 nie zostanie zrealizowana.
W zwigzku z powyzszym wnioskowano 0 zapewnienie jej sfinansowania
w2012,

— odpowiedz MF na powyzsze pismo wskazujaca, iz zakup ww. skaneréw
zostanie sfinansowany w 2012 r. ze Srodkow rezerwy celowej na wspieranie
zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych,

— pismo z 27 sierpnia 2012 r. Wydziatu Logistyki naliczajgce kary umowne
z tytutu nieterminowego dostarczenia urzadzen rentgenowskich. Naliczono kary
w facznej kwocie 1.081.804,68 zt i wskazano, iz o kwote te pomniejszone
zostanie wynagrodzenie wykonawcy,

— pismo z dnia 28 sierpnia 2012 r. do firmy ,Zeszuta” informujace, iz zgodnie
zapisem par. 3 ust. 8 i § 5 ust. 11 13 umowy nalezne spétce wynagrodzenie
pomniejszone zostanie 0 1.081.804,68 zt,

— pismo z dnia 23 sierpnia 2012 r. Zastepcy Dyrektora IC do Dyrektora
Departamentu Stuzby Celnej MF informujace, iz zrealizowano dostawy ww.
urzadzen, zostaly one odebrane bez zastrzezen, a w zwigzku z tym,
iz nastgpito przekroczenie terminu realizacji umowy wykonawca zostanie
obcigzony karami umownymi w tacznej wysokosci 1.081.804,68 zt,

— protokoty zdawczo-odbiorcze dostarczonego sprzetu: z 10.08.2012 r. dla IC
w Olsztynie, z 14 sierpnia 2012 r. dla IC w Przemy$lu i z 21.08.2012 r. dla IC
we Wroctawiu.

Faktury dostawcy optacone zostaty w sposéb nastepujacy:

— faktura z dnia 10 sierpnia 2012 r. na kwote 732.930 zt - 379.657,74 zt na rzecz
,Zeszuta” Sp. z 0.0., 353.272,26 zt na dochody budzetowe w zwigzku
z potragceniem kar umownych,
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Ustalone
nieprawidtowosci

— faktura z dnia 14 sierpnia 2012 r. na kwote 732.930 zt - 373.794,30 zt na rzecz
ww. firmy, 359.135,70 zt na dochody budzetowe w zwigzku z potraceniem kar
umownych,

— faktura z dnia 21 sierpnia 2012 r. na kwote 732.930 zt - 363.533,28 zt na rzecz
ww. spotki i 369.396,72 na dochody budzetowe w zwigzku z potraceniem kary
umowne;.

Ww. faktury w zakresie poniesionych wydatkow zostaty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zadekretowane do ujecia
w ksiegach rachunkowych oraz zatwierdzone do wypfaty (z podpisem gtéwnego
ksiegowego i Dyrektora IC). Znajdowata sie na nich informacja o przyjeciu zakupu
do ewidencji $rodkéw trwatych (nr OT) oraz adnotacja o trybie udzielenia
zamdwienia publicznego Do faktur dotaczone byty wydruki z programu Videotel
odno$nie dokonania ww. przelewéw oraz nota ksiegowa wiasna dotyczaca
potracenia kar umownych i odprowadzenia ich na rachunek dochodow
budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 265-284,286-295)

3.1.5. Zarzadzaniem nr 178 Dyrektora IC z dnia 16 grudnia 2011 r. powotano
komisje w celu przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w IC i podlegtych urzedach
| oddziatach celnych. W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z przeprowadzong
w IC w 2011 r. inwentaryzacjq ustalono m.in., ze:

— wykazany w spisie z natury stan gotowki i papieréw wartosciowych byt zgodny
z saldem wykazanym w raporcie i na kontach 101 - Kasa lub 140 -
Krotkoterminowe papiery wartosciowe,

— osoby odpowiedzialne ztozyly oSwiadczenia, ze nie wnoszg uwag, co do
sposobu przeprowadzenia spisu,

— wybrane pozycje rzeczowych aktywow trwatych bylty prawidtowo
sklasyfikowane, tj. zaliczone do wiasciwej grupy zgodnie z ustawg
o rachunkowosci i rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji
srodkow trwatych,

— wybrane pozycje rzeczowych aktywow trwatych zostaly ujete w kartotece
Srodkdéw trwatych (nie dokonywano aktualizacji ich wartosci ze wzgledu na brak
rozporzadzenia MF w tym wzgledzie),

— przeprowadzano weryfikacje stanu ewidencyjnego,

— przestrzegano termindéw i czestotliwo$ci w przeprowadzaniu inwentaryzacji,
a jej przeprowadzenie zostato odpowiednio udokumentowane,

— stan $rodkéw pienieznych wykazanych, na ostatni dzien roku obrotowego,
w ksiegach rachunkowych kont zespotu 1 — Srodki pieniezne i rachunki
bankowe (bez konta 101 — Kasa) byt zgodny z odpowiednimi wyciggami
bankowymi na koniec okresu sprawozdawczego,

— salda odpowiednich kont analitycznych zespotu 2 — Rozrachunki i roszczenia,
zostaty uzgodnione z kontrahentami,

— inwentaryzacje w drodze weryfikacji przeprowadzono w odniesieniu do wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz odpowiednio jg udokumentowano,

— zdarzenia gospodarcze ujete w zapisach konta 020 zostaty poprawnie
zakwalifikowane do wartosci niematerialnych i prawnych.

W wyniku inwentaryzacji rocznej przeprowadzonej w 2011 r. nie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 315-327)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Opis stanu
faktycznego

3.2.0pinia o prawidlowosci i rzetelnosci sprawozdan
budzetowych

W toku kontroli badaniu poddano sprawozdania budzetowe Rb-23B, Rb-27, Rb-28,
Rb-28 Programy, Rb-Z i Rb-N, za 2011 r. i za Ill kwartaty 2012 r. Ustalono, ze ww.
sprawozdania:

zostaly  sporzadzone i  przekazane w  terminach  okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansébw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'® oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'?,

zostaty sporzadzone w sposob czytelny i trwaty, podpisy na sprawozdaniach
byly ztozone odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym, a pod
podpisami umieszczono pieczatki z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej,
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Ustalono ponadto, ze:

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 B, w wierszu dochody wykonane byty

zgodne z zapisem na koncie 129 strona Wn, natomiast w wierszu dochody

przekazane w okresie sprawozdawczym — z zapisami konta 222 strona Wn

i strona Ma konta 129.

Stan rachunkow biezacych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-23B na

koniec okresu sprawozdawczego uzgodniono z oddziatami Narodowego Banku

Polskiego.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 odpowiadaty zapisom dokonanym na

koncie 129 (subkonto dochodéw budzetowych) oraz kontach zespotu

2 — Rozrachunki i rozliczenia i 7 — Przychody, dochody i koszty.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28, w kolumnie wykonanie byty zgodne

z wielkoScig wykazang na koncie 130 (subkonto wydatkow) strona Ma.

Nie wystepowaty przypadki niewykazywania zobowigza wymagalnych w ciggu

roku i jednoczesnego pojawienia sie na koniec roku wydatkéw z tytutu kar

za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Gtéwne tytuty i kwoty zobowigzan ogoétem byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniach Rb-28 Programy byty zgodne

z wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 (w zakresie wspotfinansowania

krajowego oraz z budzetu UE).

Wysoko$¢ zobowigzan ogétem na koniec 2011 r. (5.169,4 tys. zt) wzrosta

0 7,1% w stosunku do stanu zobowigzan na koniec 2010 r. (4.826,2 tys. z1).

Stan zobowigzan na koniec IIl kwartatu 2012 r. wynosit 2.231,5 tys. zt.

W latach 2010 — 2012 (lll kwartat) zobowigzania wymagalne nie wystapity

(sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzahn na koniec ww. okreséw

wykazywaty wartos¢ 0 zt).

Do gtownych tytutdw zobowigzan w 2011 r. (96% zobowigzan ogdtem)

nalezato:

- 3.619,6 tys. zt (rozdz. 75013, § 4070) - dodatkowe wynagrodzenie roczne
funkcjonariuszy celnych,

— 629,2 tys. zt (rozdz. 75013, § 4110) — sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

- 212,1tys. zt (rozdz. 75013, § 4050) — uposazenia funkcjonariuszy celnych.

16 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

v Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).
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— 195,7 tys. zt (rozdz. 75013, § 3070) — wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen funkcjonariuszy celnych,

— 1448 tys. zt (rozdz. 75013, § 4040) — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- 97,1tys. zt (rozdz. 75013, § 4120) — sktadki na fundusz pracy,

— 64,8tys. zt (rozdz. 75013, § 4260) — zakup energii.

* Do gtdwnych tytutdw zobowigzan w Il kwartale 2012 r. (93,6% zobowigzan
ogdtem) nalezaty pochodne od wynagrodzen wyptaconych we wrzesniu:

- 1.110,6 tys. zt (rozdz. 75013, § 4050) - uposazenia funkcjonariuszy celnych,

— 764,1tys. zt (rozdz. 75013, § 4110) - sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

— 103,8 tys. zt (rozdz. 75013, § 4120) - sktadki na fundusz pracy,

- 66,7 tys. zt (rozdz. 75013, § 3020) - wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen,

— 42,5 7t (rozdz. 75013, § 4020) - wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilne;.

* W sprawozdaniu za Il kwartat 2012 r. wykazano 50 zt w symbolu 4990.
Spowodowane to byto wptywem ww. kwoty dotyczacej dochodéw na konto
wydatkow - ww. niewlasciwy przelew zostat wyjasniony i rozliczony
w nastepnym okresie sprawozdawczym.

» |C dokonata korekt nastepujacych sprawozdan:

— Rb-28 za 2011 r. — | korekta (z dnia 8 lutego 2012 r.) spowodowana byta
naliczeniem sktadki rentowej na ubezpieczenie spoteczne od nagrody
rocznej za 2011 r., a Il korekta (z dnia 23 marca 2012 r.) wynikata
z ze zmiany zobowigzan ze wzgledu na wplyw dokumentéw dotyczacych
2011 r. po 26 stycznia 2012r.,

— Rb-Nza 2011 r. — | korekta (z dnia 31 stycznia 2012 r.) spowodowana byta
doksiegowaniami nalezno$ci dotyczacych 2011 r. z tytutu rozrachunkéw
z pracownikami oraz zmniejszen w tytutach gotéwka i depozyty ujetych
W pierwszej wersji sprawozdania w zakresie salda rachunku sum
depozytowych, Il korekta (z dnia 23 marca 2012 r.) wynikata w wyniku
doksiegowania rozrachunkéw z pracownikami z 2011 r. oraz rozliczen
z budzetem z tytutu podatku i sktadek ZUS.

(dowdod: akta kontroli str. 328-330)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dziatalnos¢ kontrolna prowadzona przez Izbe Celng

4.1. Planowanie kontroli

Taktyczne plany kontroli (dalej: TPK) na 2011 r. i 2012 r. sporzadzone zostaty przez

IC zgodnie z zasadami okreSlonymi w Instrukcji w sprawie opracowania

taktycznego planu kontroli i sprawozdawczosci” oraz wytycznymi otrzymanymi

z Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier MF. | tak m.in.:

— po ofrzymaniu strategicznych planéw kontroli (dalej: SPK), Dyrektor IC
niezwtocznie powotat zespoty ds. opracowania taktycznych plandw kontroli —
sktad tych zespotow byt zgodny z wytycznymi zawartymi w ww. Instrukgji,

— projekty TPK tworzono w oparciu analizy ryzyka, obejmujace strategiczne
i regionalne obszary ryzyka. Dokonujac tej analizy zespdt ds. opracowania
TPK, po przeprowadzonej analizie hierarchii obszardw ryzyka zawartych
w SPK, przestat do Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem (dalej: WZR) wstepne
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propozycje dotyczace hierarchii obszaréw ryzyka. Po analizie tych propozycji
WZR (po konsultacjach z ww. zespotem) opracowywat wstepng propozycje
hierarchii obszarow ryzyka i wskaznikow zaangazowania komérek
organizacyjnych wskazanych do realizacji dziatan kontrolnych. Na potrzeby
zarzadzania ryzykiem WZR prowadzit regionalny rejestr ryzyka wraz
z dokumentacjg obejmujacq arkusze opisu i profile ryzyka. WZR wraz
z komoérkami wchodzacymi w sktad pionu  kontroli  uczestniczyt
W procesie zarzgdzania ryzykiem stanowigcym ciggty cykl analityczny. Jednym
z niezbednych elementow tego cyklu byla ocena efektywnosci kontroli
realizowanych w poszczegdinych obszarach TPK. W tym celu WZR sporzadzat
m.in. raporty: z analiz strategicznych (1 w 2012 r.), z analiz taktycznych
(3w 2011 r.i9 w2012 r.), z analiz operacyjnych (7 w 2011 r.i 14 w 2012 r.)
oraz przeglady okresowe z regionalnego rejestru ryzyka (2 razy w roku)
i przeglady profili ryzyka (133 w 2011 r. i 132 w 2012 r.). Dokumentacje te
wykorzystywano podczas tworzenia TPK. Nastepnie w oparciu o zatwierdzone
przez Dyrektora IC TPK poszczegblne komdrki kontrolne tworzyly plany
operacyjne na szesciomiesieczne okresy,

— zatwierdzone przez Dyrektora IC TPK przekazano do Departamentu Kontroli
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w dniach 23 grudnia 2010 r. i 16 grudnia
2011 r. Nie dotrzymano tym samym terminu okre$lonego w ww. Instrukcj,
zgodnie z ktorg przekazanie to powinno nastgpi¢ do dnia 10 listopada.
Spowodowane to byto terminami otrzymania SPK na 2011 r. i 2012 r.
odpowiednio w dniach 1 grudnia 2010 r. i 9 listopada 2011 r. W tym zakresie IC
kierowata sie wytycznymi ww. Departamentu, ktore wskazywaty, ze taktyczne
plany te przekazac nalezy odpowiednio do dnia 27 grudnia 2010 r. i 16 grudnia
2011,

Dokonujac weryfikacji zgodnosci TPK na 2011 r. i 2012 r. ze SPK, Departament
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier MF nie zgtaszat zastrzezen. TPK na lata
2011-2012 byty zgodne ze strategicznymi planami kontroli na ww. lata. Obszary
ryzyka w czesci strategicznej TPK na 2011 r. wykazane zostaty w kolejnosci
zgodnej z hierarchig przyjeta w SPK (16 obszaréw). W 2012 r. zgodnie z pismem
MF z dnia 9 listopada 2011 r. zniesiono hierarchie obszarow ryzyk w SPK, a tym
samym |C mogty dowolnie okreslac obszary ryzyka w czesci strategicznej TPK.
W TPK na 2012 r. na dziewie¢ obszaréw czeSci strategicznej, trzy zachowaty
zgodno$¢ ze SPK (w tym papierosy, oleje opatowe i srodki odurzajgce, substancje
psychotropowe i ich prekursory), natomiast kolejno$¢ szesciu pozostatych zostata
zmieniona w zwigzku z innym poziomem ryzyka wynikajacego z regionalnego
rejestru ryzyka.

(dowaod: akta kontroli str. 331-352)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Realizacja planéw kontroli

W badanym okresie, zatwierdzone TPK skfadaty sie z czesci strategicznej,
taktycznej i operacyjnej. Po zatwierdzeniu TPK poszczegoine komorki organizacyjne
IC zaangazowane w dziatalno$¢ kontrolng, na podstawie analizy ryzyka,
sporzadzaty plany operacyjne kontroli. Plany operacyjne, w ujeciu pdtrocznym,
poszczegolnych komérek IC, bylty zgodne z TPK Izby Celne;.

W 2011 r. TPK, przy zachowaniu przyjetej hierarchii obszarow ryzyka, zostat

zrealizowany. Srednia wskaznikow zaangazowania w czeSci strategicznej TPK

w 2011 r. przekraczata 60%, co zaktadata ,Instrukcja w sprawie opracowywania
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taktycznego planu kontroli i sprawozdawczo$ci”. W | potroczu 2012 r. sredni
wskaznik zaangazowania w czesci strategicznej TPK, zgodnie z ww. instrukcjg
przekraczat 50%. Stopien realizacji poszczegolnych czeéci TPK przez |IC,
przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

2011r. 2012 r. (I pétrocze)
Wyszczegélnienie Stopien zaangazowania Stopien zaangazowania
w obszarze ryzyka w % w obszarze ryzyka w %
Planowany Zrealizowany Planowany Zrealizowany

Cze$¢ strategiczna planu kontroli 784 79,5 61,1 65,0
Czes¢ taktyczna planu kontroli 13,9 14,6 27,0 22,6
Czes¢ operacyjna planu kontroli 7,7 5,9% 11,9 12,4*
RAZEM: 100 100 100 100

*Cze$¢ operacyjna TPK okresla zaangazowanie w realizacje pozostatych kontroli w obszarach ryzyka nieujetych w czgsci
strategicznej i taktycznej. Sg to kontrole o niskim poziomie ryzyka, np. obligatoryjne kontrole obrachunkowe, terminowosci i
prawidtowosci wptat podatku akcyzowego, kontrole banderol i kontrole dziatalno$ci zaktadéw produkcyjnych.

W 2011 r. osiggnieto zaplanowane wskazniki zaangazowania w cze$ci strategicznej
i taktycznej planu kontroli jako cato$ci. Nie uzyskano planowanych wskaznikéw
zaangazowania w 10 sposrdd 16 obszardw ryzyka w czesci strategicznej i 5 sposrod
9 obszardéw w czesci taktycznej. Dotyczyto to nastepujacych obszardw:

2011r.
L.p. WyszczegdlInienie 3:%’::::;::23:;;;”;":/:
Planowany | Zrealizowany
Cze$¢ strategiczna
1. Papierosy 9.2 19,23 18,13
2. Oleje opatowe 10.1 9,68 8,72
3. Alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu 8.1 5,70 5,30
4. Urzadzanie i prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych 13.3 518 4,36
5. Wihasnos¢ intelektualna i przemystowa 3.1. 3,80 3,20
6. Srodki odurzajace, substancje psychotropowe i ich prekursory 5.1. 3,75 3,15
7 Gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gra bingo pieniezne, gra bingo 360 399
) fantowe, gry na automatach 13.2 ' ’
8. Srodki antydumpingowe i wyréwnawcze 3.4 2,68 0,39
9. Tyton do palenia, cygara i cygaretki 9.3 1,68 1,30
10. | Transport drogowy 14.2 1,63 0,52
Czes¢ taktyczna
1. Pochodzenie towaréw 1.2 3,00 1,63
2. Alkohol etylowy nieskazony i wyroby na bazie tego alkoholu 8.2 2,50 2,30
3. Przemieszczanie i usuwanie odpadéw 6.5 1,78 0,87
4 Dokumenty weterynaryjne, fitosanitarne, dotyczace zdrowia ludzi i zwierzat, 163 198
) jakosci zywno$ci oraz pasz 2.5 ' ’
5. Komponenty do produkgji paliw 10.2 0,23 0,04

W | pdtroczu 2012 r. osiggnigto zaplanowane wskazniki zaangazowania w czeSci
strategicznej planu kontroli jako cato$ci. Nie uzyskano planowanych wskaznikow
zaangazowania w 5 spo$rod 9 obszardéw ryzyka w czesci strategicznej i 5 sposréd
9 obszardéw w czesci taktycznej. Byty to nastepujace obszary:

2012 r. (I pétrocze)
L.p. Wyszczegdlnienie sx%%::;::ﬁ:;ﬁ;v\:n‘:/?
Planowany | Zrealizowany
Czes¢ strategiczna
1. Papierosy 9.2 23,12 22,12
2. Alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu 8.1 5,25 4,23
3. Gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gry na automatach 13.2 3,17 2,51
4. Tyton do palenia, cygara i cygaretki 9.3 2,87 2,01
5. Srodki odurzajace, substancje psychotropowe i ich prekursory 5.1. 1,00 0,91
Czes¢ taktyczna
1. Samochody osobowe 11.2 10,50 6,52
2. Warto$¢ towaréw 1.3 7,62 6,07
3. Urzadzanie i prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych 2,52 2,18
4 Dokumenty weterynaryjne, fitosanitarne, dotyczace zdrowia ludzi i zwierzat, 195 0.83
) jako$ci zywnosci oraz pasz 2.5 ' '
5. Transport drogowy 14.2 0,12 0,04

W 5 obszarach czesci strategicznej TPK osiggnieto nizszy od planowanego stopien

zaangazowania zarowno w 2011 r. jak i w | pdtroczu 2012 r. (tj. w obszarach:
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1) papierosy, 2) alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu,
3) gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gry na automatach, 4) tyton do palenia,
cygara i cygaretki, 5) Srodki odurzajace, substancije psychotropowe i ich prekursory).

(dowdd: akta kontroli str. 346-402,404)

Krzysztof Umbras - Zastepca Dyrektora IC, w sprawie nieosiggniecia stopnia
zaangazowania w ww. obszarach TPK, wyjasnit. ,/zba Celna (...) za rok 2011
uzyskata ogolny wskaznik zaangazowania w strategiczne obszary ryzyka
na poziomie 79,46%. Wskaznik ten byt wyzszy od zaplanowanego (...) wskaznika
zaangazowania wynoszgcego 78,40%, co oznacza, ze TPK na 2011 r. zostat
wykonany zgodnie z zafozeniami. Nalezy zaznaczyc, ze uzyskany wskaznik
znacznie przekroczyt minimalny, 60% poziom zaangazowania w kontrole SPK,
okresSlony przez MF. (..) metodyka ustalania wskaznikow procentowego
Zaangazowania w obszary ryzyka polega na matematycznym wyliczaniu
czastkowych  zaangazowan dla poszczegdinych obszaréw. Sposob ten
z zasady powoduje, Ze przekroczeniu zaangazowania w jednych obszarach ryzyka
fowarzyszy zawsze zmniejszenie zaangazowania w pozostafych obszarach ryzyka.
(...) metodyka wyliczania Stopni zaangazowania w obszary ryzyka zawsze bedzie
powodowac roznice na plus lub minus w czgstkowych ryzykach, ktére w przyjetych
okresach sprawozdawczych kompensujg sie, dajgc w koncowym rozrachunku
0golny stopien zaangazowania we wszystkie obszary ryzyk (...).”

(dowdd: akta kontroli str. 419-421)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Skutecznos¢ i efektywnos¢ kontroli

W IC dokonywano biezacej oceny efektywnosci i skutecznosci kontroli
dokonywanych w poszczegéinych obszarach. Analizy w ww. zakresie wykonywane
byly przez WZR i stuzyty m.in. do oceny pracy poszczegolnych komérek kontrolnych
i sporzadzania planow operacyjnych.

Udziat kontroli pozytywnych w ogdinej liczbie kontroli zrealizowanych, w tym
przeprowadzonych przez poszczegolne komérki kontrolne, byt nastepujacy:

2011 r. (caly rok)

Liczba . .
Komorki organizacyjne przeprowadzonych Liczba kontro# 3:2 (%)
kontroli pozytywnyc
1 2 3 4
komorki kontroli przedsbiorcéw 134 79 59,0%
komorki zwalczania przegiczaci 12 555 3594 28,6%
komorki dozoru 2291 900 39,3%
komorki kontroli zgtosz& celnych 593 151 25,5%
Razem: 15 573 4724 30,3%
2011 r. (I pétrocze)
Liczba Liczba kontroli
Komaérki organizacyjne rzeprowadzonych 3:2 (%
g Yj p pkomroIi y pozytywnych (%)
1 2 3 4
komorki kontroli przedsbiorcéw 62 41 66,1%
komorki zwalczania przegiczdci 6 205 1328 21,4%
komorki dozoru 1383 524 37,9%
komoérki kontroli zgtosze celnych 352 62 17,6%
Razem: 8 002 1 955 24,4%
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2012 r. (I pétrocze)

Liczba . .
Komorki organizacyjne przeprowadzonych Liczba kontroli 3:2 (%)
kontroli pozytywnych
1 2 3 4
komorki kontroli przedsbiorcéw 47 28 59,6%
komorki zwalczania przegiczaci 7 004 2493 35,6%
komorki dozoru 1364 581 42,6%
komorki kontroli zgtosz& celnych 167 30 18,0%
Razem: 8 582 3132 36,5%

Najwyzszg skuteczno$¢ kontroli uzyskata komédrka kontroli przedsigbiorcow,
a najnizsza komorki kontroli zgtoszen celnych. Mierniki skuteczno$ci osiggniete
przez poszczegblne komérki kontrolne utrzymywaty sie w badanym okresie na
podobnym poziomie.

W 2011 r. skuteczno$¢ kontroli w odniesieniu do poszczegolnych obszarow

strategicznych byta nastepujaca:

— wysoki wskaznik skuteczno$ci odnotowano w  obszarach:  Srodki
antydumpingowe i wyrownawcze; klasyfikacja towarowa - 100% (w obu tych
obszarach kazda z przeprowadzonych kontroli koriczyta sie wynikiem
pozytywnym, jednakze sama ich liczba byta niewielka, tj. odpowiednio 1 i 4);
wartos¢ towardw - 48,3%; tyton do palenia, cygara i cygaretki - 39,7%;
papierosy - 25,6%,

— niski wskaznik skuteczno$ci odnotowano w obszarach: $rodki odurzajace,
substancje psychotropowe i ich prekursory 0,4%; alkohol etylowy skazony
i wyroby na bazie tego alkoholu - 2,3%.

W 2012 r. (I pét.) skutecznos¢ kontroli w odniesieniu do poszczegélnych obszaréw

strategicznych byta nastepujaca:

— wysoki wskaznik skutecznosci utrzymywat sie w obszarach: klasyfikacja
towarowa (100%), tytori do palenia, cygara, cygaretki (47,6%), papierosy
(30,8%). W poréwnaniu do 2011 r. wzrdst wskaznik skutecznosci w obszarach:
benzyny oleje napedowe i smarowe (z 5,3% do 30% oraz alkohol etylowy
skazony i wyroby na bazie tego alkoholu z 2,3% do 31,2%),

— niski wskaznik skutecznosci kontroli utrzymywat sie w obszarze Srodki
odurzajgce, substancje psychotropowe i ich prekursory, tj. 0,6%.

(dowod: akta kontroli str. 353-389,403-404)

Zastepca Dyrektora IC, wyjasniajac przyczyny niskiej skutecznosci kontroli
w obszarze ,$rodki odurzajgce, substancje psychotropowe i ich prekursory” podat,
ze wynika to ze specyfiki tego obszaru, gdzie oprocz dziatar podejmowanych
zgodnie z profilami ryzyka, podejmuje sie znaczng iloS¢ kontroli losowych
(o charakterze prewencyjnym), co zwieksza ogding liczbe kontroli podejmowanych
w tym obszarze. W wyjasnieniu tym podat réwniez, iz w okresie 2011-2012
(I pétrocze) miato miejsce 13 przypadkdéw ujawnien przez funkcjonariuszy celnych
substancji narkotycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 419-421)

Wedtug sprawozdania rocznego z realizacji TPK za 2011 r. wskaznik efektywno$ci
komorek kontrolnych (efekty finansowe/koszty funkcjonowania komérek kontrolnych
byt nastepujacy:

— komorki kontroli przedsiebiorcéw w urzedach celnych - 2,27,

— komorki zwalczania przestepczosci - 1,39,

—  komorki dozoru w urzedach celnych - 0,41,

— komorki kontroli zgtoszen celnych - 0,01.
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Efekty finansowe kontroli w poszczegdlnych komoérkach w 2011 r. w poréwnaniu do
kosztow byty nastepujace:

Komorki organizacyjne Uzyskane efekty w zt Koszty funkcjonowania komérek w zt 2:3
1 2 3 4
Komorki kontroli przedsiebiorcow 7.356.727,40 3.874.840,60 19
Komorki zwalczania przestepczo$ci 22.613.630,00 16.291.877,40 1,39
Komérki dozoru 4.045.944,00 10.043.075,50 04
Komérki zgloszen celnych 14.016.304,00* 7.842.909,30 1,79
Razem: 48.032.605,40 38.052.702,80 1,26

* uzyskane efekty komorek zgtoszen celnych wynikajace z realizacji TPK wyniosty 105.304 zt. W ramach kwoty 14.016.304 zt
zawarta byta kwota 13.911.000 zt efektéw finansowych nie podlegajacych planowaniu i uzyskanych przez Oddziaty Celne
w obszarach obrotu wyborami akcyzowymi. Przy zatozeniu uzyskania przez te komérki tylko efektow w kwocie 105.304 zt
wskaznik efektywnosci wynosit 0,01. Uzyskane efekty ogdtem natomiast wyniostyby 34.121.605,40 zt, a wskaznik efektywnosci
ogotem 0,89.

Najwyzszg efektywno$¢ w stosunku do kosztéw funkcjonowania uzyskano
w komdrkach kontroli przedsigbiorcow, natomiast najnizszg w komérkach dozoru

i zgtoszen celnych.

W ramach realizacji taktycznego planu kontroli IC zrealizowata:

— 19.972 kontroli w 2010 r., w tym 1.419 (7,1%) pozytywnych,

— 15.573 kontroli w 2011 r., w tym 4.724 (30,3%) pozytywnych,

— 12.293 kontroli do korica Ill kwartatu 2012 r, w tym 4.693 (38,2%)
pozytywnych.

Efekty finansowe tych kontroli wynosity facznie 72.378 tys. zt, w tym 18.478 tys. zt
w 2010 r., 34122 tys. zt w 2011 r. (wzrost o 84,6% w stosunku do roku
poprzedniego) i 19.778 tys. zt w do konca Il kwartatu 2012 r.

Efektywno$¢ kontroli mierzona sumg szacowanych efektéw finansowych do liczby
prowadzonych kontroli wynosita w badanych latach: 925 zt w 2010 r., 219 z
w 2011 r.i 161 zt do konca IIl kwartatu 2012 .

W badanym okresie nastapit wzrost liczby przeprowadzonych kontroli w ramach
TPK przypadajacych na jednego funkcjonariusza celnego realizujgcego czynnosci
kontrole z 33,4 w 2010 r. do 53,9 w 2011 r. (wzrost 0 62%). Wzrost ten wynikat ze
zmiany sposobu liczenia liczby funkcjonariuszy celnych przeprowadzajacych
kontrole. Zgodnie z pismem MF z dnia 9 lutego 2012 r., w sprawozdaniu
z wykonania TPK za rok 2011 nalezatlo poda¢ jedynie liczbe funkcjonariuszy
celnych, ktorzy realizujg zadania przypisane komérkom zgtoszen celnych,
w zwigzku z tym liczba wykazywanych funkcjonariuszy zmalata w stosunku do
2010 r. Wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2012 r. wskaznik liczby
przeprowadzonych kontroli na jednego funkcjonariusza wynosit 45,5.

Ponadto, w latach 2010-2012 (I pdtrocze) Oddziaty Celne realizowaty kontrole
pozaplanowe w obszarach dotyczacych obrotu wyrobami akcyzowymi,
tj. papierosami, paliwami i alkoholami. W ramach tych kontroli ww. okresie uzyskano
efekty finansowe w facznej kwocie 29.997 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 353-374,403-406,419-425)

W wyniku ustalen z prowadzonej przez IC dziatalnosci kontrolnej, w latach
2010-2012 (Il kwartat) sformutowano cztery pisma zawierajace wnioski systemowe
dotyczace przepisdw celnych i podatkowych, tj.:

* W piSmie z dnia 2 lipca 2010 r. do Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Wyrobow
Alkoholowych zawarto m.in. propozycje zmian w przepisach regulujgcych
skazanie alkoholu i obrot alkoholem skazonym, umozliwiajacych skazanie
na terytorium Polski alkoholu produkowanego w kraju skazalnikami totewskimi.

* W pi$mie z dnia 19 lipca 2010 r. do Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania
Przestepczosci Paliwowej wskazano m.in. na ryzyko zwigzane z mozliwo$cig
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generowania potencjalnie niesciggalnych zalegto$ci podatkowych w akcyzie
w przypadku wyprowadzania ze sktadow podatkowych wyrobdw akcyzowych
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy nie bedacych wtasnoscig podmiotu
prowadzacego sktad podatkowy.

* W piSmie z dnia 14 pazdziernika 2011 r. do Departamentu Kontroli Celno-
Akcyzowej i Kontroli Gier MF, zawarto m.in. w propozycje zmian w zatgczniku
30A rozporzadzenia Komisji nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r.

* W piS$mie z dnia 15 maja 2012 r. do ww. Departamentu, sformutowano m.in.
W propozycje zmian w przepisach ustawy o podatku akcyzowym w zakresie
olejow smarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 407-418)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 11 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy: Dyrektor
Cezary Gogolewski Antoni Stupiriski
doradca ekonomiczny
....................... e e

Zbigniew Wotodko
gt. specjalista kp

Piotr Stupienko
gt. specjalista kp
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