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P/12/107 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Jerzy Gomota, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84333 z dnia 22.11.2012r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 2]

2. Piotr Koszczal, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 84334 z dnia 22.11.2012 .
[Dowdd: akta kontroli str. 3 - 4]

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Jacek Protas, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (od 29.11.2006 r.)
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' dziatalno$¢ Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
(ROPS) w zbadanym zakresie.

Podstawa pozytywnej oceny sg prawidtowe dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a w szczegdlnosci:

» Realizacja zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa wynikajacych z art. 6 ust.
6 pkt 2 — 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

*  Opracowanie i realizacja Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (WPPPR).

*  Zapewnienie w budzecie wojewddztwa $rodkow finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz pozyskanie na ten cel
dodatkowych $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym wspétpraca z innymi instytucjami.

1.1. Uregulowania wewnetrzne oraz zasady organizacji pracy Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej.

1.1.1. Samorzad wojewodztwa warmifisko-mazurskiego w okresie objetym kontrolg
realizowat zadania wynikajace z art. 6 ust. 6 pkt 2 — 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie? (zwanej dalej ustawg o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie) za posrednictwem Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (ROPS), ktory
zostat powotany Uchwatg Nr 43/509/09/Il Zarzadu Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego z dnia 8 lipca 2009 r. (ze zmianami Uchwatg Nr 19/210/12/IV z dnia
13 kwietnia 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 6 - 7]

1.1.2. W trakcie kontroli w sposdb szczegdtowy zadania ROPS w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie okre$lato zarzadzenie nr 6/2012 z dnia 27.04.2012 r. w sprawie
ustalenia szczegotowej struktury organizacyjnej ROPS, z ktérego wynika, ze w badanym
zakresie do jego zadan nalezato m.in.:

e opracowanie i realizacja wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie poprzez:

0 inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie,

0 opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie,

0 organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie,

* udzielanie pomocy merytorycznej instytucjom i osobom fizycznym realizujgcym zadania
w zakresie uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

» wspdtpraca z organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania
przemocy w rodzinie,

» udzielanie wsparcia i konsultacji merytorycznych samorzadom gmin i powiatow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e wspétpraca z podmiotami zajmujacymi sie problemami uzaleznien oraz
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, a przede wszystkim: sadami, prokuratura,
policja, kosciotami réznych wyznan, organizacjami pozarzadowymi, jednostkami pomocy
spotecznej, gminnymi koordynatorami ds. przeciwdziatania alkoholizmowi.

W ramach ROPS realizacje powyzszych zadan przypisano dla Biura do Spraw Uzaleznien.
Kierownik Biura do spraw uzaleznien jest jednoczesnie Petnomocnikiem Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego ds. wdrazania Wojewddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (WPPIRPA). W Biurze ogdtem
zatrudnionych byto trzech pracownikéw. W ramach podlegtosci stuzbowej podlegato ono
Dyrektorowi ROPS. W ocenie Pani Dyrektor ROPS z uwagi na znaczny wzrost zadan,
w Biurze nalezatoby zatrudni¢ jeszcze jedng osobe. Jednakze polityka oszczednoSciowa
Urzedu nie pozwala na to. W latach 2010 — 2012 w pracach biezacych Biura uczestniczyli
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stazysci oraz osoby odbywajace praktyki. Natomiast uregulowania wewnetrzne i organizacja
ROPS zapewniaty wiasciwe wywigzywanie sie Osrodka z realizacji zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 8 - 17]

1.1.3. W wyjasnieniu Wiestawa Przybysz — Dyrektor ROPS podata, ze gtéwne bariery
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to:

problemy o podtozu spoteczno-ekonomicznym, m.in.. przyzwolenie spoteczne na
stosowanie przemocy, minimalizowanie problemu przez srodowiska lokalne, bezrobocie,
alkoholizm, oddalenie od miasta (brak mozliwo$ci dojazdu i skorzystania z fachowe;
pomocy), zaleznos¢ materialna ofiar przemocy w rodzinie od sprawcy, brak wsparcia ze
strony rodziny, brak stosownej wiedzy na temat przemocy wéréd decydentdw,

wystepujace przypadki zmuszenia sprawcdw przemocy do udziatlu w programach
korekcyjnych,

trudnodci w funkcjonowaniu zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania
przemocy domowej (uczestnictwo w zespole koliduje z obowigzkami na etatach, niecheé
angazowania sie przedstawicieli stuzby zdrowia),

niedostateczna ilo$¢ $rodkow finansowych na realizacje programéw edukacyjnych oraz
na prowadzenie punktéw konsultacyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 20 - 21]

1.2. W badanym okresie Samorzad Wojewo6dztwa realizowat zadania wynikajace z art.
6 ust. 6 pkt 2 -4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj:

A. Inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (art. 6 ust. 6 pkt 2) poprzez ponizsze dziatania:

Wspierano  tworzenie w powiatach  ,Niebieskich Pokoi’- bezpiecznych miejsc
przestuchania dziecka bedacego Swiadkiem lub ofiarg przemocy. W latach 2010- 2012
powstaty z inicjatywy Samorzadu trzy nowe pokoje w Biskupcu, Bartoszycach
i Gofdapi. Obecnie na terenie wojewodztwa funkcjonuje tacznie 16 pokoi, w tym
11 powstatych przy wsparciu Samorzadu Wojewddztwa.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono szes¢ szkolen na temat pracy w zespotach
interdyscyplinarnych, w  ktorych uczestniczylo 295 o0so6b z jednostek, ktorych
przedstawiciele wchodzg w skiad zespotdw, tj. pracownicy pomocy spotecznej,
pedagodzy, kuratorzy sadowi, policjanci, straznicy miejscy.

Wiaczano sie w organizacje konferencji poswieconych przemocy w Gizycku i Olsztynku
do udziatu, w ktérych zapraszano przedstawicieli gmin i powiatow oraz lecznictwa
odwykowego. | tak:

0 ROPS wspétorganizowat wspélnie z gming miejskg Gizycko konferencje
,Zagrozenia wychowawcze cyberprzestrzeni’, ktéra odbyta sie w dniach
27-28.05.2010 r. Byta ona potaczona z naradg gminnych  petnomocnikow/
koordynatoréw ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz PCPR. Podczas
konferenciji byly poruszane aspekty zagrozenia cyberprzemoca w internecie (omowit
przedstawiciel KPP w Gizycku), dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
wobec dzieci w wojewodztwie warminisko-mazurskim (przedstawiciel ROPS) oraz
pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym — ofiarom przemocy w rodzinie
(,Niebieska Linia” - przedstawiciel). W konferencji uczestniczyty 123 osoby.

0 W Olsztynku w dniu 19.10.2012 r. odbyta sie konferencja, ktérej organizatorem byta
Gmina Olsztynek, Stowarzyszenie Wspierania Dziatah na Rzecz Osdb
Potrzebujacych ,Droga” w Olsztynku na temat ,Realizacja lokalnych programéw
pomocy dla oséb uwiktanych w problematyke przemocy w rodzinie po nowelizaciji
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”. ROPS przychylajac sie do prosby
Burmistrza Olsztynka wspétfinansowat omawiane przedsiewziecie kwotg 2 500 zt.



W  konferencji uczestniczyto 67 o0sdb m.in. przedstawiciele: Urzedu
Marszatkowskiego, GOPS, policji, kuratorzy sadowi.

W 2010 r. podejmujgc realizacje projektu ,Przeciwdziatanie przemocy domowe;
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Budowanie lokalnych koalicji i interwencja”
zorganizowano spotkanie w dniu  16.09.2010 r., w ktéorym uczestniczyto
18 przedstawicieli PCPR bedacych powiatowymi koordynatorami w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na spotkaniu m.in. oméwiono zadania dla
poszczegolnych  szczebli administracji w  wyniku  znowelizowania  ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kolejne spotkanie po$wiecone tej
problematyce zorganizowano 15.11.2010 r., uczestniczyto 50 osob.

= W 2010 r. zrealizowano wspéinie z Panistwowa Agencjg Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych pilotazowy program szkolenia dla czionkéw interdyscyplinarnych
zespotdw ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przewodniczacych zespotow
interdyscyplinarnych, uczestniczyto w nim 60 osob.

« W 2012 r. przeznaczono 14,4 tys. zt na podniesienie kwalifikacji 6 pracownikow
lecznictwa odwykowego w Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Warszawie.

= W 2012 r. promowano dziatalno$¢ stacjonamych osrodkow wsparcia dziatajgcych
w Olsztynie, Olecku i Elblagu przez organizacje spotkan, ktérych celem byto
przyblizenie ich dziatalnosci oraz roli w obecnym systemie wsparcia i pomocy ofiarom
przemocy domowej, instytucjom i placbwkom pomocy spotecznej, policji, organizacjom
pozarzadowym, a takze integracje, poznanie si¢ pracownikéw trzech Osrodkéw
w naszym wojewodztwie. W spotkaniach uczestniczyli gtownie cztonkowie zespotow
interdyscyplinarnych:

0 w Olsztynie w dniu 22.02.2012 r. uczestniczyto 19 osdb,
0 w Olecku w dniu 23.05.2012 r. - 32 osoby,
o wElblagu w dniu 09.10.2012 r. - 23 osoby.

= Podczas Wojewddzkiej Konferencji w ramach miedzynarodowych dni ,Biata Wstazka ”
w dniu 04.12.2011 r. zostaty zaprezentowane skuteczne formy pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie oraz pracy ze sprawcg przemocy, poprzez oddziatywanie na
Swiadomo$¢ spoteczenstwa postugujac sie nowoczesnymi $rodkami przekazu (spoty
telewizyjne, zaproszenia 0sob publicznych do uczestniczenia w spotkaniach, media,
aktorzy, itp.).

« Samorzad Wojewodztwa w ramach pomocy ofiarom przemocy w rodzinie sfinansowat
realizacie programu przeprowadzonego przez Stowarzyszenie ,Przystan’ z ltawy.
Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Tworzenia Przyjaznego  Srodowiska
Wychowawczego Dzieci i Miodziezy ltawskiej - "Przystan" na spotkaniu w dniu
13.01.2011 r. z przedstawicielami samorzadow gminnych  wojewodztwa
(petnomocnicy/koordynatorzy ds. rozwigzywania probleméw uzaleznien, kierownicy
i pracownicy o$rodkéw pomocy spotecznej, przedstawiciele instytucji zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, a takze cztonkowie Rady ds. Rodzin
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego) oméwit doswiadczenia z realizacji projektu
"Pokona¢ Niemoc", scharakteryzowat odbiorcéw projektu, zastosowanymi metodami
i narzedziami pracy. Uczestnicy spotkania mogli zapoznac si¢ z zatozeniami projektu,
celami gtéwnym i szczeg6towymi.

[Dowod: akta kontroli str. 8 - 9, 21]

B. Opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie (art. 6 ust. 6 pkt 3). .

Wg stanu na dzien kontroli (18.12.2012 r.), ROPS nie posiadat opracowanych
ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
wobec cztonkéw rodziny. Podjeto jednak dziatania w celu ich opracowania, ktore polegaty
gtéwnie na:



e pozyskiwaniu informacji o takich programach, ktdre opracowano i wdrozono
w innych regionach kraju,

» dokonaniu naboru przysztych realizatoréw programoéw oraz przeszkoleniu (w 2007 r.)
31 os6b reprezentujacych takie grupy zawodowe jak: psycholodzy, pedagodzy,
pracownicy placéwek pomocy spoteczne;j,

» wlgczeniu sie do upowszechniania programu korekcyjno-edukacyjnego ,PARTNER”,
ktdry zostat opracowany przez Fundacje ,Bedziesz’ z Poznania (program ten zostat
przygotowany w oparciu o amerykanski program ,Duluth” i byt zgodny z Krajowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),

Dyrektor ROPS podata, ze przyczyna nie opracowania dotychczas wiasnych programéw
korekcyjno-edukacyjnych byt brak $rodkéw finansowych oraz ,potrzeba zbadania
efektywno$ci wdrazania takich programéw przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej”
Sktadajaca wyjasnienie podata ponadto, ze w grudniu 2012 r. ,przewiduje sie powotanie
grupy specjalistow, aktualnie wdrazajgcych program ,PARTNER” oraz ,,Program z Duluth’, z

ktorymi zostanie przeanalizowana potrzeba podjecia prac nad nowymi programami.”

Z zapisow w planie pracy ROPS na 2012 r., wynika, ze jako dziatanie zmierzajace do
opracowania programéw, przyjeto powotanie ,zespotu konsultacyjno-doradczego do spraw
opracowania ramowych programéw”. Wedtug stanu na dzier 18 grudnia 2012 r. zesp6t ten
nie zostat powotany.

[Dowdd: akta kontroli str. 21 - 34]

C. Organizowanie szkoler dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 6 pkt 4). Samorzad Wojewddztwa w badanym okresie
zorganizowat, badz zlecit organizacje nastepujacych szkolen:

= Dwa szkolenia na temat ,Pracy w interdyscyplinarnych zespotach ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie” (2 - dniowe, 2010 r. - 60 i 2012 r. — 57 - uczestnikdw).

« Szkolenie na temat ,Budowania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie” (2 - dniowe, 2011 r.- 17 - uczestnikow).

= Dwa szkolenia cztonkdw zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (2 - dniowe, 2011 r.- 60 i 2011 r. — 64 - uczestnikow).

= Szkolenie przeznaczone dla przewodniczacych i wiceprzewodniczacych zespotow
interdyscyplinarych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (2 - dniowe, 2012 r.-
37 - uczestnikow).

= Dwa szkolenia na temat ,Tworzenie i funkcjonowanie zespotdw interdyscyplinarnych
na rzecz aktywnej integracji” (2010 r. - 336 godz. szkol., 240 - uczestnikéw, 2011 .
odpowiednio 110 i 100).

= Trzy szkolenia na temat. ,Wsparcie merytoryczne utworzonych w 2009, 2010 i 2011
roku na terenie Warmii i Mazur zespotow interdyscyplinarnych” (2010 r. - 168 godz.
szkol., 120 - uczestnikow; 2011 r. - 2641224, 2012r.— 1101 100).

« Szkolenie na temat ,Strategia interwencji kryzysowej, czyli jak skutecznie pomagac
osobom w kryzysie” (2012 r.-144 godz. szkol., 88-uczestnikow).

Szes¢ ostatnich wyzej wymienionych szkoler finansowanych byto z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, w ktdrych liczba uczestnikow w poszczegoinych latach wynosita:
2010 r. - 360 osdb, 2011 r. — 324 i 2012 r. — 188. Podmioty prowadzace te szkolenia
zostaly wybrane przez ROPS w wyniku postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. Wszystkie wyzej wymienione szkolenia
przeprowadzono w formie wyktadow oraz éwiczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 26 - 37]



1.3. Z danych zawartych w pi$mie nr PS-11.9452.13.2012.EK z dnia 20.11.2012 r. Wydziatu
Polityki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie wynika, ze w wojewodztwie
warminsko-mazurskim wg stanu na dzien 20.11. 2012 r. wszystkie gminy powotaty zespoty
interdyscyplinarne. Z analizy danych zawartych w zestawieniu dotaczonym do ww. pisma
wynika, ze wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. zespotdw interdyscyplinamych
nie posiadato dziesie¢ gmin. Czyli byto 106 zespotéw na 116 gmin.

W 2010 r. w sumie sporzadzono przez pracownikéw pomocy spotecznej 730 Niebieskich
Kart (NK), natomiast w 2011 r. - 735. Najwiecej sporzadzono w Olsztynie — (118, 60),
kolejno: w Elblagu (51, 91), w ltawie (42, 23), w Dziatdowie (49, 8), w Bartoszycach (30, 17)
i Nowym Miescie Lubawskim (33, 9).

[Dowdd: akta kontroli str. 39 - 43]

1.4. W latach 2010 - 2011 zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowano w ramach WPPIRPA w dziale 851 - Ochrona zdrowia, w rozdziale 85154 -
Przeciwdziatanie alkoholizmowi. W 2010 r. wydatkowano 15578 zt, w 2011 r. — 78 950
zt, w tym 48 160 zt. na szkolenia wraz z dotacjg wojewody w wysokosci 15 000 zt,
a 30 790 zt. na utworzenie ,Niebieskich Pokoi” i konferencje.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 - Klasyfikacja rozdziatéw do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?, ujmuje sie
realizacje zadan, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w rozdziale 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

ROPS w 2011 r. wydatki na szkolenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
finansowat z rozdziatu 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi, zamiast rozdziatu 85205 —
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W wyjasnieniu Dyrektor ROPS podata, ze ,W zwigzku z tym, Zze obowigzywat poprzedni
program, szkolenia byly ukierunkowane na rozwigzywanie przemocy w $rodowiskach osob
naduzywajacych alkohol.”

Wydatki na 2012 r. w kwocie 48 000 zt zaplanowano w dziale 852- Pomoc spoteczna,
rozdz. 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do 30.06. 2012 r.
wykorzystano 61 % (29 425 z4).

[Dowdd: akta kontroli str. 26 - 30, 61]

1.5. Obowigzujace w badanym okresie programy w ktérych ujeto zadania dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tj. WPPIRPA na lata 2008-2011 oraz WPPPR na
lata 2011-2014 okreslaty zasady wspotpracy z innymi instytucjami.

W WPPPR w zakresie wspotpracy jako cel gtéwny okre$lono wzmocnienie wspdtpracy
miedzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Istotnym elementem bylo wigczenie przedstawicieli innych instytucji do zespotow
powotywanych do realizacji zadan ustawowych:

* Uchwatg nr 2/9/11/IV z dnia 11.01.2011 r. Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko
Mazurskiego powotano Zespdt ds. opracowania Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2011-2014 (dalej WPPPR). W sktad zespotu weszli oprocz pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego,  przedstawiciele instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie - sadu, GOPS, MOPS, PCPR, Osrodka Interwencji Kryzysowej,
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Policji, Miejskiego Zespotu Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien w Olsztynie oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

3Dz. U 2010r., Nr 38, poz. 207



Ocena czastkowa

Uchwatg Nr 6/51/12/IV z dnia 07.02.2012 r. Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego powotano Zespdt Monitorujacy w celu oceny realizacji WPPPR. W jego
sktad oprécz pracownikow ROPS weszli przedstawiciele 9 wsp6tpracujacych instytucii.
Zgodnie z przyjetym harmonogramem wdrazania Programu, przedstawiciele Zespotu
spotykali sie w celu zaopiniowania raportu oraz przygotowania wnioskéw i rekomendacii
do dalszych dziatan.

W badanym okresie wspotpraca ROPS z innymi instytucjami nie miata charakteru
formalnego w postaci spisanych porozumien o wspotpracy. Polegata ona na wspéine;
realizacji konkretnych zadan w okreslonych obszarach dziatania:

Zawierano porozumienia z powiatami na przekazywanie $rodkéw finansowych
zwigzanych z uruchomieniem ,Niebieskich Pokoi“, realizacjg programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowej.

Na mocy porozumient z PARPA zorganizowano szkolenia dla pedagogdw i nauczycieli
poswiecone problemom przemocy wobec dzieci, szkolenia dla cztonkéw zespotdw
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy domowej.

Na potrzeby zbudowania w wojewodztwie systemu pomocy ofiarom przemocy domowej
ze $rodkow Samorzadu Wojewddztwa opracowano przyjety przez Zarzad w dniu
22.06.2010 r. program na rzecz budowania lokalnych koalicji przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Kazdorazowo realizujgc powyzsze zadania kierowano stosowne pisemne
informacje do zainteresowanych instytucji. W ramach wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi  zapraszano  przedstawicieli tych  organizacji do  udzialu
w organizowanych szkoleniach, konferencjach jak i w ramach ,dobrych praktyk
umozliwiano im prezentacje ich dziatalnosci. W taki sposéb ROPS wspétpracowano
m.in. z Wojewddzkim Os$rodkiem Mediacji i Wspierania Ofiar Przestepstw, ktéry miesci
sie w Elblagu.

W 2012 r. wspotpracowano ztrzema Osrodkami Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie: w Olsztynie, Olecku i Elblagu, do ktorych zaproszono wszystkie instytucje
pracujace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w regionach obstugiwanych
przez te Osrodki, w celu nawigzania Scistej i systematycznej wspotpracy.

Samorzad Wojewddztwa wspierat tez bezpo$rednio dziatalno$¢ stowarzyszen.
W pazdzierniku 2012 wspdtorganizowano konferencie pos$wiecong przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie na terenie gminy Olsztynek.

Zinicjatywy Marszatka Wojewodztwa Warmifsko-Mazurskiego od dwoch  lat
organizowane sg konferencie w ramach $wiatowej kampanii ,16* ,Biata Wstgzka -
solidarni przeciw przemocy wobec kobiet. W te kampanie wiaczyty sie rowniez
samorzady lokalne.

W ramach dziatat podejmowanych w Programie, jak spotkania, konferencje, szkolenia,
zapraszani byli przedstawiciele wszystkich podmiotow, dla ktérych WPPPR jest jednym
z podstawowych obszaréw dziatania, tj. samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne
(w tym: OPS, PCPR, petnomocnicy ds. uzaleznien), policja, kuratorzy, pedagodzy.

[Dowdd: akta kontroli str. 24 - 25, 61 - 76]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu faktycznego

2. Realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
programéw profilaktycznych oraz programéw korekcyjno -
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

2.1. Na podstawie art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, uchwatg nr 2/9/11/IV Zarzadu Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego
(ZWWM) z dnia 11.01.2011 r. powotano Zespét ds. opracowania Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warmifisko-Mazurskim na lata
2011-2014. W skfadzie tego zespotu znalezli sie przedstawiciele instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (m.in. policji, sadu, urzedu wojewodzkiego, urzedu
marszatkowskiego, MOPS, PCPR).

[Dowdd: akta kontroli str. 73]

Uchwatg nr 56/704/11/IV z dnia 24.10.2011 r. zostat przyjety WPPPR dla wojewodztwa
warminisko-mazurskiego na lata 2011-2014 stanowiacy zatacznik do uchwaty. Program
okre$la dziatania ujete w 4 nastepujacych priorytetach (a w nich cele szczegotowe):

1. System pomocy $wiadczonej przez instytucje zajmujace sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, w tym:

a) zwiekszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinnie i zwiekszenie dostepnosci
pomocy,

b) zwiekszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob
stosujgcych przemoc.

2. Ksztatcenie kadr, tym:

a) podniesienie i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

b) wypracowanie zatozenn programoéw szkoleniowych dla kadry pracujacej w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Wspotpraca, w tym:

a) wypracowanie zasad wspotpracy migdzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim,

b) wypracowanie propozycji procedur postepowania z zakresie realizacji zadan
szczegdtowych wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Edukacja, w tym:
a) podniesienie wrazliwo$ci spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) zwigkszenie skutecznosci dziatan profilaktyczno-wychowawczych prowadzonych wobec
dzieci i mtodziezy.

[Dowdd: akta kontroli str. 73 - 105]

Realizacja Programu zostata okre$lona w zatgczniku ,Harmonogram realizacji WPPPR

w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2011-2014". W dokumencie tym ujeto

w formie tabelarycznej priorytety, ich cele szczegdtowe, zadania do wykonania, zrédia

finansowania oraz podmioty wyznaczone do ich realizacji. Nie okre$lono natomiast

termindw do realizacji. Terminem ramowym jest jedynie okres, na jaki zostat uchwalony
Program.

[Dowdd: akta kontroli str. 74, 108 - 116]

Kazdy cel gtéwny ma okre$lone wskazniki i podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.
Zadania WPPPR realizuje Biuro do spraw Uzalezniert w ROPS, ktdrym kieruje Petnomocnik
Zarzadu Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego ds. Wdrazania. Oceny realizacii
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poszczegolnych dziatan w roku kalendarzowym dokonywat bedzie Zarzad Wojewodztwa po
zaakceptowaniu rocznego sprawozdania. Monitoring prowadzony bedzie przez Biuro ds.
Uzaleznien ROPS. Wczesniejszej opinii tresci sprawozdan dokonywat bedzie, w tym celu
powotany Zespot ds. Monitorowania WPPPR.

[Dowdd: akta kontroli str. 99 - 107]

W analizowanym Programie nie ustalono procedur i metod identyfikowania
przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie oraz identyfikowania rodzin szczeg6lnie
zagrozonych wystepowaniem przemocy (tzw. rodzin ryzyka). Jest to Program
sformalizowany, oparty na wysokim stopniu ogolnosci. W punkcie VIII ust. 1 WPPPR
zaznaczono, iz: ,Zakres realizacji dziafan ujetych w programie w znacznej mierze
uzalezniony bedzie od wielkosci $rodkéw finansowych Samorzadu Wojewbdztwa
Warminsko-Mazurskiego, samorzaddw powiatow i gmin, a takze S$rodkow bedacych
w dyspozycji organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania
na rzecz dzieci i mtodziezy, osob starszych i rodzin. Czes¢ dziatan bedzie finansowana
w ramach realizacji zadan Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.” Innymi potencjalnymi zrédtami finansowania byly natomiast:
Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL), Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych tzw.
,Fundusze Norweskie” (FOP) i Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
(PO FIO).

[Dowdd: akta kontroli str. 74, 99 - 106]

W zwigzku z opracowywaniem WPPPR przeprowadzono diagnoze zjawiska przemocy
w rodzinie na podstawie danych za lata 2008-2010, uzyskanych od:

. Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie (WPS UW),
. Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie (KWP),
. Sadéw Okregowych w Olsztynie i Elblagu (SO).

Z danych z KWP wynikat niewielki wzrost ogdlnej liczby interwencji domowych
dotyczacych przemocy w rodzinie (procedura Niebieskie Karty — NK). Natomiast
zauwazalny byt wzrost zatozonych NK na terenach wiejskich (0 16%, z 1691 w 2009 r. do
1959 w 2010 r.). Sposrod pokrzywdzonych 58% - to kobiety, a 33% - dzieci. W 2010 r.
70% ogolinej liczby sprawcdw przemocy byto pod wptywem alkoholu. W 2009 r. proporcja
te wynosity 65%, a w 2008 r. 74%. Liczba dzieci przywiezionych do szpitala, placowki,
oddanych pod opieke osoby spokrewnionej wahata sie w okolicach 10 rocznie. Z kolei liczba
wszczetych postepowan z art. 207 k.k. wynosita Srednio 600 rocznie, natomiast
stwierdzonych byto okoto 400.

[Dowdd: akta kontroli str. 75, 87 - 98]

Z zestawien danych SO wynikato, Ze na podstawie art. 207 k.k. osadzono (2008 r. —
1086 os6b , 2009 r. - 980, 2010 . - 850), z czego zostato skazanych (2008 r. - 985, 2009 . -
900, 2010 r. — 787 osdb), pozbawiono wolnosci (2008 r. - 936, 2009 r. - 877, 2010 r. — 741
0s6b) i kary warunkowo zawieszono (2008 r. - 758, 2009 r. - 689, 2010 r.- 590 osobom).
Powyzsze dane wskazywaty na tendencje spadkowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 93 - 95]

Z kolei dane uzyskane z WPS UW przedstawiaty liczbe oséb korzystajacych
z pomocy instytucjonalnej. | tak:

Wyszczegolnienie Liczba oséb korzystajacych — ogotem (powiat +
gmina)
2008 . 2009 . 2010r.
Punkty konsultacyjne 4510 1819 2403
Osrodki wsparcia 476 592 768
w tym: z catodobowego pobytu 21 45 30
Specjalistyczne o$rodki wsparcia 446 708 886
w tym: catodobowego pobytu 253 104 139
Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i | 207 55 56
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Whioski pokontrolne

kobiet w cigzy

Osrodki interwenciji kryzysowej 1239 351 980

w tym: z catodobowego pobytu 182 154 157

Powyzsza tabela obrazuje zaréwno liczby, jak i rodzaj instytucji udzielajacych
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. Z informacji przekazanych przez WPS UW wynikato,
ze z roku na rok ro$nie liczba ,interwenciji kryzysowych”. W wyniku dziatan skierowanych na
sprawcow przemocy w rodzinie, w latach 2008 — 2010 rosta liczba uczestnikéw programéw
korekcyjno-edukacyjnych (335, 520, 620), jak tez dziatar interwencyjnych (izolowanie
sprawcow ofiar, eksmisja z lokalu, prace spotecznie uzyteczne); (725, 483, 774). Liczba
wypetnionych NK przez pracownikow socjalnych w kolejnych analizowanych latach wyniosta
(679, 606, 777).

[Dowdd: akta kontroli str. 95 - 98]

Przy opracowywaniu WPPPR na lata 2011-2014 Samorzad Wojewddztwa opierat sie
na doswiadczeniach z lat ubiegtych. Zainicjowat i dofinansowat utworzenie pierwszych
w wojewodztwie ,Niebieskich Pokoi” bedacych miejscami bezpiecznych przestuchan dzieci,
ofiar, czy $wiadkéw przemocy. Dziatalno$¢ ,Niebieskich Pokoi” w wojewodztwie byta
corocznie monitorowana na podstawie opracowanej w tym celu ankiety diagnozujace.
Obecnie w wojewddztwie funkcjonuje 16 ,Niebieskich Pokoi”.

2.1. Uchwatg nr 56/704/11/IV z dnia 24.10.2011 r. zostat przyjety WPPPR dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2011-2014, ktéry okreslit dziatania ujete w 4 priorytetach,
a w nich cele szczegétowe. okreslono je zgodnie z art. 6, ust. 1. ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jak rowniez z KPPPR.

Realizacja zadan polegata m.in. na prowadzeniu szkolen i konferencji. Samorzad
Wojewodztwa przy pomocy ROPS promowat nowe rozwigzania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jak rowniez wspierat dziatalnos¢ samorzadow lokalnych w tym
zakresie. Realizacje powyzszych zadan w sposob szczeg6towy przedstawiono w punkcie
1.2 niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywni dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
prawidtowego i rzetelnego opracowania WPPPR.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli*, wnosi o:

* Podjecie dziatan w celu opracowania ramowych programéw ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz ramowych programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

4Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 21.12.2012 .

Kontrolerzy

Jerzy Gomota
Gt. specjalista k.p.

Piotr Koszczat
St. inspektor k.p.
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