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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler Jacek Mrozek, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84307
z dnia 10 pazdziernika 2012 roku

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Komenda Powiatowa Policji w Etku, ul. Chopina 10, 19-300 Etk

kontrolowana
Kierownik jednostki Marek Hyzopski — Komendant
kontrolowanej ) )
(dowaod: akta kontroli str. 3)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,'

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Podstawg oceny pozytywnej byta prawidtowa realizacja przez Komende procedury
oceny ogolne; ,Niebieskie Karty" oraz wspdtpraca w tym zakresie z organami wymiaru
sprawiedliwo$ci, administracjgq samorzadowg i instytucjami pomocy spotecznej.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na podejmowaniu opdznionych w wigkszosci
przypadkéw (w 63% sposrdd zbadanych spraw) dziatan zapobiegajacych
ponawianiu si¢ przemocy w rodzinie, zwlaszcza wizyt monitorujgcych stan
zagrozenia takich rodzin.

NIK zwraca tez uwage na zaprzestanie w Komendzie od 2011 roku dokonywania
kompleksowych i udokumentowanych kontroli wewnetrznych, w ramach nadzoru
nad dziataniami funkcjonariuszy realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zdaniem Izby mogto to by¢ jedng z przyczyn, wskazanych
wyzej, opoznionych dziatan funkcjonariuszy.

! Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym wspoétpraca z innymi instytucjami.

Opis stanu 1.1.Dane statystyczne dotyczace dziatalnosci Komendy Powiatowej Policji w Etku
faktycznego (zwanej dalej ,Komendg”) w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w latach 2010-2012 (I pdtrocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

A | pot. | pot. I pot.
L.p. Wyszczegolnienie 20F1) or. 2010r. 2021 r 2011 r. 20F1) 2t
1. | Liczba interwencji domowych (ogétem) 1134 2299 1116 2357 1133
9 Liczba sporzqdzonygh notgte!( s’;gaowych 174 386 180 326 77
0 przemocy W rodzinie - Niebieskich kart
3. Liczba ppkrzywdzonych W wyniku przemocy 320 736 301 497 78
domowej ogétem, w tym:
al kobiety 174 396 183 325 72
b/ mezczyzni 22 52 28 41 4
¢/ matoletni do ukoficzenia 13 lat 82 207 59 80 1
d/ matoletni od 13 lat do 18 lat 42 81 31 51 1
4. | Liczba sprawcéw przemocy domowej 178 390 182 328 78
5. | Liczba sprawcdw przemocy domowej zatrzymanych 111 238 117 210 41
al liczba zazaler na decyzje o zatrzymaniu 0 0 0 0 0
6. Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem 133 290 136 231 45
alkoholu
al doprowadzonych do Izby WytrzeZwien *) - - - - -
b/ (joprowadzonych do pollcyjpygh pomieszczen dla 106 230 112 197 36
0s0b zatrzymanych do wytrzezwienia
7 Lic;ba przypafjkéw udzielenia pomocy medycznej, 8 14 9 12 1
ogdtem w tym:
al pokrzywdzonym 4 5 5 7 1
b/ sprawcy 4 9 4 5 0
8 Liczba dzieci przewiezionych do szpitala, placowki, 0 0 0 0 0
" | oddanych pod opieke osoby spokrewnionej
Liczba postepowan przygotowawczych dotyczacych
9. | przemocy domowej, w ktdrych byta prowadzona 22 74 37 68 12
procedura "Niebieska karta" (z art. 207 k.k.)
al wszczetych 22 74 37 68 12
b/ stwierdzonych 14 50 35 55 9
¢/ zakonczonych 17 58 37 63 12
10. | Liczba informacji przestanych do: 119 294 99 158 65
al o$rodkéw pomocy spotecznej 65 160 53 85 28
b/ gminnych komisji rozwigzywania probleméw 3 8 5 8 27
alkoholowych
c/ organizacji pozarzadowych (wykonujacych
zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przez organy administracji ) ) i ) )
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego **)
d/ innych (placowki opiekuriczo-wychowawcze,
specjalistyczne o$rodki wparcia dla ofiar przemocy 51 126 41 65 10
w rodzinie)

*) W badanym okresie w Powiecie Etckim nie funkcjonowata Izba Wytrzezwier.
**) W badanym okresie w Powiecie Efckim nie prowadzity dziafalno$ci organizacje wykonujace zadania zlecone z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(dowaod: akta kontroli str. 4)



Ww. dane statystyczne (za okres objety kontrolg) Komenda przekazywata jednostce
nadrzednej w postaci elektronicznych pétrocznych sprawozdan na formularzu
Nr 111/8, w wymaganych terminach do 10 lipca oraz do 10 stycznia kazdego roku.

(dowdod: akta kontroli str. 5)

Jak wynika z danych zawartych w powyzszym zestawieniu, w Il pétroczu 2011 roku
oraz w | p&troczu 2012 roku nastapit spadek liczby zdarzen zwigzanych z przemocg
w rodzinie ujawnionych przez funkcjonariuszy Komendy oraz spadek liczby
sporzadzonych Niebieskich Kart.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Wskazujac okolicznosci, ktdre mogty potencjalnie przyczyni¢ sie do spadku liczby
odnotowanych przypadkéw przemocy w rodzinie, Komendant podat, iz jego zdaniem
sq to: ,(...) efekty 15 lat realizacji procedury Niebieskie Karty i podjetych w tym
zakresie dziatan profilaktycznych przez funkcjonariuszy naszej Komendy”. W opinii
sktadajacego wyjasnienie nastapito to takze dzieki ,zwigkszeniu Swiadomosci ofiar
przemocy co do mozliwosci skorzystania z pomocy Policji”.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Z wyjasnienia Koordynatora procedury Niebieskie Karty w Komendzie wynika,
ze nie dysponowano obiektywnymi (mierzalnymi) danymi wskazujacymi  wptyw
konkretnych przyczyn na zmniejszenie si¢ liczby przypadkoéw przemocy w rodzinie,
w rejonie dziatania Komendy. W opinii Koordynatora, malejaca liczba
odnotowywanych  przypadkdw przemocy w  rodzinie byta  rdwniez
.efektem dotychczasowej wieloletniej realizacji procedury Niebieskie Karty przez
funkcjonariuszy, w szczegdlnosci dzielnicowych, ktérzy na co dzief pracujg
zZ rodzinami, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy’, a takze ,efekt pracy zespotow
interdyscyplinarnych ds. przemocy w rodzinie i zaangazowania Specjalistow
z réznych instytucji. Sktadajaca wyjasnienie podata ponadto, ze ,niewatpliwy wptyw
ma rowniez wdrozenie przez PCPR programow korekcyjno-edukacyjnych
Skierowanych do sprawcow przemocy domowej”, a takze ,(...) ogdlnopolskie
kampanie spoteczne po$wigcone przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.”

(dowdd: akta kontroli str. 10)

W badanym okresie funkcjonariusze Komendy w kazdym przypadku powzigcia,
w toku prowadzonych czynno$ci stuzbowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkdw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny
lub przez osobe bedacg Swiadkiem przemocy w rodzinie, na podstawie art. 9 d
ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?
zwanej dalej ustawq o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz § 2 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury
,Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™ zwanego dale]
rozporzgdzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, wszczynali procedure
przez wypetnienie odpowiedniego formularza - Karty ,A”.

(dowad: akta kontroli str. 11-16)

? (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)
* (Dz.U. Nr 209, poz. 1245).



1.2. W okresie objetym kontrolg, Komenda otrzymywata od Komendy Gtownej Policji
(,KGP") oraz Komendy Wojewddzkiej Policji (,KWP”) wyjasnienia dotyczace
watpliwosci interpretacyjnych wprowadzonych uregulowan prawnych zwigzanych
z realizacjg procedury Niebieska Karta. Dotyczyto to:

» zarzadzenia Nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 roku
wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku
o Policji4 (zwanej dalej ustawg o Policji) w sprawie metod i form wykonywania
przez Policie zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury
,Niebieskie Karty™, (zwanym dalej zarzgdzeniem Nr 162);

» wytycznych Nr 2 w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas
realizacji procedury ,Niebieskie Karty™, (zwane dalej wytyczne Nr 2).

(dowdd: akta kontroli str. 17)

W okresie od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 17 pazdziernika 2011 roku,
ti. dodnia wejscia w Zzycie przepisbw rozporzadzenia w Sprawie procedury
,Niebieskie Karty” Komenda wspotpracowata ze szkotami i placéwkami opiekuriczo-
wychowawczymi, o$rodkami interwencji kryzysowej i z osrodkami pomocy
spotecznej, jednakze wspétpraca ta odbywata sie¢ bez zawarcia pisemnych
porozumien.

(dowdd: akta kontroli str. 18)

Uzasadniajac brak pisemnych porozumien, o ktérych mowa wyzej, Komendant
podat, iz nie obligowaty do tego ,(...) ustawa o policji oraz inne akty normatywne
powszechnie i wewnetrznie obowigzujgce”. W uzupetnieniu uzasadnienia
Komendant stwierdzit, ze: ,wspdfpraca ze szkotami, placowkami opiekunczo-
wychowawczymi, osrodkami pomocy spofecznej itp. odbywata sie na zasadzie
biezgcej wymiany informacji oraz podejmowania wspolnych dziatan np. kontroli
Sytuacji rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy.”

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Po dniu wejcia w zycie przepisdw rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” Komenda zawarta porozumienia ze wszystkimi gminami z terenu powiatu
efckiego (miasto Elk, gmina Etk, Kalinowo, Prostki i Stare Juchy), ktdrych
sygnatariuszami byty takze inne podmioty dziatajgce na terenie tych gmin
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, np. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, poradnia terapii uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu, o$rodki
idomy pomocy spotecznej, zespot kuratorskiej stuzby sadowej, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, Caritas Diecezji Etckiej i parafie rzymskokatolickie,
przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazjalne, zaklady opieki zdrowotnej
oraz stowarzyszenia dziatajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W badanym okresie we wszystkich gminach Powiatu Etckiego zostaty powotane
Zespoty Interdyscyplinarne, w pracach ktorych cztonkami byli przedstawiciele
Komendy.

(dowdod: akta kontroli str. 19)

*Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.
> Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 30.
® Dz.Urz. KGP Nr 10, poz. 77.



1.3. W badanym okresie w zakresie realizacji procedury Niebieskie Karty
Komenda zostata poddana kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie,
przeprowadzonej w dniu 12 kwietnia 2012 roku. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Na zakoriczenie tej kontroli udzielono Koordynatorowi procedury
Niebieskie Karty oraz Kierownikowi Rewiru Dzielnicowych instruktazu w zakresie
realizacji zadan funkcjonariuszy Policji wynikajacych z § 13 rozporzadzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty’.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

Na podstawie § 10 Zarzadzenia Nr 162, Komendant i Koordynator procedury

Niebieskie Karty sg zobowigzani do sprawowania nadzoru nad realizacjq przez

funkcjonariuszy Komendy zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ramach tego nadzoru, w 2010 roku, dokonano sze$ciokrotnie udokumentowanych

czynno$ci sprawdzajacych stopien realizacji ww. zadan, w ktérych ustalono

nieprawidtowosci. | tak:

* w wyniku kontroli dokumentacji Rewiru Dzielnicowych w Prostkach
przeprowadzonej w okresie od dnia 31 grudnia 2009 roku do 4 stycznia
2010 roku ustalono jeden przypadek nie przekazania sprawy do Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego  celem przeprowadzenia postepowania
sprawdzajacego lub przygotowawczego z art. 207 § 1 kodeksu karnego
oraz dwa przypadki niezarejestrowania Niebieskich Kart w Krajowym Systemie
Informaciji Policji;

» w wyniku kontroli dokumentacji dzielnicowych w Komendzie przeprowadzone;
w okresie 4-5 listopada 2010 roku ustalono przypadki nie przekazywania
oryginatbw  Niebieskie Karty do akt prowadzonych postepowan
przygotowawczych z art. 207 § 1 kodeksu karnego oraz nie wdrozenia
procedury Niebieskie Karty pomimo wszczecia tego postepowania;

* w wyniku kontroli dokumentacji Rewiru Dzielnicowych w Starych Juchach
przeprowadzonej w dniu 23 grudnia 2010 roku ustalono przypadki
nieuaktualnienia wykazu rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty;

* w wyniku kontroli dokumentacji Rewiru Dzielnicowych w Kalinowie
przeprowadzonej w dniu 29 grudnia 2010 roku ustalono przypadki
nie przekazywania Koordynatorowi procedury Niebieskie Karty informacji
przekazywanych do instytucji pozapolicyjnych (np. Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych itp.)
oraz nie przekazania materiatow do Wydzialu Kryminalnego w celu
przeprowadzenia postepowania z art. 207 § 1 kodeksu karnego;

* w wyniku kontroli dokumentacji Rewiru Dzielnicowych w Prostkach
przeprowadzonej w dniu 30 grudnia 2010 roku ustalono przypadki
nieuaktualnienia wykazu rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty
oraz nieprzekazywania Koordynatorowi procedury Niebieskie Karty informacji
kierowanych do instytucji pozapolicyjnych.

Po przeprowadzeniu ww. kontroli realizacji przez dzielnicowych powierzonych im
zadan w ramach procedury Niebieskie Karty, wydano wnioski pokontrolne majace
na celu wyeliminowanie ustalonych nieprawidtowo$ci.

Ww. wnioski pokontrolne zostaty niezwtocznie zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 21)



W okresie od 1 stycznia 2011 roku do 30 czerwca 2012 roku w Komendzie
nie dokonano udokumentowanych kompleksowych czynno$ci sprawdzajgcych
biezacq realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez
funkcjonariuszy Policji.

(dowdod: akta kontroli str. 21)

Wyjas$niajac nie podejmowanie czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa wyzej,
Komendant podat, iz wedtug niego: ,Przepisy wewnetrzne Policji nie okreslajg
czestotliwo$ci czynno$ci sprawdzajgcych realizacje procedury Niebieskie Karty.
W treSci wyjasdnienia Komendant podat ponadto, Ze: ,Koordynator tej procedury
w okresie listopad-grudzien 2010 roku realizowat czynnosci sprawdzajgce
Z realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nie stwierdzono
wowczas wiekszych nieprawidfowosci w realizacji tych zadan. Majac to na uwadze,
w 2011 roku czynnosci sprawdzajgcych nie realizowano. Jednakze bezposredni
przetozeni, t. kierownicy poszczegolnych rewirow dzielnicowych oraz Koordynator
procedury Niebieskie Karty sprawowali biezacy nadzor, m.in zapoznawali sig oni
Z notatkami urzedowymi z rozpoznania Sytuacji w rodzinie, w ktorej nastgpita
przemoc oraz zatwierdzali wnioski dzielnicowych dotyczace planu pomocy rodzinie.
Poza tym, kierownicy a takze Koordynator procedury Niebieskie Karty zapoznawali
sie z notatkami urzedowymi z zakonczenia prowadzenia teczki zagadnieniowej
pn. ,Przemoc w rodzinie”. Ponadto Koordynator dokonywat analizy sytuacji rodzin,
a nastepnie wnioskowat do przetozonych o zatwardzenie zakonczenia procedury
Niebieskie Karty. W dniach 11-13 lipca 2012 roku Koordynator dokonat czynnosci
Sprawdzajgcych stopien realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
W rodzinie, Sporzadzajgc z tej czynnosci notatke stuzbowg”.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Komendzie przeprowadzono trzy szkolenia
wewnetrzne dla wszystkich funkcjonariuszy petnigcych funkcje dzielnicowych
(dzielnicowi), ktorych tematykq byly zagadnienia z zakresu realizacji procedury
Niebieskie Karty (odbyto je w dniach: 17 marca 2010 roku, 5 stycznia 2011 roku
oraz 30 marca 2012 roku).

Poza szkoleniami wewnetrznymi, dzielnicowi uczestniczyli w szkoleniach
zewnetrznych organizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Efku.
Byly to szkolenia z zakresu:

» ,Teoria wyuczonej bezradnosci u ofiar przemocy domowej. Zachowania ofiar
przemocy domowej” przeprowadzone w dniu 16 kwietnia 2010 roku
dla policjantow Referatu Patrolowo-Interwencyjnego i Zespotu Ochrony
Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego oraz w dniu 23 kwietnia 2010 roku
dla policjantow Rewiréw Dzielnicowych w Etku, Starych Juchach i Kalinowie,

» ,Jak skutecznie przeprowadzi¢ interwencje wobec sprawcy przemocy domowe;.
Zachowania sprawcow przemocy domowej” przeprowadzone w dniu 9 wrze$nia
2011 roku dla policjantéw Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego.



Ponadto Koordynator procedury Niebieskie Karty uczestniczyta w nastepujgcych
szkoleniach:

» Psychologiczny obraz dziecka krzywdzonego, charakterystyka i mechanizmy
dziatania rodziny kazirodczej, przestuchanie dzieci oraz interwencja
w przypadku krzywdzenia dzieci® przeprowadzone w dniach 3-7 czerwca
2002 roku przez Fundacje Dzieci Niczyje w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie,

» ,Wstepna diagnoza dziecka krzywdzonego® przeprowadzone w dniu
27 wrzes$nia 2005 roku przez Fundacje Dzieci Niczyje metodg grupowych
warsztatow umiejetnosci psychologicznych,

o ,Tworzenie i funkcjonowanie zespotow interdyscyplinarnych na rzecz aktywne;
integracji” przeprowadzone w dniu 24 sierpnia 2010 roku przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Olsztynie oraz Dolno$laskie Centrum
Psychoterapii we Wroctawiu,

» ,Procedura Niebieskie Karty wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2011 roku” przeprowadzone w dniu 27 czerwca 2012 roku
przez Wydziat ~ Polityki ~ Spotecznej ~ Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

Koordynator procedury Niebieskie Karty uczestniczyta takze w organizowanych
przez Komendanta naradach szkoleniowych, podczas ktorych omawiano m.in.
zagadnienia dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(dowdod: akta kontroli str. 22)

Uwagi dotyczace W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
badanego obszaru  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

w okresie od 1 stycznia 2011 roku do 30 czerwca 2012 roku w Komendzie
nie dokonano kompleksowych czynnoSci sprawdzajacych biezacq realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez dzielnicowych.
Ograniczono sie tylko do zapoznawania si¢ przefozonych funkcjonariuszy
Policji z notatkami urzedowymi z rozpoznania sytuacji w rodzinach, w ktérych
stwierdzono przestanki przemocy, zatwierdzania przez nich wnioskdéw
dzielnicowych  dotyczacych  planbw  pomocy takim rodzinom oraz
zapoznawania si¢  z notatkami urzedowymi z zakonczenia prowadzenia
tzw. ,teczki zagadnieniowe;”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa : R X ; aat . o
w zakresie organizacji wykonywania zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w tym wspotpracy z innymi instytucjami.



2. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym postepowanie
wobec osdb dotknietych przemoca oraz oséb stosujacych
przemoc.

21. W badanym okresie zdarzenia zwigzane z przemocg w rodzinie byly
odnotowywane w nastepujacych rejestrach:

e Krajowym Systemie Informacji Policji (KSIP),

» Elektronicznym Rejestrze Interwencji (ERI),

o Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPOL) zawierajacym
dane statystyczne, m.in. takie jak liczba interwencji domowych, liczba notatek
0 przemocy w rodzinie, liczba sprawcdw przemocy domowej,

* Rejestrze rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty, prowadzonym w formie
papierowej, przez Wydziat Prewencji Komendy (zawiera on m.in. dane
osobowe rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty, date pierwsze]
interwencji, date przekazania sprawy dzielnicowemu oraz date zakonczenia
procedury).

Jak wynika z prowadzonych przez Komende ww. rejestrow w tzw. ,okresach
$wigtecznych” badanego okresu sporzadzono nastepujaca liczbe Niebieskich Kart:

e kwiecien 2010 roku -3,
* grudzien 2010 roku - 42,
*  kwiecien 2011 roku - 25,
* grudzien 2011 roku - 26,
e marzec 2012 roku -14.

Jak wykazata analiza dokumentacji interwencji domowych z ww. okreséw,
Niebieskie Karty sporzadzano w kazdej sytuacji, gdy zdarzenie dotyczyto przemocy
w rodzinie. Wszystkie Niebieskie Karty zostaty w odpowiednim terminie przekazane
dzielnicowym. Dla kazdej rodziny zaktadano teczke zagadnieniowg ,Przemoc
w rodzinie” oraz gromadzono w niej i przechowywano kopie Niebieskie Karty
- ,Arkusz A”, a takze notatki urzedowe z prowadzonych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 23)

Ponadto ustalono, ze dyzurmy Komendy kazdorazowo zbierat niezbedne informacje
0 zdarzeniu zakwalifikowanym jako przemoc w rodzinie, w tym dotyczace:

* Czasu i miejsca zdarzenia przemocy,

* rodzaju przemocy, wigcznie z informacjg 0 uzyciu niebezpiecznego narzedzia,

* potrzeby udzielenia pomocy medycznej,

* miejsca przebywania ofiary i sprawcy,

» stanu psychofizycznego sprawcy (czy dziatat pod wptywem alkoholu lub innych
srodkdw zmieniajgcych swiadomosc),

* miejsca pobytu matoletnich.

7 Okresy te obejmuja miesiace, w ktérych sg Swieta Wielkanocne oraz Bozego Narodzenia.



Przyjmowanie zgtoszen telefonicznych na numer alarmowy 997 (wcze$niej takze
112) byto co tydzien losowo odstuchiwane przez Naczelnika Wydziatu Prewencji
i Ruchu Drogowego lub przez upowaznionych przez niego funkcjonariuszy Policji.

(dowod: akta kontroli str. 24)

2.2. W badanym okresie do Komendy nie wptywaty skargi, pisma z placowek
o$wiatowych lub placowek stuzby zdrowia informujace o potencjalnych przypadkach
przemocy w rodzinie wymagajacych interwencji Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

2.3. Szczegblowej analizie poddano dokumentacie zawarta w 25 teczkach
zagadnieniowych dotyczacych rodzin, w ktorych przed dniem 17 pazdziernika
2011 roku wystapito tacznie 46 potwierdzonych przypadkow stosowania przemocy
w rodzinie (procedura Niebieskie Karty realizowana w oparciu o zarzadzenie nr 162
KGP), w tym po jednym przypadku w 12 rodzinach, po dwa przypadki
w 5rodzinach, oraz po trzy przypadki w 8 rodzinach. W 41 spoéréd tych
przypadkéw policjanci przeprowadzali interwencje na polecenia dyzurnego,
w jednym przypadku postepowanie byto przeprowadzone z wiasnej inicjatywy
dzielnicowego, a w czterech pozostatych przypadkach postepowanie
przeprowadzono podczas innych czynnosci policyjnych (dochodzeniowo-sledczych
z uwagi na uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa dotyczacego
stosowania przemocy w rodzinie).

2.3.1. We wszystkich 46 analizowanych przypadkach przemocy w rodzinie policjanci
zrealizowali obowigzki wynikajace z §§ 4-6 zarzgdzenia Nr 162 KGP, w tym
w 33 przypadkach umiescili sprawcéw przemocy domowej w pomieszczeniu
dla oséb zatrzymanych, w jednym przypadku odwieziono sprawce do szpitala,
za$ w pieciu przypadkach przeprowadzono ze sprawcami rozmowy w szczegoino$ci
0 odpowiedzialno$ci karnej za znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg
najblizszg oraz wezwano ich do zachowania zgodnego z prawem i zasadami
wspotzycia spotecznego. W pozostatych siedmiu przypadkach sprawca zbiegt
przed przyjazdem interweniujgcych policjantéw do miejsca zdarzenia.

2.3.2. W 22 sposrdd 46 analizowanych przypadkéw interwencji, policjanci wypetnili
Karte A" na miejscu zdarzenia, a w 24 przypadkach, po powrocie w jednostce
Policji. Wszystkie wypetnione Karty przekazali oni niezwlocznie dyzurnemu,
ktéry na ich podstawie dokonywat tego samego dnia wpisu do elektronicznego
rejestru zgtoszonych i przeprowadzonych interwencji. Analiza wykazata, ze dyzurny
prawidtowo zrealizowat obowigzki wynikajace z § 6 zarzadzenia Nr 162 KGP,
a wszystkie ,Karty A” zostaly przekazane wtasciwemu dzielnicowemu.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30)

2.3.3. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze we wszystkich 46 przypadkach
przemocy w rodzinie policjanci dzielnicowi zrealizowali obowigzki wynikajace
z §§ 7-8 zarzadzenia Nr 162 KGP. Ustalono bowiem, ze:



a) prowadzone przez dzielnicowych teczki zagadnieniowe ,Przemoc w rodzinie”
spetniaty warunki okre$lone w § 8 ww. zarzadzenia,

b) dzielnicowi niezwtocznie (nie pozniej niz w ciggu 7 dni od otrzymania
dokumentacji) nawigzywali kontakt z rodzing oraz kontaktowali sie z O$rodkami
Pomocy Spotecznej w celu:

* nawigzania wspotpracy z pracownikami socjalnymi opiekujacym sie danym
rejonem,

» sprawdzenia czy problemy rodziny sg znane pracownikowi socjalnemu,

« ustalenia czy i jakiej pomocy udzielono rodzinie,

» uzyskania innych informacji ogélnych, ktére na temat rodziny dotknietej
przemocg posiadajg pracownicy systemu pomocy spotecznej (§ 7 ust. 2 pkt
1 ww. zarzadzenia),

c) udokumentowane zostaty ustalenia w zakresie rodzaju i charakteru potrzebnych
dziatan pomocowych dla danej rodziny (§ 8 ust. 2 pkt 1 ww. zarzadzenia),

d) zostata udokumentowana wspdipraca dzielnicowych z przedstawicielami
organdéw administracji rzadowej i samorzadowej (§ 7 ust. 2 pkt 7
WW. zarzgdzenia),

e) udokumentowano przeprowadzane nie rzadziej niz raz w miesigcu wizyty
urodziny dotknietej przemocg w celu sprawdzenia stanu bezpieczenstwa
domownikéw oraz zachowania si¢ sprawcy przemocy (§ 7 ust. 2 pkt 3
WW. zarzgdzenia),

f) potwierdzano pisemnie przekazanie komoérce organizacyjnej w sprawach
nieletnich i patologii informacji dotyczacej matoletnich z rodzin, w ktorych
wystepowata przemoc (§ 7 ust. 2 pkt 9 ww. zarzadzenia),

g) dokumentowano przeprowadzenie rozmowy profilaktycznej ze sprawcy
przemocy (§ 4 ust. 1 pkt 4 ww. zarzadzenia),

h) w zakonczonych teczkach przemocy w rodzinie znajdowata sie dokumentacja
wskazujgca na termin i sposob powiadomienia osoby, uznanej w trakcie
realizacji procedury NK za ofiare przemocy o zakonczeniu prowadzenia
procedury (§ 8 ust. 1 pkt 5 ww. zarzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 31)

234. W 25 przeanalizowanych teczkach zagadnieniowych odnotowano
zakonczenie procedury Niebieskie Karty, z zachowaniem warunkdw okreslonych
w§ 9 zarzadzenia Nr 162 KGP. Po odstgpieniu od prowadzenia tych teczek
nie wznawiano procedury po raz kolejny.

2.3.5. We wszystkich 25 rodzinach, w ktérych potwierdzono wystepowanie
przemocy (ktérych dokumentacje analizowano), dzielnicowi przeprowadzili facznie
271 wizyt. Czestotliwo$¢ kontaktow dzielnicowych z rodzinami wynosita $rednio
jeden raz na miesigc.

2.3.6. Spos$rod 46 przypadkdw przemocy w rodzinie, wobec przejawodw tej przemocy
$rodki zapobiegawcze podjeto w 33 przypadkach. Srodki te polegaly na izoladji
agresywnych sprawcdw od ich rodzin, jednak w przypadku 13 sprawcoéw ponownie
dopuscili sie oni aktdw przemocy.
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Wobec 15 sprawcow przemocy w rodzinie skierowano akty oskarzenia z art. 207 § 1
kodeksu karnego. Zostali oni skazani przez sady na kary pozbawienia wolnosci
na okres od 4 miesiecy do 1 roku i 8 miesigcy. W 10 przypadkach sady warunkowo
zawiesity wykonanie kary na okres proby od 2 do 5 lat. Sredni czas od przekazania
przez Komende aktu oskarzenia do wydania przez sad wyroku wynosit 72 dni.

W szeSciu przypadkach Komenda ztozyta do Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wniosek o wszczecie procedury w zakresie poddania sprawcédw
przemocy W rodzinie obowigzkowi przymusowego leczenia odwykowego.
W czterech przypadkach ww. Komisja zlozyta do sadu rejonowego wniosek
0 poddanie tych sprawcow leczeniu odwykowemu. W trzech przypadkach sad wydat
postanowienie o zastosowaniu tego leczenia, a w jednym przypadku wniosek ten
oddalit. Sredni czas od ztozenia przez Komende wnioskéw w tej sprawie do wydania
przez sad orzeczenia wynosit 145 dni.

Wobec ww. sprawcdéw przemocy domowej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku realizowato programy korekcyjno-edukacyjne.

Analiza otrzymywanej przez Komende korespondencji wykazata ponadto,
ze kuratorzy sadowi w dwoch przypadkach kierowali do sgdu wnioski o zarzadzenie
wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, ktore zostaty przez
sad uwzglednione. Nie kierowali zas oni do sadu wnioskow o odwotanie
warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec skazanego za przestepstwo
Zwigzane z przemoca w rodzinie.

2.3.7. Analiza dokumentacji prowadzonej przez Komende w nastepstwie
stwierdzenia stosowania przemocy w rodzinie wykazata takze, ze w przypadku
15 sprawcow Komenda nie byta informowana o dziataniach prokuratury i sadu
w zakresie prowadzonych przez te organy postepowan w sprawie przemocy
w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30)

Komenda nie przediozyta kontrolerowi NIK dokumentacji potwierdzajace;,
iz zwracata sie do prokuratury lub sadu z wnioskiem o przekazywanie informacii
oww. dziataniach. Komendant wyjasnit to tym, iz w jego opinii kwestia ta
nie ma uregulowania prawnego w obowigzujgcych przepisach.”

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

2.4. Analiza dokumentacji zawartej w 25 teczkach zagadnieniowych ,Przemoc
w rodzinie” dla przypadkdw, ktore miaty miejsce po dniu 17 pazdziernika 2011 r.8,
wtym 21 dotyczacych spraw zakonczonych oraz 4 spraw bedacych w toku.
Wykazata, ze w teczkach tych byto 27 Niebieskich Kart ,A”, z czego w 23 spoéréd
nich byto po jedne;j takiej karcie, a w dwoch pozostatych po dwie.

W 21 przypadkach podstawg wszczecia procedury ,Niebieska Karta® byta
interwencja domowa, w dwdch przypadkach procedure wszczat dzielnicowy,
za$ w dwoch pozostatych przypadkach inny policjant z wydziatu dochodzeniowo-
$ledczego.

8 . . . .. ; .
Postepowania prowadzone w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
13 wrzesdnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245).
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2.4.1. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze interweniujacy policjanci zrealizowali
obowigzki wynikajace z rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wytycznych Nr 2 KGP, m.in. poprzez to, iz w 13 przypadkach umiescili
sprawcow przemocy domowej w pomieszczeniu dla o0séb zatrzymanych,
a w siedmiu przypadkach przeprowadzono ze sprawcami rozmowy w szczegoinosci
0 odpowiedzialno$ci karnej za znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg
najblizszg. Wezwano ich tez do zachowania zgodnego z prawem i zasadami
wspotzycia spotecznego. W pozostatych siedmiu przypadkach sprawca zbiegt przed
przyjazdem interweniujgcych policjantdw na miejscu zdarzenia.

Po sporzadzeniu Niebieskich Kart A", byly one przekazywane dyzurnemu
oraz Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego, zas odpis tej Kkarty
byt przekazywany policjantowi dzielnicowemu.

2.4.2. Po przekazaniu przez funkcjonariuszy Policji 27 analizowanych Niebieskich
Kart ,A”, we wszystkich przypadkach, cztonkowie ww. Zespotéw spotykali sie
na posiedzeniach organizowanych przez ich przewodniczacych, w terminie
od 15 do 75 dni (Srednio 34 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

Komenda nie przediozyta kontrolerowi NIK dokumentacji potwierdzajace;,
iz zwracata sie do Zespotu Interdyscyplinarnego z wnioskiem o przeprowadzanie
posiedzen tego zespotu niezwtocznie po otrzymaniu Niebieskie Karty. Komendant
wyjasnit to tym, iz w jego przekonaniu Zespét Interdyscyplinarny ,miat samodzielnie
okreslac potrzeby w zakresie wizyt dzielnicowych sprawdzajgcych stan
bezpieczenstwa 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sq dotkniete przemocq
w rodzinie.”

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

W celu rozpatrzenia 27 analizowanych przypadkéw przemocy w rodzinie,
dla ktérych  funkcjonariusze Komendy sporzadzili  Niebieskie Karty A’
przeprowadzono 17 posiedzen Zespotow Interdyscyplinarnych. W 12 spo$réd tych
posiedzen, na ktorych rozpatrywano 16 przypadkéw przemocy w rodzinie,
brali udziat przedstawiciele Komendy, w tym gtownie Koordynator procedury
Niebieskie Karty oraz dzielnicowi.

Przedstawiciele Komendy nie uczestniczyli w pieciu posiedzeniach Zespotu
Interdyscyplinarnego Miasta Etku, przeprowadzonych w dniach: 12 grudnia
2011 roku, 20 stycznia, 3 lutego 23 i 30 marca 2012 roku, na ktérych rozpatrywano
11 przypadkow przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

Powodem nie uczestniczenia przedstawicieli Komendy w ww. pieciu posiedzeniach
Zespotu bylo - zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Komendanta -
nieotrzymanie zaproszenia na te posiedzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)
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Z ustalen kontroli wynika, ze posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego Miasta Etku,
w ktérych przedstawiciele Policji nie brali udziatu, dotyczyly ustalenia potrzeb
w zakresie wizyt dzielnicowych w rodzinach dotknigtych przemocg. Komenda
otrzymata kopie tych decyzji w dniu 11 kwietnia 2012 roku, czyli po uptywie
odpowiednio 121, 82, 68, 48 i 12 dni od daty posiedzen Zespotu. We wszystkich
(oprécz jednej) rozpatrywanych spraw, Zespot Interdyscyplinarny wskazat
na potrzebe przeprowadzenia wizyty w rodzinach narazonych na akty przemocy.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

2.4.3. Na podstawie § 13 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz § 5 wytycznych nr 2 KGP, w ramach tej procedury funkcjonariusz Policji
powinien sktada¢ systematyczne wizyty sprawdzajgce stan bezpieczenstwa osoby,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,
w zalezno$ci od potrzeb okre$lonych przez zespdt interdyscyplinarny lub grupe
robocza.

W 27 analizowanych przypadkach przemocy, stwierdzonej w 25 rodzinach,
dzielnicowi zrealizowali obowigzki wynikajace z dyspozycji wydanej przez Zespdt
Interdyscyplinarny (za wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym zesp6t nie wskazat
potrzeby przeprowadzenia wizyty w rodzinie dotknigtej przemocg - przypadek
wskazany w pkt 2.4.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

W wszystkich analizowanych 27 przypadkach przemocy w rodzinie, policjanci
dzielnicowi przeprowadzili tacznie 162 wizyty, wedtug czestotliwosci ustalonej
przez Zespdt Interdyscyplinarny (okreslonej na jedng wizyte w miesigcu).

W dziesieciu sposrdd tych przypadkéw, dzielnicowi przeprowadzili pierwsze wizyty
domowe, zanim jeszcze Zespoty Interdyscyplinarne zalecity takie dziatania.
Wizyty te przeprowadzono w terminie od 6 do 31 dni po wszczeciu procedury
Niebieska Karta ($rednio 19 dni).

W 17 pozostatych przypadkach dzielnicowi oczekiwali na decyzje Zespotu
Interdyscyplinarnego, a po jej uzyskaniu odbyli stosowne wizyty u rodzin.
Zewzgledu na to oczekiwanie, wizyty sktadano po uplywie dtuzszego
(w poréwnaniu z ww. przypadkami) okresu od wszczecia procedury Niebieska Karta
(srednio po 81 dniach, a w skrajnych przypadkach od 3 az do 162 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit, ze: ,dzielnicowi oczekiwali na informacje
od Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego dotyczace potrzeb w zakresie
przeprowadzania wizyt, a po ich wyznaczeniu podejmowali oni niezwtocznie
czynnoSci w tym zakresie.”

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

2.4.4. Wobec dwoch sprawcdw przemocy w rodzinie skierowano akty oskarzenia
z art. 207 § 1 kodeksu karnego. Zostali oni skazani przez sad na kary pozbawienia
wolnosci odpowiednio na okres 6 i 10 miesiecy, z jednoczesnym zawieszeniem
ich wykonania na okres proby odpowiednio 2 i 4 lat. Sredni czas od przekazania
przez Komende aktu oskarzenia do wydania przez sad wyroku wynosit 109 dni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W analizowanych wyzej przypadkach dzielnicowi pozyskiwali od kuratoréw wiedze
na temat 0s6b skazanych za przemoc. Byto to dziatanie zgodne z postanowieniami
,Procedur wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku
do oséb, wobec ktorych wykonywane jest orzeczenie sadu w zwigzku
z popetnieniem czynow karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby
bezprawnej”, ustalonych przez Komendanta Gtéwnego Policji na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,.

2.5. Srednia dlugotrwalo$é trwania postepowarr w ramach procedury Niebieskie
Karty, dla 25 analizowanych postepowan prowadzonych w okresie przed
17 pazdziernika 2011 roku wynosita 306 dni, za$ $rednia dtugotrwato$¢ procedury
25 analizowanych postepowan Niebieskie Karty prowadzonych po 17 pazdziernika
2011 roku, wynosita 247 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30, 32-34)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na tym, iz 17, spos$rdd analizowanych
27 przypadkdw przemocy w rodzinie majgcych miejsce po 17 pazdziernika
2011 roku, dzielnicowi nie przeprowadzali niezwtocznie wymaganych dziatan
zapobiegajacych zagrozeniom, mogacym wystepowac w rodzinie — m.in. poprzez
sktadanie niezwtocznych wizyt sprawdzajacych stan bezpieczehnstwa 0sob,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sq dotkniete przemoca w rodzinie, oczekujac
na decyzje Zespotow Interdyscyplinarnych w tych sprawach. Stosowne dziatania
podejmowano dopiero po stosunkowo dtugim okresie od wszczecia procedury
,Niebieska Karta”, trwajacym przecietnie ok 81 dni, a w skrajnym przypadku nawet
po uptywie 162 dni.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Zapewnienie kompleksowego i odpowiednio dokumentowanego nadzoru
nad realizacjq przez funkcjonariuszy zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

2. Niezwloczne przeprowadzanie wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa
0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca w rodzinie.

°Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 25 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia grudnia 2012 roku.

Jacek Mrozek
specjalista kontroli panstwowej
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