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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng w
latach 2010-2012 (1 p6trocze)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Jerzy Gomota - gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82 296 z dnia 4 pazdziernika

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Komenda Powiatowa Policji, 11- 200 Bartoszyce, ul. Warszawska 9

Krzysztof Gasiorowski, Komendant Powiatowy Policji
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny sg prawidtowe dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, a w szczegolnosci:

— realizacja wszystkich wymaganych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”,

— nawigzanie wspotpracy ze wszystkimi gminami powiatu bartoszyckiego w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach Zespotow
Interdyscyplinarnych,

— wspotdziatanie z innymi instytucjami ze sfery przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, polegajace m.in. na wymianie informacji o potencjalnych przypadkach
zagrozenia przemocg oraz o podejmowaniu stosownych dziatan prewencyjnych

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata natomiast na nie spetnieniu (w 88,5%
zbadanych spraw) obowigzku kompletnego, nie budzacego watpliwosci, wypetniania
Niebieskich Kart.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym wspétpraca z innymi instytucjami

Opis stanu 1.1. Zakres dziatan Komendy, podejmowanych w przypadkach zaistnienia przemocy
faktycznego w rodzinie oraz w celu przeciwdziatania temu zjawisku, przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:
L.p. |wyszczegolnienie | pot. 2010 | pét. | 2011 | | pot.
2010 2011 2012
1. |Liczba interwencji domowych ogdtem 569 1670 763 | 1669 | 709

2. | Liczba sporzadzonych notatek stuzbowych | 172 400 141 | 281 | 78
0 przemocy w rodzinie - NK

3. | Liczba pokrzywdzonych w wyniku 324 720 253 | 486 | 79
przemocy domowej ogétem w tym:
a) kobiety 160 367 124 | 242 | 69
b) mezczyzni 40 94 34 72
¢) matoletni do ukonczenia 13 lat 89 182 64 116 0
d) matoletni od 13 do 18 lat 35 77 31 56

4. |Liczba sprawcow przemocy domowej 172 400 141 | 281 | 78
Liczba sprawcéw przemocy domowej - - - - 8
zatrzymanych

a) liczba zazalen na decyzje o zatrzymaniu - - - - -

6. |Liczba sprawcow przemocy domowej pod 126 374 132 | 262 | 72
wplywem alkoholu

a) doprowadzonych do Izby Wytrzezwien - - - - -

b) doprowadzonych do policyjnych 117 293 106 | 213 | 59
pomieszczen dla oséb zatrzymanych do
wytrzezwienia

7. |Liczba przypadkoéw udzielania pomocy 4 7 3 4 -
medycznej ogbtem w tym:
a) pokrzywdzonym 2 4 1 2 -
b) sprawcom 2 3 2 2 -
Liczba dzieci przewiezionych do szpitala, 3 3 1 1 -

placowki, oddanych pod opieke osoby
spokrewnionej

Liczba postepowan przygotowawczych
dotyczacych przemocy domowej w ktérych
prowadzona byta procedura NK (207 kk)

a) wszczetych 14 40 25 53 12

b) stwierdzonych 13 31 15 43 12

c¢) zakonczonych 16 38 19 49 12
10. |Liczba informacji przestanych do

a) osrodkéw pomocy spotecznej 94 281 90 136 -

b) komisji rozwigzywania probleméw 12 22 9 13 -

alkoholowych

¢) organizacji pozarzadowych - - - - -
(wykonujacych zadania zlecone z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przez organy administracji rzadowej i




jednostki samorzadu terytorialnego

d) innych (placowki opiekunczo 0 21 13 96 78
wychowawcze, specjalistyczne osrodki SR, PR | SR, SR, VAl
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie) PR PR

W | potroczu 2012 r., w wyniku przeprowadzonych interwencji domowych
sporzadzono 78 ,Niebieskich Kart”, co stanowito odpowiednio 45,3 % i 55,3% Kkart
sporzadzonych w analogicznych okresach lat 2010 i 2011.

Osoby odpowiedzialne w Komendzie za realizacje procedury Niebieska Karta,
nastepujaco wyjasnili przyczyny zmniejszenia sie liczby sporzadzanych NK,
w okresie po wejsciu w zycie rozporzadzenia RM z 13.09.2011 r.2;

* w ocenie | zastepcy Komendanta ,systematycznie i konsekwentnie prowadzone
dziatania wobec sprawcow przemocy w rodzinie, nagtosnione przez media
przypadki aresztowania sprawcow przemocy, a takze wprowadzenie $rodka
zapobiegawczego w postaci aresztowania sprawcdw przemocy, czy obowigzku
natychmiastowego opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania mogty
mie¢ wptyw na zmniejszenie liczby zdarzen, w ktorych miata miejsce przemoc’,

* wg Koordynatora procedury NK oraz dzielnicowego Rejonu nr 3: ,na
zmniejszenie liczby sporzadzanych NK miato wptyw wprowadzenie nowego
rozszerzonego formularza Niebieskiej Karty — A.”.

(dowdod: akta kontroli str. 4 - 20)

1.2. Dziatania Komendy dotyczace wykorzystania procedury Niebieska karta
opieraty sie m.in. 0 wyjasnienia otrzymane w tej sprawie z Komendy Gtownej Policji
(,KGP”) oraz Komendy Wojewddzkiej Policji (,KWP”).

W opracowanym na podstawie § 29 ust. 1 pkt 2 regulaminu organizacyjnego

Komendy z dnia 27.10.2009 r. zakresie zadan Wydziatu Prewencji i Ruchu

Drogowego, wydzielono jednoosobowe stanowisko ds. nieletnich i patologii

spotecznych. W punkcie V tego zakresu okreslono zadania asystenta ds. nieletnich

i patologii spotecznych m.in. jak:

* organizuje, koordynuje i nadzoruje dziatania policjantow w zakresie zwalczania
przemocy w rodzinie pod nazwg ,Niebieska Karta”,

* nadzoruje prace dzielnicowych na terenie dziatania Komendy w zakresie
realizacji procedury Niebieskiej Karty,

* nadzoruje i koordynuje prace dzielnicowych w zakresie przedsiewzie¢
profilaktycznych i dziatar prewencyjnych oraz samodzielnie inicjuje dziatania
prewencyjne na podlegtym terenie m.in. w zakresie przemocy w rodzinie.

W badanym okresie wspétpraca z wybranymi jednostkami polegata na:

o wspltpracy ze szkotami, ktéra obejmowata m.in. realizacje dziatan
policyjnych, jak bezpieczna droga do szkoly, bezpieczne ferie oraz
bezpieczne wakacje. Na biezgco realizowano w szkotach spotkania na
tematy: ,demoralizacja i odpowiedzialnos¢ prawna nieletnich,
cyberprzemoc” oraz ,bezpieczenstwo dziecka’. W trakcie pobytu

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13.09.2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty’
oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta” Dz. U. Nr 209, poz.1245
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w placowkach oswiatowych i kontaktu z kadrg pedagogiczng nie uzyskano
informacji o dzieciach mogacych by¢ ofiarami przemocy domowe;.
Po zmianie  przepisow  wystapit  jeden  przypadek  nawigzania
wspotpracy/kontaktu pedagoga szkolnego z wydziatem kryminalnym
w wyniku, czego wdrozono procedure NK,

» sady i prokuratura - przesytanie kopii notatek urzedowych z interwencji
podejmowanych wzgledem osdéb objetych nadzorem kuratora, biezaca
wymiana informacji pomiedzy policjg (dzielnicowi, wydziat kryminalny)
a kuratorami sadowymi w zakresie przestrzegania prawa przez objetego
nadzorem,

Brak na terenie powiatu bartoszyckiego osrodka interwencji kryzysowej,
uniemozliwiat Komendzie podjecie wspoétdziatania z takg jednostkq w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia z 13.09.2011 r. na podstawie, ktdrego
powotano Zespoty Interdyscyplinarne, Komendant podpisat ze wszystkimi gminami z
terenu  powiatu  porozumienia o0 wspolpracy w ramach  Zespotow
Interdyscyplinarnych. Z treSci poszczegdlnych porozumien. wynika m.in, ze celem
porozumien byt zapewnienie wspdipracy w zakresie tworzenia i skutecznej realizacji
ustawowych zadan Zespotow Interdyscyplinarnych.

Komenda, na mocy tych porozumien, zobowigzata sie m.in. do:

* wyznaczenia przedstawiciela na cztonka Zespotu,

* zapewnienia udziatlu, w ramach obowigzkéw stuzbowych i zawodowych
przedstawicieli Komendy w pracach grup roboczych tworzonych przez Zespdl w
celu rozwigzania problemdw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w
indywidualnych przypadkach,

» zapewnienia podjecia czynno$ci na rzecz osoby lub rodziny, w ramach
kompetenciji reprezentowanego podmiotu, zgodnie z ustaleniami Zespotu lub
grupy roboczej.

(dowdd: akta kontroli str. 21 - 25)

W ocenie funkcjonariuszy Komendy, obowigzujgce w badanym okresie
uregulowania prawne zapewniaty wystarczajgce warunki do prowadzenia skuteczne;
dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W zlozonych
wyjasnieniach wskazali na nastepujace czynniki, ktore zapewnig jeszcze wigkszg
skutecznos¢ tych dziatan, w tym m.in., takie jak:

* podniesienie poziomu $wiadomosci wsrdd pracownikéw instytucji pomocowych,
osSwiatowych, medycznych przez odpowiedni system szkolen. Dazenie do
zwiekszenia wysitku na rzecz dziatan prewencyjnych, ktorych celem byfoby
przeciwdziatanie zjawiskom bedacych przyczynami wystepowania przemocy w
rodzinie  (alkoholizm, bezrobocie, ubodstwo, demoralizacja nieletnich,
niedostosowanie spoteczne, niezaradno$¢ zyciowa),

 czestsze stosowanie Srodkdw zapobiegawczych, jak zakaz zblizania sie sprawcy
przemocy do osoby pokrzywdzonej i nakaz opuszczenia wspéinie
zamieszkiwanego lokalu.

(dowdd: akta kontroli str. 4,12,17)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.

1.3. W okresie od 2010 r. do pierwszego pdirocza 2012 r., Komenda nie byta objeta
kontrolami zewnetrznymi w badanym zakresie.

W kontrolowanej jednostce obowigzywaty nastepujace decyzje Komendanta,
regulujgce zagadnienia zwigzane z przemocg W rodzinie:

decyzja nr 107/2008 Komendanta Powiatowego Policji w Bartoszycach z dnia
22.08.2008 r. w sprawie realizacji zadan wobec przemocy w rodzinie oraz
wyznaczenia w Komendzie koordynatora procedury ,Niebieska Karta”, ktérg
wyznaczono koordynatora ds. realizacji zadan zwigzanych z procedurg NK oraz
asystenta ds. nieletnich i patologii spotecznych. Jako odpowiedzialnych za
bezposredni nadzér nad realizacjg zadan dotyczacych przemocy w rodzinie
ustanowiono naczelnika Sekcji Prewencji i Ruchu Drogowego, kierownika Rewiru
Dzielnicowych, komendantéw komisariatéw Policji w Bezledach i Gérowie
ltaweckim oraz kierownikow posterunkéw Policji w Bisztynku i Sepopolu;

2. decyzja nr 61/2012 Komendanta Powiatowego Policji w Bartoszycach z dnia
15.10.2012 r. w sprawie realizacji zadan wobec przemocy w rodzinie oraz
wyznaczenia w Komendzie koordynatora procedury ,Niebieska Karta”, ktorg
powotano koordynatora ds. realizacji zadan zwigzanych z procedurg NK -
asystent do spraw nieletnich i patologii spotecznych oraz okre$lono jego zadania
oraz ustalono pracownikdéw sprawujgcych bezpo$redni nadzér nad realizacjq
zadan dotyczacych procedury NK w Komendzie i jednostkach podlegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

1.4. W Komendzie, po zmianie przepiséw na podstawie, ktérych wprowadzono nowy
formularz ,Niebieskiej Karty”, tj. od IV kwartatu 2011 r. przeprowadzono dwa
szkolenia w zakresie interwencji domowej oraz procedury niebieska karta, w ktérych
uczestniczyto 25 funkcjonariuszy. W 2012 r. w dwoch szkoleniach, w tym samym
zakresie uczestniczyto 41 funkcjonariuszy. Prowadzacym ww. szkolenia byt
koordynator procedury NK.

(dowdd: akta kontroli str. 25)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym postepowanie
wobec oséb dotknietych przemoca oraz oséb stosujacych
przemoc

21. W okresie objetym kontrola, do ewidencjonowania zdarzern zwigzanych
z przemocg domowa, wykorzystywano nastepujace rejestry:

» Elektroniczna Ksigzka Stuzby Dyzurnego (EKSD) — prowadzono w okresie
01.04.1999 r. - 30.09.2012 r., ktéra od 01.10.2012 r. zastgpiona zostata
Systemem Wspierania Dowodzenia (SWD). W EKSD w zaktadce ,rodzaj
zdarzenia” (interwencja), w kategorii” (domowa) - rejestrowano zdarzenia,
w ktorych miata miejsce przemoc domowa,

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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* Krajowy System Informacji Policji (KSIP), w ktéorym  rejestrowano NK.
Na podstawie pisma KWP w Olsztynie dnia 29.10.2012 r. (znak Pr-10459/12
w KSIP zaprzestano rejestracji formularzy ,Niebieska Karta — A)”,

* Rejestr rodzin objetych procedurg NK w Komendzie. Prowadzony w formie
papierowej przez koordynatora, zawiera dane wymagane do sprawozdania
w systemie SESPOL. Pozwala na okre$lenie, ktore z NK dotyczyly wszczecia
procedur interwencyjnych, a ktore kolejnych interwencji w danej rodzinie,

» System Elektronicznej Sprawozdawczo$ci Policji (SESPOL), zawierajacy m.in.
formularz 11I/8 — sprawozdanie z realizacji przez policje procedury ,Niebieskiej
Karty”.

W badanym okresie zmniejszat sie udziat procentowy liczby sporzadzanych NK po
interwencjach domowych w stosunku do liczby interwencji domowych ogdtem, gdyz
w 2010 r. wynosit 23,95 %, a w 2011 r. juz tylko 16,84 %.

Podobna tendencja wystapita rowniez w tzw. ,miesigcach $wigtecznych”
analizowanego okresu, co potwierdzajg dane w ponizszym zestawieniu:

Liczba Podstawa zatozenia NK
Ip | Wyszczegblnienie sporzadzonych NK Interwencia I'nlq'atywa Inne
dzielnicowego

1 Kwiecien 2010 r 33 33 -

2 | Grudzien 2010r 34 34

3 | Kwiecien 2011 r 17 17

4 | Grudzien 2011 r 15 15

5 Marzec 2012 r 17 17

(dowdd: akta kontroli str. 26 - 29)
Niebieskie Karty sporzadzano podczas interwencji domowych
w udokumentowanych przypadkach. | tak:

- analiza 24 spos$rdd 147 interwencji domowych zarejestrowanych w EKSD
wczerwcu 2012 r., wykazata, ze NK zaktadano tylko w przypadkach
stwierdzenia wystapienia przestanek przemocy (w analizowanych sprawach
miato to miejsce dwukrotnie),

- badanie zapisbw w 5 notatnikach stuzbowych sporzadzonych w wyniku
interwencji przeprowadzonych w czerwcu 2012 r., w ktérych policjanci
zapisywali wykonywane czynnosSci w trakcie stuzby, w tym interwencje
domowe wykazato, ze w dwoch przypadkach po zgtoszeniu awantury
domowej sporzadzono NK. W tych przypadkach w notatnikach odnotowano,
ze miafa miejsce przemoc.

W zilozonym wyjasnieniu, Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego
podat, ze od 2007 r. na podstawie polecenia KWP w Olsztynie kazda interwencja
domowa musiata by¢ udokumentowana, a gdy byty symptomy przemocy domowe;j
nalezalo sporzadzic NK. W pozostatych przypadkach sporzadzano notatke
urzedowa. Celem takiego postepowania byto, aby dzielnicowy miat wiedze
o wszelkich interwencjach w danej rodzinie przeprowadzonych przez policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 30 - 36)
2.2. Po zmianie procedury NK; tj. po dniu 17.10.2011 r. zarejestrowano dwie skargi

dotyczace przemocy w rodzinie. Skargi wptynety od mieszkafncow powiatu
bartoszyckiego. W wyniku rozpoznania skarg zostaty one uznane za niezasadne.
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(dowdd: akta kontroli str. 37- 38)

2.3. Badanie dokumentaciji 25 losowo wybranych teczek zagadnieniowych ,Przemoc
w rodzinie’, zatozonych po sporzadzeniu ,Niebieskich Kart” przed
17 pazdziernika 2011 r. (na podstawie przepiséw obecnie nieobowigzujacych) m.in.
wykazato, ze:

w 25 teczkach zagadnieniowych znajdowaty sie 42 NK, w tym w 15 teczkach
byto po jednej NK, w szesciu teczkach po dwie, w jednej teczce trzy oraz w
trzech teczkach po cztery,

» w badanych NK zawarte byly informacje wymagane § 4 zarzadzenia nr 1624,

* we wszystkich przypadkach podstawg interwencji domowej byto polecenie
wydane przez dyzurnego Komendy (§ 3 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 162),

» w dwoch przypadkach NK sporzadzone byty na miejscu zdarzenia,

o wszystkie NK po sporzadzeniu, w tym samym dniu zostaty przekazane
dyzurnemu jednostki organizacyjnej,

* NK zostaty przekazane dzielnicowym w badanych przypadkach w terminie
pieciu dni,

» w trzech przypadkach stwierdzono brak potwierdzenia sprawowania nadzoru
przez przetozonych nad realizacjg przez dzielnicowych procedury NK (148/11,
216/11, 228/11),

* w jednym przypadku stwierdzono brak potwierdzenia wizyty sprawdzajacej przez

dzielnicowego (karta 55/11 kolejne wizyty 12.04.2011 r.106.06.2011 r.), ponadto
w 17 przypadkach stwierdzono przerwy wynoszace miedzy kolejnymi wizytami
ponad 30 dni. Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego wyjasnit, ze
Lharzucanie konkretnych czasokresow wizyt domowych mija sie z celem.
Szczegolnie w sytuacji, gdy ma to by¢ wizyta domowa. Bezspornym jest fakt, ze
w przypadku interwencji gdzie wdrozono procedure NK dzielnicowy powinien w
rozne sposoby monitorowac Sytuacje w rodzinie a w szczegolno$ci zachowanie
sprawcy.(,,,). Nie w kazdym przypadku musi to by¢ ,wizyta domowa”, rownie
dobrze moze to by¢ rozmowa telefoniczna, rozmowa podczas przypadkowego
spotkania na ulicy lub w pracy.
OkreSlenie sztywnych terminéw i rodzaju tych wizyt powodowato, ze w kilku
przypadkach osoby pokrzywdzone wrecz zabronity, aby dzielnicowy ich
odwiedzat i wcale to nie byfo spowodowane naciskami ze Strony sprawcy
przemocy, lecz poczucia wstydu przed sgsiadami’.

» w 23 przypadkach o wszczeciu procedury NK poinformowano o$rodki pomocy
spotecznej,

o w sze$ciu teczkach zagadnieniowych stwierdzono poinformowanie kuratoréw
sgdowych, w tym w 1 przypadku czterokrotnie,

o w szeSciu przypadkach przekazano informacje o zatozeniu NK do Komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych przy jednostkach samorzadowych,

» w 17 przypadkach wystgpiono o ukaranie sprawcy przemocy na podstawie art.

207 kk, ktére w siedmiu przypadkach zakonczyto sie aktem oskarzenia, w

kolejnych siedmiu przypadkach prokuratura odméwita wszczecia postepowania

oraz trzy sprawy umorzono.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 42)

4 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” — Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 30



Z analizy dokumentacji zawartej w badanych teczkach zagadnieniowych

,Przemoc w rodzinie” m.in. wynika, ze:

Z pierwszej wizyty rozpoznawczej dzielnicowy sporzadzat notatke urzedowg
zrozpoznania sytuacji w rodzinie, w ktérej nastapita przemoc, wypeiajac
formularz, ktéry zawierat m.in. wyszczegdinienie zagadnien okreslonych
w § 8 ust. 2 zarzadzenia Nr 162 KGP.

Systematyczne wizyty w trakcie trwania procedury dokumentowane byty
notatkami urzedowymi z wizyty sprawdzajgcej stan bezpieczeristwa domownikow
| zachowania sprawcy przemocy w rodzinie. Notatki z tych wizyt zawieraty m.in.
informacje o: fakcie przeprowadzenia rozmowy, okreslenie czy sytuacja
w rodzinie stabilizuje sie oraz czy istniejg w dalszym ciggu symptomy stosowania
przemocy.

Dzielnicowy prowadzacy NK w kazdym przypadku sporzadzit notatke urzedowg
z zakonczenia prowadzenia procedury ,Niebieskiej Karty” w danej rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

Dane dotyczace liczby zakonczonych procedur NK - wg. stanu na 16.10.2011 r .
oraz wg stanu na 30.09.2012 r. - przedstawiono w ponizszej tabeli:

Ip | Wyszczegdlnienie llos¢ Uwagi

1 Liczba czynnych kart na dzieft 16.10.2011 . 202 O0d 2009 .
w tym

1.1 | Liczba zakonfczonych procedur 194

1.2 | Liczba kontynuowanych poprzez wypetnienie nowej karty 8

2 Liczba zarejestrowanych kart na dzien 30.09.2012 r. wg, 156 Od 18.10.2011
procedury obowigzujacej od 17.10.2011 r.

2.1 | Rejestracje wszczynajace procedure 130

2.2 | Rejestracje kolejnej karty w trwajacej procedurze 26

2.3 | Procedury zakonczone 44

2.4 | Liczba rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie pozostajacych 116

pod opieka dzielnicowych

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Na podstawie dokumentacji zawartej w wybranych do badan tzw. teczkach

zagadnieniowych, prowadzonych na podstawie przepiséw obowigzujgacych do

16

.10.2011 r., stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach zakonczenia procedury

NK dokonywano z zachowaniem wymogow przepisow § 9 zarzadzenia Nr 162 KGP.
Dzielnicowy prowadzacy NK sporzadzat notatke urzedowg z zakonczenia
prowadzenia teczki zagadnieniowe] pn. ,Przemoc Domowa” w danej rodzinie
(wypetnienie formularza w wersji komputerowej), ktéra zawierata nastepujaca tresc:

Przestanki uzasadniajace zakonczenie prowadzenia teczki zagadnieniowej pn.
,Przemoc w rodzinie” , Np. teczka nr rej 323/10, dzielnicowy rewiru nr 3
w notatce urzedowej z dnia 19.03.2012 r. podat nastepujace uzasadnienie
zakonczenia procedury: ,W dniu dzisiejszym w trakcie wykonywania obowigzkow
stuzbowych dokonatem analizy materiatéw w rodzinie Krystyny i Jana S. (zam.
). Nadzor byt prowadzony od listopada 2010 r. do dnia dzisiejszego w zwigzku
Z podejrzeniem zaistnienia przestepstwa znecania sie psychicznego i fizycznego
Jana S. nad zong i cztonkami rodziny. W kwietniu 2011 r. zostaly przestane
materiaty do Wydziatu Kryminalnego celem przeprowadzenia postepowania w
kierunku art. 207§1KK oraz sporzadzono wniosek o leczenie odwykowe od
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alkoholu Jana S. W dniu 17 czerwca 2011 r. prokurator zatwierdzita akt
oskarzenia z art.207§1KK wobec Jana S. W pazdziemiku 2011 r. zachowanie
Jana S. uleglo poprawie, ograniczyt spozywanie alkoholu oraz nie wszczyna
awantur domowych. Uczeszcza na spotkania ,AA”. Doszedt do porozumienia z
cztonkami rodziny. Wobec powyzszego, ze konflikt rodzinny zostat rozwigzany i
strony doszty do porozumienia dalsze prowadzenie nadzoru w ramach NK nad
Janem S. zasadnym jest zakoriczy¢. Podczas ostatniej wizyty poinformowano
Krystyne S. o zakoriczeniu nadzoru w jej rodzinie. Notatke sporzadzono celem
dofgczenia do Niebieskiej Karty.”

— Whniosek bezposredniego przetozonego.
— Whiosek kierownika jednostki Policji lub upowaznionej przez niego osoby.

— Informacje, o tym ze w dniu (podana data) powiadomiono ofiare przemocy
w rodzinie zakonczeniu procedury ,Niebieska Karta® z podaniem formy
powiadomienia w przypadku powiadomienia osobiScie — potwierdzeniem byt
podpis ofiary a w przypadku powiadomienia telefonicznego podany numer
telefonu ( zatgcznik formularz notatki urzedowe)).

W okresie 01.01.2010 r, - 06.11.2012 r., juz po odstapieniu od prowadzenia
teczki zagadnieniowej, wystapity 53 przypadki wznowienia procedury po raz kolejny.
W wyniku analizy dokumentacji zawartej w trzech teczkach zagadnieniowych
.Przemoc w rodzinie” ustalono, ze wznowienie procedury NK miato miejsce po
zgtoszeniu przemocy w rodzinie, ktérej sprawcami byty te same osoby. W czasie
interwencji potwierdzono stosowanie przemocy, ponadto sprawcy byli pod wptywem
alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

W teczkach zagadnieniowych prowadzonych dla rodzin dotknietych przemoca brak
byto informacji o czestotliwosci kontaktéw pracownikéw socjalnych z rodzinami
objetymi przemoca oraz z jakiej pomocy korzystaty osoby narazone na przemoc.

Podstawowym rodzajem dokumentéw gromadzonych w teczkach zagadnieniowych

byly notatki urzedowe =z interwencji domowych lub wizyt sprawdzajgcych

(comiesigcznych, a po 17.10.2011 r. wg czestotliwosci okreslonej przez ZI). Notatki

z wizyt sprawdzajacych zawieraty m.in. nastepujace informacje:

- ocene sytuacji rodzinnej dotknietej przemocg miedzy kolejnymi wizytami, czy
ulega zmianie i w jaki sposab,

- dotyczace sprawcy przemocy, czy naduzywa alkoholu, czy pracuje, ocena
zachowania sprawcy,

- 0 mozliwosci skierowania na przymusowe leczenie odwykowe, o jego podjeciu,
uczeszczaniu sprawcy przemocy na spotkania AA,

- pouczenia osob dotknigtych przemoca o sposobie postepowania, gdy sytuacja
nie bedzie ulegata poprawie.

(dowdod: akta kontroli str. 47)

Wobec osob dopuszczajgcych sie przemocy w rodzinie stosowano nastepujace
dziatania:

* Rozmowy ostrzegawcze ze sprawcg przemocy w trakcie interwencji domowej

(odnotowywane w NK) oraz podczas wizyt sprawdzajacych (adnotacje na ten
temat umieszczano w notatkach urzedowych),
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» Sprawcéw przemocy pod wptywem alkoholu i agresywnych, przewozono do
policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych w celu wytrzezwienia.
Srodek ten zastosowano w 2010 r. w 293 przypadkach, w 2011 r. w 213 oraz
w | pétroczu 2012 r. w 59,

» Wnioskowano o tymczasowe aresztowanie, ktore miato by¢ Srodkiem
zapobiegawczym, gdy ze zgromadzonego materiatu jednoznacznie wynikato,
ze miato miejsce wystgpienie przemocy,

» Wystepowano do prokuratury o orzeczenie dozoru policyjnego,

» Informowano kuratordw sadowych o interwencjach domowych w zwigzku
z przemocg W rodzinie, gdy sprawca byt objety nadzorem kuratora sagdowego
(brak szczegotowych danych),

»  Wystepowano o ukaranie na podstawie art. 207 kk.

Komenda nie dysponowata danymi o czasie trwania poszczeg6lnych procedur
sadowych i administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 44 - 51)

W okresie objetym kontrolg, w trakcie realizacji zadan majacych przeciwdziata¢
zjawiskom przemocy w rodzinie, Komenda wspotpracowata z nastepujgcymi
podmiotami:

- Prokuraturg Rejonowg w Bartoszycach,

- Sadem Rejonowym w Bartoszycach,

- Urzedami gmin i miast z powiatu bartoszyckiego,
- Aresztem Sledczym w Bartoszycach.

Wspdipraca z ww. jednostkami miata nastepujacy zakres (obejmowata):

» wystepowano do Prokuratury z wnioskami o zastosowanie poza wolnosciowych i
wolnosciowych $rodkow zapobiegawczych,

» wystepowano do Sadu z wnioskiem o odwieszenie kary pozbawienia wolnosci
wobec sprawcy przemocy domowe;j,

 informowano Sad Rodzinny o przypadkach niestosowania sie do warunkéw
warunkowego zwolnienia,

» sad i prokuratura informowaty Komende o przypadkach zastosowania srodkow
zapobiegawczych (wolnos$ciowych i poza wolnosciowych), celem monitorowania
ich realizacji przez osoby podejrzane o stosowanie przemocy w rodzinie,

« Areszt Sledczy w Bartoszycach informowat Komende o przypadkach zwolnienia
skazanego za przestepstwo znecania si¢ po odbyciu kary lub warunkowo
zwalnianego z odbywania kary,

» Samorzadowe instytucje pomocowe informowaty Komende o dziataniach
podejmowanych na rzecz rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie
w ramach funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych.

(dowad: akta kontroli str. 52 - 54)
2.4.1. Analiza 25 teczek zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie” zawierajgcych

,Niebieskie ~Karty” sporzadzone po zmianie przepisow, . po dniu
17 pazdziernika 2011 r. m.in. wykazata, ze:
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* w badanych przypadkach NK zostaly sporzadzone przez policie, w tym
w 24 sprawach po interwencji domowej zgtoszonej do dyzurnego, a w
jednym przypadku dzielnicowemu,

» we wszystkich przypadkach NK sporzadzano w dniu interwencji,

« w23 NK stwierdzono, ze nie wszystkie pozycje formularza byty wypetnione
(zaznaczone) na 26 badanych kart w 25 teczkach zagadnieniowych, nie byto
wypetnionych od 1 do 9 pozycji formularza, w tym w 16 kartach nie
wypetniono pozycji XIX dotyczacej podjetych dziatari interwencyjnych,
zawierajgcej informacje m.in. o dziataniach zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa osobie poszkodowanej, udzielenia pomocy dzieciom, w
pieciu przypadkach brak byto informacji czy sprawca przemocy posiada bron
(poz XIV), w dwéch kartach brak byto informacji o formach przemocy (poz.
IV). Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego wyjasnit nastepujaco
przyczyny niekompletnego wypetnienia formularzy:

— wilasciwe wypetnienie formularza NK wymaga duzo czasu. W sytuacji
interwencji domowej gdzie wystepujg przestanki przemocy, interweniujgcy
majq przewaznie do czynienia z bedgcym pod wptywem alkoholu sprawca,
muszg w pierwszej kolejnoSci zapewnic bezpieczenstwo poszkodowanym,

— nattok interwencji w czasie dyzuru powoduje, ze podstawowe dane
Z interwencji policjanci wpisujg do notatnikow stuzbowych, a pozostafg
dokumentacje uzupetniajg pod koniec stuzby,

— Komenda jest oceniana przez tzw. ,miemiki”, gdzie jednym z nich jest
,Sredni czas reakcji na zgtoszenie”, ktéry ma na celu jak najszybsze
przybycie policji na miejsce interwencji, ktore jest liczone od czasu
zgtoszenia interwencji do czasu jej podjecia przez policjanta’,

NIK nie podziela w petni argumentacji podanej w powyzszym wyjasnieniu,

gdyz nie zostaly wyczerpane wszystkie mozliwosci prawidtowego

wypetnienia formularzy NK. W mysl| § 2 ust.2 wytycznych nr 2 Komendanta

Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania

policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, jezeli podczas

interwencji nie ma mozliwosci wypetnienia formularza ,Niebieska Karta — A”

w catosci czesci V, IX-XIl, XV, XVII, XX-XXI mogg by¢ uzupetnione przez

dzielnicowego w obecnosci osoby , co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest

dotknieta przemoca w rodzinie.

* w siedmiu przypadkach w teczce zagadnieniowej brak byto dokumentu
(pisma)  potwierdzajacego date  pierwszego posiedzenia  Zespotu
Interdyscyplinarnego  (ZI), na ktore zostat zaproszony przedstawiciel
Komendy,

» w 17 teczkach brak informacji 0 wymaganej, ustalonej czestotliwosci wizyt
dzielnicowego. W sprawie, jakie podejmowano dziatania w celu ustalenia
przez Zespot Interdyscyplinarny, jaka ma by¢ czestotliwoSC wizyt
dzielnicowego, Naczelnik wyjasnit, ze brak informacji o czestotliwosci
ustalonych wizyt jest spowodowany tym, ze dzielnicowy tego nie odnotowat w
swojej dokumentacji nadzoru. Aktualnie obowigzujgce przepisy dot. procedury
NK lakonicznie okreSlaja sposob dokumentowania prowadzonego nadzoru —
obowigzkiem jest udokumentowanie czynnoSci wykonywanych przez
dzielnicowego w ramach wifasnych czynnosci. Nie ma obowigzku
dokumentowania ustalen z posiedzenia Zespotu lub grup roboczych.

» pierwsze posiedzenia Zespotow Interdyscyplinarnych od przekazania NK
przewodniczacemu Zespotu miaty miejsce w nastepujacych terminach:

— do 14 dni -7 przypadkow (8, 11, 12, 13, 8, 9, 14 dni),
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— od 14 do 30 dni — 8 przypadkow ( 15.19, 16, 22, 17, 15, 24, 29 dni),

— od 31 do 60 dni — 2 przypadki (47, 42),

— powyzej 61 dni -1 przypadek (110),

Srednio pierwsze posiedzenie ZI w tych przypadkach odbylo sie po

24 dniach od przekazania NK Przewodniczacemu,
we wszytkach przypadkach kopia karty A zostata przekazana
dzielnicowemu,
we wszystkich przypadkach miaty miejsce wizyty dzielnicowych, pierwsza
wizyta dzielnicowego od sporzadzenia NK miata miejsce w ciggu:

— do 14 dni - 18 przypadkéw,

— od 15 do 30 dni - 6 przypadkéw,

— powyzej 31 dni-1.
Srednio pierwsza wizyta dzielnicowego miata miejsce w ciagu 10 dni od
sporzadzenia NK (w zadnym z analizowanych przypadkow niemozliwe byto
ustalenie, kiedy NK trafita do dzielnicowego),
pierwsza wizyta dzielnicowego w rodzinie dotknietej przemocg przed
posiedzeniem Z| miata miejsce w 16 przypadkach, jeden raz tego samego
dnia, co posiedzenie ZI, w jednym przypadku wizyta dzielnicowego odbyta
sie po posiedzeniu ZI, a w siedmiu przypadkach brak informacii
0 pierwszym posiedzeniu ZI, na ktérym rozpatrywano sprawe NK z danej
rodziny,
w trzech teczkach zagadnieniowych stwierdzono poinformowanie kuratorow
sadowych, w tym w jednym przypadku czterokrotnie,
w jednym przypadku przekazano informacje o zatozeniu NK do KRPA przy
jednostkach samorzadowych oraz w jednym przypadku przekazano
informacje do PCPR,
w osmiu przypadkach wystgpiono o ukaranie sprawcy przemocy na
podstawie art. 207 kk, w siedmiu miato miejsce oskarzenie, a jednym
sprawe umorzono,
w dziewieciu przypadkach stwierdzono brak nadzoru w trakcie prowadzenia
NK, a w przypadku NK prowadzonych na podstawie przepisow
obowigzujacych do 16.10.2011 r. w badanej probie stwierdzono 3 takie
przypadki. Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego wyjaénit, ze
W jego ocenie: W tej kwestii brak jest konkretnych wytycznych lub poleceri.
W Komendzie zalecane jest, aby bezpoSredni przetoZeni te czynnosci kontrolowali
w miare moZzliwosci raz na kwartat. Czestotliwo$c takiego nadzoru powinna byc
uzalezniona od doSwiadczenia dzielnicowego sprawujgcego nadzor oraz zawitoSci
sytuacji rodzinnej. Przy do$wiadczonych dzielnicowych mozna to czyni¢ rzadziej
kfadac uwage na pomoc mniej doswiadczonym. Brak takich zapisow w ,karcie
nadzoru” nie koniecznie musi $wiadczyc, ze przetoZzony przez trzy miesigce nie
widziat i nie wie co bylo robione w danym nadzorze gdyz prowadzacy sprawe
dzielnicowy mogt sporzadzac roznego rodzaju pisma informujgce do instytucji
pomocowych, kuratora, sgdu itp. ktére to pisma wraz z aktami zawsze $g
akceptowane przez przetozonego”.

( dowdd: akta kontroli str. 55 - 66)

2.4.2. Koordynator nie brat udziatu w pracach zespotu interdyscyplinarnego.

Dzielnicowi z Komendy uczestniczyli w pracach grup roboczych, a zadania
wynikajace ze spotkan tych grup potwierdzali zamieszczeniem w dokumentaciji kopii
protokotu z posiedzenia lub wiasng notatkg urzedowg jak rowniez wpisem
w notatniku stuzbowym.
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Z ramienia Komendy, w sktad zespotéw interdyscyplinarnych powotanych na

terenie poszczegdlnych gmin powiatu, wchodzili:

* Miasto Bartoszyce - Kierownik Rewiru Dzielnicowych, jako zastepca
Przewodniczacego ZI w UM, trzej dzielnicowi byli cztonkami grup roboczych.

» Gmina Bartoszyce — dzielnicowy rejonu nr 4 wchodzit w sktad ZI, w sktad grupy
roboczej wchodzg dzielnicowy rejonu 5 i komisariatu z Bezled.

» Miasto Gérowo ltaweckie — w sktad ZI nie wchodzit przedstawiciel policji, w skfad
grupy roboczej dzielnicowy rejonu miejskiego.

* Gmina Goérowo It. — w sktad ZI wchodzit policjant z zespotu dochodzeniowo-
$ledczego, dzielnicowy rejonu wiejskiego wchodzit w sktad grupy robocze.

* Gmina Bisztynek — w sktad ZI wchodzili dzielnicowi rejonéw miejskiego
| wiejskiego.

* Gmina Sepopol — w sktad ZI wchodzit dzielnicowy rejonu miejskiego, grupa
robocza dzielnicowy rejonu wiejskiego.

(dowad: akta kontroli str. 49)

2.4.3. Po sporzadzeniu NK dzielnicowi zaktadali teczki tematyczne ,Przemoc w
rodzinie”. Analiza dokumentacji znajdujacej sie w 50 badanych teczkach wykazata,
ze znajdowaty sie w nich dokumenty/pisma zwigzane z prowadzeniem NK dla rodzin
objetych przemoca. W teczkach znajdowata sie nastepujgca dokumentacja:

- kopie NK,

- pisma przewodnie potwierdzajace przestanie NK przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego,

- notatki urzedowe z pierwszej wizyty rozpoznawczej (odpowiedzi na 10 pytan dot.
sytuacji rodziny wg. formularza),

- notatki urzedowe z interwencji domowej,

- pisma przewodnie o przestaniu notatki urzedowej Przewodniczacemu ZI,

- protokoty z posiedzen grup roboczych,

- ksera plandw dziatania grup roboczych dotyczace m.in. poszczegdinych rodzin,

- karty nadzoru na procedurg NK,

- notatki urzedowe z wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa domownikéw
i zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie — w teczkach znajdowaty sie notatki
z kolejnych okresowych wizyt zazwyczaj, co miesiecznych,

- kopie aktéw oskarzenia,

- pisma do Sadu Rejonowego — Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej informujace
o interwencji domowej, ktorej sprawca byt objety nadzorem kuratora,

- pisma wewnetrzne np.: informujace Kierownika Rewiru Dzielnicowych przez
Wydziat Kryminalny o zatwierdzeniu przez Prokurature Rejonowg aktu
oskarzenia,

- w aktach zakonczonych byty notatki urzedowe o zakonczeniu procedury NK,

- teczki zakonczone zawieraly wykaz akt, strony byly ponumerowane
| przesznurowane.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

2.4.4. W systemie EKSD prowadzona byfa zakfadka nadzor kuratora, do ktorej po
otrzymaniu od kuratora sgdowego informacji o objeciu osoby nadzorem kuratora
wprowadzane sg jej dane( dane personalne, sygnatura akt sprawy, czasokres
trwania nadzoru, obowigzki objetego nadzorem oraz dane kuratora). Dzielnicowy
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

otrzymujgc notatke urzedowg z interwencji domowej lub NK ma obowigzek
sprawdzic w EKSD czy osoba ta jest objeta nadzorem kuratora. W przypadku
potwierdzenia sprawowania nadzoru kopie ww. dokumentdw przesytane sg
kuratorowi do wykorzystania wedtug wiasciwosci. W Komendzie nie prowadzono
ewidenciji liczby wystanych informacji do kuratoréw.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

2.4.5. W objetych kontrolg przypadkach dtugotrwatos¢ procedury NK przed 17
pazdziernika 2011 r. wynosita od 108 do 786 dni. Wg stanu na 25.10.2012 r. objete
badaniem NK zatozone po 17.10.2011 r. byly nadal prowadzone, a pierwsza
z objetych badaniem Niebieskich Kart byta sporzadzona 24.10.2011 r., a ostatnia
29.09.2012 r. We wszystkich badanych przypadkach wg procedury do 17.10.2011 r.
dzielnicowi kontaktowali si¢ w ciggu 7 dni od otrzymania NK z rodzing objetg
przemocg. W objetych badaniem NK zatozonych po 17.10.2011 r. w 17 aktach
spraw brak byto informacji ZI lub Grupy roboczej, w ktorej zostata okreslona
czestotliwos¢ wizyt dzielnicowego, pomimo tego dzielnicowi kontaktowali sie
z rodzing objetg przemocg w okresie od 1 do 27 dni od daty sporzadzenia NK,
a Sredni czas do podjecia takiego kontaktu wynosit nieco ponad 10 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niedokonywaniu wszystkich wpisow
w formularzach ,Niebieska Karta”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

lll. Uwagi i wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

* Przestrzeganie wymogu kompletnego wypetiania formularza ,Niebieskie
Karty”, w cze$ci przeznaczonej dla Policji.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 7 grudnia 2012 r

Kontroler
Jerzy Gomota
Gtowny specjalista k.p
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