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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/128 - Wdrazanie innowacji przez szkoty wyzsze i parki technologiczne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82257 z dnia 13.08.2012r. (dowdd: akta kontroli str.1-2 )

Elblgski Park Technologiczny, 82-300 Elblag ul. Sulimy 1, zwany dalej ,Parkiem” lub
LEPT".

Pawet Lulewicz, Dyrektor Elblgskiego Parku Technologicznego, od 16.05.2011 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Po utworzeniu z dniem 1 kwietnia 2011 r. Parku (jako jednostki budzetowej Gminy
Miasta Elblag) jego dziatalnoS¢ polegata gtownie na wyposazeniu pomieszczen
biurowych, ustugowych i centréw (laboratoriéw) budynku Centrum Biznesu, Rozwoju
i Innowacji oraz ich wydzierzawiania réznym firmom. W wyniku tych dziatan,
w okresie do konca pazdziernika 2012 r. zagospodarowano ok. 65% powierzchni
przeznaczonej do wydzierzawienia.

Park stworzyt warunki umozliwiajgce podmiotom wprowadzenie nowych lub
polepszonych produktow, ustug badZz proceséow. Ze wzgledu na krotki okres
dziatania firm w Parku, nie wprowadzity one jeszcze innowacji w swojej dziatalnosci,
a tym samym nie uzyskaty efektow z tego tytutu.

W badanym okresie dziatalno$¢ Parku skupiata sie gtdwnie na wydzierzawianiu
| wyposazaniu jego pomieszczen, co na tym etapie funkcjonowania ograniczyto
realizacje statutowych zadan z zakresu wspierania innowacji i wdrazania nowych
technologii. Natomiast wspétpraca z uczelniami i instytutami badawczymi na rzecz
transferu technologii z tych jednostek do gospodarki nie nabrata jeszcze w petni
praktycznego wymiaru.

Park udzielat pomocy podmiotom dzierzawigcym pomieszczenia, gtownie poprzez
stosowanie obnizek stawki czynszu oraz bezptatne udostepnianie im sal
szkoleniowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dobér firm funkcjonujacych w Parku oraz udzielana im pomoc.

1.1. Status Parku

Pierwotnie Park, jako jednostka budzetowa Gminy Miasta Elblag (,Miasta”), zostat
utworzony z dniem 1 stycznia 2011 r. uchwatg Rady Miejskiej w Elblagu (,Rady”)
z dnia 16 wrzesnia 2010 r., jednak uchwatg z dnia 28 grudnia 2010 r. Rada zmienita
termin jego utworzenia na dzien 1 kwietnia 2011 r. Zmiang te uzasadniono
trwajacym jeszcze procesem wyposazenia pomieszczen i laboratoriow budynku



EPT, co spowodowato tez przesuniecie termindw organizowania przetargéw na
wytonienie przysztych uzytkownikow.

W uchwale z dnia 16 wrze$nia 2010 r. okre$lono m.in., ze Park bedzie sie rozliczat
z budzetem Miasta oraz wyposaza si¢ go w udziat do 0,19 czesci nieruchomosci
gruntowej Miasta o powierzchni 4,65 ha, zabudowanej budynkiem Centrum Biznesu,
Rozwoju i Innowacji ,Centrum”).

W statucie Parku', okreslono m.in., ze do jego zadan nalezy wsparcie rozwoju
gospodarczego regionu, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa oraz transfer wiedzy do
biznesu, w tym w szczegolnosci:

— tworzenie i zapewnienie dogodnych warunkéw infrastruktury technicznej oraz
doradztwa dla realizacji przedsigwzie¢ opartych na wysokozaawansowane
technologie,

— wspodfpraca z uczelniami wyzszymi oraz innymi osrodkami badawczo-
rozwojowymi w Polsce i zagranica,

— wspdipraca z innymi parkami technologicznymi oraz inkubatorami
przedsiebiorczosci,

— kreowanie i stymulowanie wspotpracy klastrowej,

— wspdipraca z podmiotami z sektora prywatnego oraz instytucjami naukowymi w
celu promowania rozwoju lokalnych technologii oraz pobudzenie dziatalno$ci
innowacyjnej,

— transfer technologii do sektora prywatnego - pomoc w komercjalizacji badan
rozwojowych,

— wspotpraca z przedsigbiorcami w celu zgtoszenia patentdw, wynalazkow
i wzoréw uzytkowych,

— dziatania na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci przedsigbiorcow dziatajacych
w budynku EPT,

— wspdipraca z przedsiebiorstwami oraz instytucjami $wiadczacymi ustugi na
rzecz rozwoju biznesu (doradztwo podatkowe i ksiegowe, doradztwo w zakresie
pozyskanie zewnetrznych zrodet finansowych, rozwoju eksportu, zgtoszen
wynalazkéw),

— nawigzanie wspOtpracy z instytucjami finansowymi (banki, fundusze typu
venture capital, seed capital),

— pozyskiwanie przedsiebiorcow i inwestoréw do budynku Parku, poprze aktywng
promocje i lobbing oraz wspotdziatanie w tym zakresie z Warmifisko-Mazurskqg
Specjalng Strefg Ekonomiczna,

— pozyskiwanie Srodkoéw zewnetrznych na prowadzenie dziatalnosci statutowe;
oraz rozwdj,

— inicjowanie i koordynowanie tworzenia wnioskow o dofinansowanie
przedsiewzieC zwigzanych ze wsparciem rozwoju przedsiebiorczosci,
a w szczegolnosci z wdrazaniem nowych technologii ze srodkow zewnetrznych,
w tym funduszy unijnych,

— koordynacja inwestycji i projektow prowadzonych przez przedsigbiorcow
w Parku,

— wynajem powierzchni oraz zawieranie umow z podmiotami dziatajacymi

w ramach EPT.
(dowdd: akta kontroli str.3-8)

Zgodnie z zapisem statutu Parku dotyczacym Rady Naukowej Parku, Prezydent
Miasta Elblag zarzadzeniem z dnia 20 wrzesnia 2011 r. nadat jej regulamin,

1 Statut stanowi zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 16 wrze$nia 2010 r., przy czym uchwatg Rady z dnia 26
kwietnia 2011 r. wprowadzono zmiany w zakresie zadan EPT.
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w ktorym okreslono m.in., ze cztonkdéw Rady powotuje i odwotuje Prezydent Miasta
na wniosek dyrektora EPT. Zgodnie z regulaminem, Rada jest organem doradczym
Parku, a do jej kompetencji nalezy m.in. opiniowanie ofert sktadanych przez
przedsiebiorcow zainteresowanych dziatalno$ciq w ramach EPT. Okre$lono
rowniez, ze posiedzenia Rady odbywajg si¢ w miare potrzeb, lecz nie rzadziej niz
raz na 6 miesiecy. Do czasu kontroli NIK nie zostata jednak jeszcze powotana ta
Rada, mimo Ze dyrektor Parku wystat zaproszenie do udziatlu w niej czterem
osobom, tj. Wiceprezydentowi Miasta Elblag, Rektorowi Panstwowej Wyzszej Szkoty
zawodowej w Elblagu, Rektorowi Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej
oraz Prezesowi Okregowego Przedsiebiorstwa Geodezyjno-Kartograficznego

LOPEGIEK” Sp. z 0.0 w Elblagu.
(dowdd: akta kontroli str.9 -13)

Budowa Parku obejmujaca wielofunkcyjny czterokondygnacyjny budynek wraz
z drogq dojazdowg oraz parkingami zostata zrealizowana w oparciu o projekt pn.
,Elblaski Park Technologiczny na Modrzewinie Potudnie’. Pozwolenie na
uzytkowanie budynku uzyskano od nadzoru budowlanego w dniu 23 grudnia 2010 .
Catkowita powierzchnia budynku Parku wynosi 5832,1 m2, w tym 3125,2 m? (53,6%)
stanowi powierzchna uzytkowa, z tego 2213 m? przeznaczona zostata do
wydzierzawienia (dotyczy pomieszczen biurowych, ustugowych, magazyndw oraz
laboratoryjnych).

(dowdd: akta kontroli str.14-16 i 34)

Z inicjatywy Miasta (lider projektu), w ramach projektu DISKE - Rozwdj
Innowacyjnych Systemow poprzez Wymiane Wiedzy, wspotfinansowanego przez
Unie Europejskg z Programu Wspdtpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 2007-
2013, w sierpniu 2011 r. zostata opracowana ,Strategia Rozwoju EPT na lata 2011-
2020". Dokument ten stanowi dtugofalowy program rozwoju przedsiewziecia
o charakterze koncepcyjnym, okres$lajacy jego misje, docelowg wizje rozwoju,
strategiczne cele istuzace ich realizacji cele operacyjne. Wskazano w nim m.in..
ocene potencjatu Parku, diagnoze uwarunkowan wewnetrznych izewnetrznych
funkcjonowania EPT (analiza silnych i stabych stron przedsiewziecia oraz szans
| zagrozen dla jego dalszego rozwoju), analize popytu ioferty ustug EPT, misje
| wizje EPT oraz dziatania Parku w najblizszej dekadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

1.2.  Sytuacja finansowa EPT

Plan finansowy Parku (dochody i wydatki) corocznie byt uchwalany przez Rade
Miejskq. Z budzetu Miasta w okresach miesiecznych przekazywano S$rodki
finansowe na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Parku, a uzyskane przez EPT
dochody réwniez w okresach miesiecznych przekazywano do budzetu Miasta.

W 2011 r. przychody Parku wyniosty ogdtem 23.487 z, w tym m.in. 14.969 zt
(63,7%) stanowity pozostate przychody operacyjne, za$ 14.969 zt (33,2%) - wptywy
z najmu sal konferencyjnych.

W 2012 r. (do konica wrzesnia) przychody Parku wyniosty 275.690 zt, przy czym w
ich strukturze najwiecej, tj. 156.525 zt (56,8%) przypadato na pozostate przychody
operacyjne, 76.060 zt (27,6%) uzyskano za dzierzawe 1.239,20 m2 pomieszczen
Parku ($rednio 61,38 zt/m2), a 27.648 zt (10,2%) — za najem sal konferencyjnych.
Wg stanu na dzien 30.09.2012. do wynajecia pozostata powierzchnia 1.126,4 m?2.
Uwzgledniajac uzyskane dotychczas $rednie przychody za wydzierzawienie 1 m2
powierzchni (61,38 zt), w przypadku wynajecia pozostatej powierzchni, przychody
Parku tylko za okres dziewieciu miesiecy w 2012 r. mogtyby by¢ wyzsze
0 ok. 69 tys. zt.
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Gtowna pozycja przychodow, tj. ,pozostate przychody operacyjne’, wedtug
wyjasnien gtéwnej ksiegowej Parku, dotyczace przekazanych nieodpfatnie przez
Miasto réznych przedmiotdw (m.in. lustra, wieszaki na papier toaletowy, szkto
laboratoryjne naczynia laboratoryjne, koricowki do pipet automatycznych, kanistry,
rekawice, fartuchy laboratoryjne, okulary ochronne, odczynniki chemiczne, gasnice
ppoz, kosze na $mieci itp.), zaksiegowane zostaty na koncie 760. Zgodnie z regutq
podwojnego zapisu zostaly one réwniez zaksiegowane na koncie 401 ,Zuzycie
materiatow i energii”.

W 2011 r. koszty funkcjonowania Parku wyniosty ogotem 1.814.400 zt, w tym m.in.
1.072.702 zt (59,1%) stanowity koszty amortyzacji, 276.881 zt (13,3%) - energii
elektrycznej, 187.768 zt (10,3%) — wynagrodzen pracownikéw wraz ze sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne oraz 80.336 zt (4,4%) - koszty energii cieplne;.

W 2012 r. (stan na 30 wrzesnia) koszty wyniosty ogétem 2.847.978 zt (Srednio
488,33 zt/m2), w tym m.in. 1.808.433 zt (63,5%) stanowita amortyzacja, 224.944 zt
(9,7%) - energia elektryczna, 239.874 zt (8,4%) - wynagrodzenie wraz ze
ubezpieczeniem, 152.688 zt (5,4%) wyposazenie laboratorium oraz 122.338 z
(4,3%) - energia cieplna.

Wedtug stanu na 30.09.2012 r. koszty utrzymania niewydzierzawionej powierzchni
Parku wyniosty w biezacym roku 550,0 tys. zt (1.126,40 m2 x 488,33 zt/m2).

(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

1.3.  Kryteria doboru firm i zasady ich funkcjonowania w Parku

Park posiada pisemne warunki naboru, w ktorych okreslono szczegdtowe zasady

przeprowadzania procedur przetargowych na oddanie w dzierzawe pomieszczen

biurowych i laboratoriéw w budynku Centrum. Zgodnie z tymi zasadami, wyboru
najkorzystniejszej oferty przez komisje przetargowg dokonywac sie bedzie w oparciu

o kryteria opisujace kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe oferenta wykazane

w formularzu oferty, przy czym najkorzystniejszg ofertgq bedzie ta, ktéra zdobedzie

najwiecej punktow (maksymalnie 100). Punkty przyznawane beda w oparciu

0 nastepujace kryteria:

— 20 pkt za wiarygodno$¢ i potencjat przedsiebiorstwa, z czego 5 pkt za zasoby
kadrowych firmy, 5 pkt za jej doSwiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci
w branzach preferowanych w EPT, takich jak ochrona Srodowiska, technologie
informatyczne i telekomunikacyjne, metalurgia i metaloznawstwo, technologie
drewna i mebli, 3 pkt za okres prowadzenia dziatalnoSci firmy oraz po jednym
punkcie — za udokumentowang wspotprace ze sferg naukowg i posiadang
strategie rozwoju,

— 30 pkt za planowang dziatalno$¢ firmy w zakresie innowacyjnosci
przedsiewziecia, rodzaju branzy w jakiej firma planuje dziata¢ w ramach EPT,
wspotpracy z laboratoriami/firmami umiejscowionymi w Parku, wspotpracy
z wyzszymi uczelniami oraz posiadanymi prawnie chronionymi wtasnosciami
intelektualnymi,

— 40 pkt za wzrost poziomu zatrudnienia w wyniku rozpoczecia dziatalnoSci
w Parku, w tym m.in. 10 pkt za zamiar stworzenia w EPT etatu badawczo-
rozwojowego,

— 10 pkt za dziatalno$¢ organizacyjng zrzeszajacq przedsiebiorcow, w tym m.in.
za deklaracje podmiotu do prowadzenia dziatalno$ci klastrowe;.

W przypadku gdy na dany lokal/zestaw lokali, takg sama liczbe punktéw zdobedg
dwie lub wigcej ofert, wygra oferta, w ktorej kryterium wzrostu zatrudnienia w wyniku
rozpoczecia dziatalnosci w EPT uzyska najwigkszg ilos¢ pkt. W przypadku
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niemoznosci wytonienia najlepszej oferty z m.in. powyzszych powodow, o wyborze
dzierzawcy zadecyduje dyrektor Parku. Podpisanie umowy z oferentem odbywa sie
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni kalendarzowych od dnia ogtoszenia przetargu.

Zgodnie z ww. warunkami naboru deklaracje ztozone przez oferentéw w formularzu
oferty przetargowej dotyczace m.in. wzrostu zatrudnienia, wprowadzania innowaci,
prowadzenia dziatalnoSci badawczo-rozwojowej, wspotpracy z  jednostkami
naukowymi, bedg weryfikowane w trakcie trwania umowy dzierzawy pomieszczen

przynajmniej raz w roku przez komisje powotang przez dyrektora EPT.
(dowdd: akta kontroli str. 21-28)

Po utworzeniu z dniem 1 kwietnia 2011 r. Parku, przez caly ubiegty rok oraz

w | potroczu 2012 r. trwaly jeszcze prace zwigzane z wyposazeniem pomieszczen

budynku Parku. Dotyczyto to zwlaszcza wyposazenia czterech specjalistycznych

centrow (laboratoriéw), dokonanego w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej pn. ,Wyposazenie laboratoriow Centrum Logistycznego

w specjalistyczny sprzet dla wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjno$ci

przedsiebiorstw” - koszt catkowity wynidst 11.779,8 tys. zt oraz ,Doposazenie

laboratoriow i pomieszczen EPT” (3.929,0 tys. z4). | tak:

1) W grudniu 2011 r. wyposazono Centrum Technologii Drewna i Mebli
0 powierzchni 296,7 m2 w specjalistyczne urzadzenia do badan laboratoryjnych
stuzacych do prowadzenia testdw: mechanicznej wytrzymato$ci materiatow
(Sciskanie, Scinanie, tamanie), odporno$ci na wysokie temperatury oraz
przyspieszenia proceséw starzeniowych probek materiatow (nadwietlanie
promieniami UV). Dziatalno$¢ badawcza w tym Centrum ma m.in. na celu
transfer i rozw6j nowoczesnej technologii oraz rozwoj branzy drzewnej, a takze
wysokg  konkurencyjno$¢  polskiego  sektora drzewnego na  rynku
miedzynarodowym. Dziatalno$¢ bedzie sie réwniez skupia¢é na badaniach
dotyczacych nowych materiatow drzewnych i innowacyjnych technologii
w produktach dla meblarstwa i budownictwa.

2) W czerwcu 2012 r. wyposazono trzy centra, tj.:

« Centrum Jakosci Srodowiska o facznej powierzchni 563,4 m2, skiadajace
sie z:

- Laboratorium Zaawansowanych Analiz Srodowiskowych (z piecioma
pracowniami, tj. podstawowych metod chemicznych, mikroskopowej,
analiz  instrumentalnej  spektrometrycznej,  absorbcji  atomowej,
chromatograficzna), ktore bedzie Swiadczy¢ ustugi w zakresie analizy wod,
Sciekow, osaddw i gleby (oznaczenie pierwiastkéw biogennych, jondw,
metali i niemetali oraz zwigzkow organicznych),

- Laboratorium Badan Srodowiska Pracy i Emisji (trzy pracownie:
instrumentalna, chemiczna i absorbcji atomowej), ustugi w zakresie
pomiaréw hatasu, drgan mechanicznych, emisji pytow do atmosfery,
o$wietlenie, mikroklimatu na stanowiskach pracy, sktadu chemicznego
Sciekow, odpadow przemystowych i powietrza.

» Centrum Metaloznawstwa (dwie pracownie: badan metali i analizy olejow,
badan metalograficznych i wytrzymato$ciowych, wzorcowania) o tacznej
pow. 272,6 m?, Swiadczace ustugi w zakresie badan metali i stopéw metali
oraz wzorcowania przyrzadow pomiarowych dla firm produkujacych wyroby
metalowe.

» Centrum Transferu Technologii Informatycznych (cztery pracownie: grafiki
komputerowej i multimediéw, oprogramowania uzytkowego i systemoéw
bazdanowych, teleinformatyki, szybkiego prototypowania i systemow
CAD/CAM) o facznej powierzchni 290 m?, $wiadczace ustugi doradcze
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w zakresie usprawniania i poszerzania bazy informatycznej przedsigbiorstw,
prace projektowe, wdrozeniowe i szkoleniowe w zakresie nowoczesnych

technologii informatycznych.
(dowdd: akta kontroli str.29-36)

Przed powotaniem Parku, tj. w styczniu 2010 r. Miasto podpisato listy intencyjne
z piecioma firmami, ktorych celem byta deklaracja wspdtpracy w zakresie ustug
$wiadczonych przez EPT. Sposrdd tych firm, dwie faktycznie zostato lokatorami
Parku, tj. jedna wydzierzawita w catosci pomieszczenia Centrum Metaloznawstwa,

za$ druga — jest cztonkiem klastra Mebel Elblag.
(dowod: akta kontroli str.169-182)

Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2012 r. pomieszczenia Parku

wydzierzawiono 20 firmom, z czego 15 wybrano w wyniku czterech przetargow

nieograniczonych (dwa zorganizowato Miasto, dwa Park), za$ pie¢ firm — w drodze
bezprzetargowej, tj. w oparciu o przepisy art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.).

| tak:

» W wyniku przetargu przeprowadzonego w dniu 17 listopada 2010 r. w Urzedzie
Miejskim w Elblagu na dzierzawe pomieszczen laboratorium Centrum
Technologii Drewna i Mebli o powierzchni 208,60 m?2, wybrano oferte
Stowarzyszenia ,KLASTER MEBEL - ELBLAG” (byto ono jedynym oferentem).
Umowe dzierzawy tych pomieszczen z ww. stowarzyszeniem zwarto (na czas
nieokreslony) 17 stycznia 2012 r., poniewaz dopiero w grudniu 2011 r. ww.
Centrum zostato wyposazone w specjalistyczny sprzet. Aneksem z dnia
1 kwietnia 2012 r. zmniejszono powierzchnie dzierzawy do 65,80 m2.

* W wyniku przetargu ogtoszonego przez Prezydenta Miasta 10 lutego 2012 r.
i przeprowadzonego 15 marca 2012 r. na dzierzawe 18 pomieszczen biurowo-
ustugowych, 19 ustugowych oraz 8 warsztatowych i magazynowych o tgcznej
powierzchni 1299,2 m2, sposrod ofert ztozonych przez sze$¢ firm wybrano oferty
pieciu, ktdre uzyskaty od 45 do 85 punktéw. Odrzucona przez dyrektora Parku
oferta na dzierzawe dwéch pomieszczen dotyczyta firmy, ktdra uzyskata takg
samgq liczbe punktéw (85), jak firma ktorej wydzierzawiono te pomieszczenia.
W uzasadnieniu swojej decyzji dyrektor Parku podat, Zze firma kiorej
wydzierzawiono ww. pomieszczenia od kilku miesiecy wyrazata zainteresowanie
tymi pomieszczeniami, za$ firma konkurencyjna rozwazata rozne inne warianty
dzierzawy pomieszczen w budynku Parku. Umowy na dzierzawe 12
pomieszczen o tacznej powierzchni 316,8 m2 (24,4% oferowanej w przetargu)
na okres trzech lat zawarto z pigcioma podmiotami w kwietniu 2012 .

* W wyniku przetargu ogtoszonego przez dyrektora Parku 6 czerwca 2012 r.
i przeprowadzonego 9 lipca 2012 r. na dzierzawe 13 pomieszczen biurowo-
ustugowych (m.in. w Centrum Technologii Drewna i Mebli), 13 ustugowych oraz
10 warsztatowych i magazynowych o tacznej pow. 1037,8 m2, wybrano oferty
ztozone przez wszystkie sze$¢ firm. Jedna z tych firm uzyskata zaledwie 23
punkty, a pozostate pie¢ — od 50 do 86 punktéw. Umowy z tymi firmami na okres
trzech lat na dzierzawe 9 pomieszczen biurowo-ustugowych oraz trzech
magazynowo-warsztatowych o tacznej pow. 3625 m? (34,9% objete]
przetargiem) zawarto w lipcu 2012.

« W wyniku przetargu ogtoszonego przez dyrektora EPT 12 czerwca 2012 r.
(przeprowadzonego w dniu 16 lipca 2012 r.) na dzierzawe dziewigciu
pomieszczen Centrum Metaloznawstwa (0 pow. 272,6 m2), pieciu w - Centrum
Transferu Technologii Informatycznych (136,2 m2) oraz pieciu w - Centrum
Jakosci Srodowiska, Laboratorium Srodowiska Pracy i Emisji (87,6 m2),
wybrano oferty wszystkich pieciu firm. Firmy te uzyskaty od 42 do 84 punktow,
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a umowy z nimi (na okres trzech lat) zwarto w lipcu 2012 r. Przedmiotem tych
uméw byty dzierzawy wszystkich 9 pomieszczen Centrum Metaloznawstwa
(272,6 m2) oraz pieciu pomieszczen Centrum Transferu Technologii
Informatycznych (136,2 m2) oraz trzech (spo$rod pieciu) - Centrum Jakosci
Srodowiska, Laboratorium Srodowiska Pracy i Emisji o powierzchni 38,8 m?
(44,3% wykazanej w przetargu).

W ogtoszeniach o przetargach z lutego oraz czerwca 2012 r., podawano m.in.
informacje o warunkach naboru do EPT, regulaminie uzytkownikow Centrum
Parku i udzielania pomocy de minimis oraz regulaminie korzystania z obiektu
Parku (wskazujac dostep do tych dokumentow).

* Umowy z piecioma firmami na dzierzawe (na okres trzech miesiecy)
pomieszczen biurowo-ustugowych budynku Parku o tacznej powierzchni
237,7 m2 zawarto w sierpniu (dwie umowy) oraz pazdzierniku (trzy) 2012 r.
Wyboru tych podmiotéw bez przeprowadzenia przetargu, wediug wyjasnien
dyrektora Parku spowodowane bylo pozyskaniem jak najwiekszej liczby
przedsiebiorcow do Parku i umozliwienie im dostepu do pomieszczen biurowych

i laboratoriow.
(dowdd: akta kontroli str. 37- 81)

Analiza wszystkich 20 uméw dzierzawy lokali Parku wykazata m.in.,, ze we
wszystkich umowach okreslono jej przedmiot (m.in. nr pomieszczenia i jego
powierzchnig), okres obowigzywania umowy, obowigzki dzierzawcy, wysokos¢
czynszu, sytuacie, w ktoérych Park moze rozwigza¢c umowe (m.in. z powodu
zalegtoSci w zaptacie czynszu, korzystania z przedmiotu umowy niezgodnie
z przeznaczeniem), a takze uprawnienia Parku, tj. prawo do dokonywania kontroli

prawidtowego wykorzystania przedmiotu umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 82-89)

Stwierdzono, ze przedmiotem dziatalnosci 20 wybranych przez Park firm jest:

» produkcja - trzy firmy, ktore rozpoczety dziatalnos¢ w 2001, 2007 i 2008 r.,
oferujgce m.in. produkty redukujace hatas, budowe platform wiertniczych
oraz projektowanie i konstruowanie prototypowych rozwigzan (jedna firma),
produkcje mebli (jedna firma) oraz instalowanie urzadzen energetycznych
(jedna firma),

» produkcja i handel - dwie firmy, ktdre rozpoczety dziataino$¢ w latach 2010 -
2011 r., oferujgce m.in. produkcje i sprzedaz komputeréw (jedna firma) oraz
chow i hodowle zwierzat, przetwarzanie ryb, skorupiakdw i mieczakéw i ich
sprzedaz, badania naukowe w dziedzinie biotechnologii oraz zwigzane
z jakoscig zywnoéci (jedna firma),

» ustugi - osiem firm (rozpoczety dziatalnos¢ w 1994 r., 2002 r., 2005 r.,
2007 r., 2008 r., 2009 r. i w 2012 - 2 firmy), oferujgce m.in. projektowanie
oprogramowania do komputeréw (jedna firma), projektowanie wzornictwa
przemystowego na potrzeby produkcji oraz wnetrz (jedna firma),
prowadzenie szkolen i kurséw, warsztatow oraz doradztwo gospodarcze
(edna firma), wykonywanie badan laboratoryjnych, testéw, analiz,
wykonywanie pomiarow materiatow, wyrobow i poziomu radioaktywno$ci,
badania akustyczne, sktadu mineratéw (dwie firmy), doradztwo techniczne w
zakresie inzynierii (jedna firma), wydawanie ksigzek i czasopism (jedna
firma) oraz dziatalno$¢ w zakresie instalowania systeméw telewizji cyfrowe;
jedna firma).

* handel - dwie firmy (rozpoczely dziatalnos¢ w 2003 r. i 2009 r.), oferujace
m.in. urzadzenia do cigcia wodg (jedna firma) oraz sprzedaz sprzetu
komputerowego, elektrotechnicznego i telekomunikacyjnego (jedna firma),



Uwagi NIK

* handel i ustugi — cztery firmy (rozpoczety dziatalnos¢ w 2000 r., 2002 r.,
2008 r. i 2010 r.), oferujgce m.in. ekologiczne produkty czyszczace
i antykorozyjne (jedna firma), precyzyjne urzadzenia obrobcze
z wykorzystaniem wysokoci$nieniowej strugi wody i maszyny do ciecia
wodg (jedna firma), instalowanie, naprawe i konserwacje maszyn (jedna
firma) oraz prowadzenie badan i ekspertyzy materiatowe, a takze
wzorcowanie przyrzadéw (jedna firma),

o produkcja i ustugi - jedna firma (rozpoczeta dziatalnos¢ w 2012 r.),
produkujgca ttuszcze, oleje i margaryny oraz ustugi w zakresie transportu
drogowego

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)

Analiza zapiséw w formularzach oferty przetargowej zlozonych przez 15 firm, ktére
zostaty wybrane lokatorami Parku w wyniku przetargbw wykazata m.in., ze
wszystkie firmy: zadeklarowali wzrost zatrudnienia w wyniku rozpoczecia
dziatalnosci w EPT, zamiar stworzenia w parku etatu badawczo-rozwojowego,
wykazaty zapotrzebowanie na szkolenia i ustugi, a takze zamierzajq prowadzi¢
dziatalno$¢ w branzy preferowanej przez Park, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,
wspotpracowac z firmami/laboratoriami znajdujacych sie w Parku oraz z jednostkami
naukowymi w okresie roku po wejsciu do Parku, a takze wprowadza¢ innowacje
w planowanym przedsiewzieciu.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93)

Przy naborze firm do Parku kierowano si¢ gtéwnie pozyskaniem jak najwieksze

liczby przedsigbiorcow, co nie znajdowato w petni odzwierciedlenia w realizacii

statutowych zadan Parku, polegajacych m.in. na tworzeniu i zapewnieniu
dogodnych warunkow infrastruktury technicznej dla wdrazania przedsiewzie¢
opartych o wysokozaawansowane technologie (810 ust. 2 pkt 1 Statutu).

W konsekwenciji z 20 firm wybranych przez Park tylko jedna, zgodnie z klasyfikacjg

przemystowego wg pozioméw techniki (OECD 1997), nalezata do branzy wysokich

technologii (produkcja komputerow). Ponadto wynajmowano rowniez pomieszczenia

Parku firmom, ktére uzyskaty zaledwie 23 oraz 42 punkty (na maksymalnie

mozliwych 100 pkt). | tak:

» Firma, ktora uzyskata 23 punkty i wydzierzawita od sierpnia 2012 r. na okres
trzech lat sze$C lokali biurowo-ustugowych o pow. 229,4 m? (16% ogotu
wydzierzawionej w Parku powierzchni), otrzymata tylko:

— 10 punktéw (na 20 maksymalnych) za wiarygodno$¢ przedsiebiorstwa,
w tym 5 pkt za prowadzenie dziatalno$ci w branzy preferowanej w EPT
(ochrona $rodowiska, technologie informatyczne i telekomunikacyjne,
metalurgia i metaloznawstwo, technologie drewna i mebli), 3 pkt za
prowadzenie dziatalno$ci powyzej trzech lat oraz po jednym punkcie za
niezaleganie w optacaniu sktadek ZUS i posiadanie udokumentowanej
strategii rozwoju,

— 5 pkt za zamiar prowadzenia dziatalnosci preferowanej w EPT,

— 5 pkt za zamiar prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

— 2 pkt za zamiar wspotpracy z jednostkami naukowymi,

— 1 pkt za posiadane patenty, wzory uzytkowe, certyfikaty, licencje, itp.,
zwigzane z podejmowang w EPT dziatalno$cia.

Nie otrzymata natomiast zadnych punktéw za planowang innowacyjno$¢ (mozna

byto otrzyma¢ maksymalnie 15 pkt) oraz za wzrost zatrudnienia (maksymalnie

30 pkt). W formularzu oferty przetargowej firma ta wykazata, ze prowadzi

dziatalno$¢ w branzy energetycznej (m.in. technologie i automatyka
energetyczna, produkcja konstrukcji metalowych).
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» Firma, ktéra uzyskata 42 pkt i wydzierzawita od 1 sierpnia 2012 r. (na okres
trzech lat) jedno pomieszczenie biurowe w Centrum Jakosci Srodowiska —
Laboratorium Srodowiska Pracy i Emisji 0 pow. 14,9 m2, otrzymata:

— 22 pkt za planowana dziafalno$¢ w EPT (na maksymalne 30 pkt) w tym
5 za zamiar prowadzenia dziafalnosci badawczej w EPT w branzy
Zwigzanej
z ochrong $rodowiska pracy, 10 za zamiar przeprowadzenia akredytacji na
nowg, kolejng metode badawczg /ceche produktu w branzy zwigzanej
z ochrong Srodowiska pracy, 5 za zamiar wspdtpracy z innymi laboratoriami
(firmami) umiejscowionymi w EPT oraz 2 pkt za zamiar wspotpracy
z jednostkami naukowymi,

— 20 pkt (na 40 maksymalnych) za planowany wzrost poziomu zatrudnienia
w wyniku rozpoczecia dziatalnosci w EPT.

Nie ofrzymata natomiast Zadnych punktow za wiarygodnos¢ i potencjat

(maksymalnie mozna byto uzyskaC 25 pkt) oraz za dziatalno$¢ organizacyjng

zrzeszajacq przedsiebiorcow (5 pkt). W formularzu oferty przetargowej firma

wykazata, ze prowadzi dziatalnos¢ w branzy ochrony $rodowiska (prowadzi

badania laboratoryjne).
(dowad: akta kontroli str. 94-110)

Dyrektor Parku wyjasnit, Zze przyjecie ww. firm w wyniku przetargow
bylo mozliwe, w przypadkach braku ofert konkurencyjnych, gdyz formularze
ofertowe na powierzchnie biurowe nie zaktadaty zadnej dolnej granicy punktowej.
Podat réwniez, ze w regulaminie przetargu na dzierzawe pomieszczen biurowych
zostat aktualnie (w trakcie kontroli NIK) wprowadzony zapis dotyczacy minimalnej

liczby punktow na poziomie 20%.
(dowdd: akta kontroli str. 111-112)

Wyjasnienia te wskazujg m.in. na to, ze dziatalno$¢ Parku w zakresie pozyskania
lokatoréw polegata gtownie na przyjmowaniu wszystkich chetnych, bez wzgledu na
to, czy prowadzg oni dziatalnos$¢ technologiczng, czy tez innowacyjna. Nalezy tez
podkreslic, ze zgodnie ze statutem Parku do jego zadan nalezy wsparcie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowych oraz transfer wiedzy do biznesu, w tym
w szczegolno$ci tworzenie i zapewnienie dogodnych warunkow infrastruktury
technicznej oraz doradztwa do realizacji przedsiewzieC oparte na
wysokozaawansowane technologie.

Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2012 r., wydzierzawione 20 firmom lokale
budynku Parku o tacznej powierzchni 1430,4 m?2 stanowity 64,6% o0goine]
powierzchni przeznaczonej do wydzierzawienia wynoszacej 2213 m2. Stwierdzono,
ze sposrod czerech centréw (laboratoriéw), w petni wydzierzawiono tylko lokale

Centrum Metaloznawstwa (272,6 m2). Pomieszczenia natomiast pozostatych trzech

centrach wydzierzawione zostaty zaledwie od 10,7% do 66,7% ich powierzchni. | tak

w przypadku:

— Centrum Transferu Technologii Informatycznych powierzchnia wydzierzawiona
przez dwie firmy wynoszaca 136,2 m? stanowita 46,9% catkowitej powierzchni
pomieszczen tego centrum,

— Centrum Technologii Drewna i Mebli pow. wydzierzawiona przez trzy firmy
wynoszaca 196,9 m? stanowita 66,7% ogdlnej powierzchni centrum,

—  Centrum Jakoéci Srodowiska wydzierzawiono trzem podmiotom (w tym dwoém
w wyniku przetargu) tylko cztery pomieszczenia Laboratorium Badan
Srodowiska Pracy i Emisji o tacznej powierzchni 60,6 m2 (10.7% catkowite]
powierzchni tego centrum. Nie wydzierzawiono w ogole znajdujgcych sie w tym



Ustalone
nieprawidtowosci

Centrum pomieszczen Laboratorium Zaawansowanych Analiz Srodowiskowych

(,Laboratorium”) o tacznej powierzchni 281,8 m2.

Dyrektor Parku w wyjasnieniach podat, ze pomimo podjetych dziatar nie udato sie
namowi¢ zadnej wiarygodnej firmy na dzierzawe tego Laboratorium i z tego wzgledu
wladze Miasta zgodzity sie na jego prowadzenie bezposrednio przez Park. Podat
rowniez, ze w projekcie budzetu Parku na rok 2013 przewidziano $rodki w kwocie
70 tys. zt na przeprowadzenie procesu akredytacji kilku metod badawczych,
umozliwiajgcych m.in. wykonywanie badan rynkowych i pozyskiwanie zlecen
komercyjnych oraz zatrudnienie personelu prowadzacego badania, za$ na
opracowanie procedury do akredytacji na urzadzenie chromograf gazowy zawarto
umowe Zzlecenia. Przedmiotem tej umowy zawartej w dniu 1 czerwca 2012 r. na
okres do 31 grudnia 2012 r. z firmg ,Dziatalno$¢ Profesjonalna M.K.” z Nikielkowa
byto m.in.:

— wykonanie biznesplanu funkcjonowania Laboratorium (za 2.500 zt brutto)
oraz jego przygotowanie do funkcjonowania technologicznego (za 3800 zt
brutto),

— koordynowanie i nadzorowanie nad realizacjg zlecen i wykonywanymi przez
podmioty zewnetrzne badaniami i ustugami analitycznymi w ramach
Laboratorium, sporzadzanie raportdbw okresowych z dziatalno$ci
Laboratorium, przygotowanie obstugi/pracownikéw Laboratorium do
funkcjonowania ustugowego i badawczego, dziatania marketingowo-
informacyjne, dbanie o powierzony sprzet badawczy oraz dbanie o dobre
imie i propagowanie idei Parku (za 1600 zt brutto miesiecznie).

Z tytutu realizacji tej umowy, Park poniost w okresie od czerwca do korica
pazdziernika 2012 r. (za pie¢ miesiecy) wydatki w tacznej kwocie 14.300 zt, w tym
8.000 zt za koordynowanie i nadzorowanie, 3.800 zt za przygotowanie Laboratorium
do funkcjonowania technologicznego oraz 2.500 zt - za biznesplan.

(dowdd: akta kontroli str. 14 oraz 113-126 )

Podane przez dyrektora Parku w wyjasnieniu przyczyny niezagospodarowania
pomieszczen Laboratorium nie znajdujq racjonalnego uzasadnienia, gdyz jego
pomieszczenia nie byly dotychczas w ogole zgtoszone do przetargu. W tej sytuacii,
niezasadne jest stwierdzenie ,...zZe pomimo podjetych dziafan nie udato sie namowic
Zadnej wiarygodnej firmy na dzierzawe tego Laboratorium’.

1) W niepetnym zakresie realizowanie przez Park zadan statutowych polegajacych
na pozyskiwaniu przedsiebiorcow i inwestorbw do budynku Centrum oraz
wynajmowaniu im powierzchni. Swiadczy o tym m.in. niski stopien
zagospodarowania pomieszczen Parku, gdyz mimo uptywu 1,5 roku od jego
utworzenia,  wydzierzawionych  zostalo 64,6% ogdlnej  powierzchni
przeznaczonej do wydzierzawienia. Po uwzglednieniu natomiast faktu, ze
pieciu firmom 237,7 m?2 powierzchni wydzierzawiono tylko na okres trzech
miesiecy, to po uptywie tego terminu, stopien wykorzystania lokali Parku moze
obnizy¢ sie do 53,8%. Dotychczas niskie bylo zwtaszcza wykorzystanie
pomieszczen trzech, sposrdd czterech centrow, co wynikato m.in. z braku
organizowania przez dyrektora Parku przetargdw na ich wydzierzawienie
(zorganizowano zaledwie jeden przetarg).
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Ocena czastkowa

1.4. Pomoc udzielana przez EPT firmom prowadzacym w nim
dziatalnos¢ .

W Parku nie ma odrebnego centrum transferu technologii oraz inkubatora
przedsiebiorczosci. W wyjasnieniach dyrektor Parku podat m.in., Ze istniejace
centra, w tym infrastruktura laboratoryjna stwarzajqg warunki do prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz komercjalizacji wiedzy, m.in. przez firmy
dziatajagce w EPT. Z tych tez wzgledéw nie zachodzita potrzeba utworzenia
odrebnego centrum transferu technologii. Wskazat tez, ze w ciggu roku zostanie
przeprowadzona ewaluacja zobowigzan ztozonych przez lokatorow dotyczacych
wspotpracy z naukowcami w celu prowadzenia badan i transferowania wiedzy do
biznesu (o kontroli w tym zakresie przyprowadzonej przynajmniej raz w roku jest
zapis w warunkach naboru). Odnosnie natomiast inkubatora przedsiebiorczosci,
dyrektor Parku podat, ze od 1 stycznia 2013 r. istniejacy od pazdziernika 2006 r.
inkubator, zlokalizowany w Centrum Sportowo-Biznesowym (jednostka budzetowa
Miasta) zostanie wigczony w struktury Parku

(dowod: akta kontroli str. 126-127)

Dotychczasowa pomoc Parku firmom prowadzacym w nim dziatalno$¢ polegata
gtéwnie na:

— obnizeniu 0 50% stawke wynajmu 1 m2 pomieszczen biurowych, tj. do 22,69 z,
pomieszcze magazynowych i technicznych o 70% - do 13,62 zt oraz
pomieszczen laboratoryjnych o0 80% - do 11,51 zt. Obnizone stawki wynajmu
przyznano 15 firmom spetniajacym kryteria udzielenia pomocy ,de minimis”,

— bezptatnym udostepnianiu sali szkoleniowej (wyposazonej w projektor
multimedialny, ekran, panel sterujgcy multimediami) lub innej wskazanej przez
EPT w wymiarze 10 godzin miesiecznie.

Ponadto Park oferuje ustuge kolokacji - udostepnianie fizycznej przestrzeni lub
urzadzen technicznych w celu umieszczenia i podtgczenia niezbednego sprzetu
operatora podtaczajacego swojq sie¢ do sieci innego operatora — szafa serwerowa,
miejsce w szafie. Ustuga ta oferowana jest przede wszystkim operatorom ustug
internetowych na warunkach komercyjnych. Lokatorzy EPT mogg rowniez
wydzierzawi¢ miejsce w serwerowni ale tylko i wytacznie na wiasne potrzeby, bez
mozliwo$ci Swiadczenia ustug podmiotom trzecim.

Do czasu kontroli NIK, Park nie realizowat innych form pomocy swoim lokatorom,
0 ktérych mowa w jego statucie, w tym m.in. w zakresie ustug doradczych
w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowych, udzielania pomocy w dostepie do
Srodkow .

Niepodjecie dotychczas innych form pomocy lokatorom Parku oraz zadan
zapisanych w jego statucie, dyrektor Parku wyjasnit tym, ze po utworzeniu
z dniem 1 kwietnia 2011 r. Parku, podejmowano gtéwnie dziatania zmierzajgce do
wydzierzawienia jego pomieszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 128-135)

Dotychczasowa dziatalnos¢ Parku polegata gtownie na wydzierzawianiu
pomieszczen oraz udzielaniu pomocy firmom, zwtaszcza poprzez obnizanie stawek
czynszu dzierzawnego. Stwierdzono jednak, ze po uptywie 1,5 roku od utworzenia
Parku zagospodarowano 64,6% ogoinej powierzchni przeznaczonej do
wydzierzawienia. Ponadto w warunkach naboru firm do Parku, nie okre$lano
minimalnej liczby punkéw kwalifikujacych oferenta do wynajmu pomieszczen.
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2. Dziatalno$¢ Parku w zakresie wdrazania nowych technologii.

21. Mozliwosci przedsiebiorstw funkcjonujacych w Parku
w zakresie wdrazania nowych lub istotnie ulepszonych
produktéw lub procesow.

Istniejace w Parku centra (laboratoria) zostaty wyposazone w specjalistyczny sprzet
I urzadzenia pozwalajace na prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej, obejmujace;
m.in. prace badawcze i rozwojowe oraz umozliwiajacych wprowadzenie nowych
technologii.

Do czasu kontroli NIK zaden z przedsigbiorcow funkcjonujacych w Parku nie
wprowadzit jednak nowych lub istotnie ulepszonych produktdéw, ustug badz
procesow, mimo ze deklarowali oni wprowadzanie innowacji w swojej dziatalnosci,
a takze podjecie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.

Ze wzgledu na fakt, ze centa-laboratoria zostaty wydzierzawione dopiero od lipca
2012 r., Park nie sprawdzat do czasu zakonczenia kontroli NIK, stopnia realizacji
zobowigzan ztozonych przez firmy. Dyrektor Parku w wyjasnieniach podat, ze
w ciggu roku zostanie przeprowadzona ewaluacja zobowigzan zlozonych przez
lokatoréw Parku

Niepodijecie dotychczas dziatalnosci innowacyjnej, ze wzgledu na krétki okres
dzierzawienia pomieszczen parku, uzasadniaty rowniez firmy w ztozonych w trakcie

kontroli NIK informacjach i oSwiadczeniach.
(dowod: akta kontroli str.126, oraz 136- 148)

2.2. Efekty wdrazania innowacji w Parku.

Do czasu kontroli NIK (31.10.2012 r.), Park nie dysponowat danymi odno$nie
efektow dziatalnosci firm (wydzierzawiajacych pomieszczenia Parku) w zakresie
wdrazania przez nie innowacji.

Z uzyskanych w toku kontroli NIK od 10 podmiotéw dzierzawigcych w Parku
pomieszczenia informacji (o$wiadczen) wynika, ze jeden podmiot, ktérego
przedmiotem dziatania jest produkcja podstawowych chemikaliow organicznych,
jeszcze przed wydzierzawieniem wprowadzit w 2012 r. na rynek autorskg
technologie antykorozyjng (AntyCorBPS). W przypadku drugiej firmy zajmujacej sie
automatykg przemystowg, podata ona, ze uczestniczy w tworzeniu i wprowadzaniu
na rynek zaawansowanego oprogramowania dla przemystu — SCADA.

Pozostatych osiem przedsigbiorstw podato natomiast, ze ze wzgledu na krétki okres
prowadzenia dziatalno$ci w Parku nie wprowadzito w zycie nowych ulepszonych
produktow.

Przedsigbiorcy dwoch firm podali w informacji, ze najczeSciej wystepujacymi
barierami we wdrazaniu innowacji sg zwitaszcza brak banku oferujgcego swoje
ustugi za stosunkowo niskie optaty, a takze zte funkcjonowanie ustawy Prawo
zamowien publicznych (dotyczy przetargdw gdzie jedynym kryterium jest cena).
(dowod: akta kontroli str. 136-148)

Natomiast wg dyrektora Parku we wdrazaniu innowacji istniejg nastepujace bariery:

» Bariery mentalne, tj. obawy przedsiebiorcow przed wprowadzaniem nowych lub
ulepszonych produktow czy ustug, przywigzanie do produktu ktory dobrze sie
sprzedaje i btedne zatozenie ze zawsze bedzie dobrze si¢ sprzedawat. Inng
przyczyng jest podejscie odtworzeniowe, powielanie pomystow ktore juz
funkcjonuja na rynku. Jezeli dany produkt/ustuga sprawdzita sie w innym kraju
sprzeda sie rowniez na rodzimym rynku. Z drugiej strony bariere stanowig
naukowcy, ktorzy czesto nieufnie odnoszg sie do przedsigbiorcow. Problemem
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jest zwtaszcza kwestia przekazywania praw autorskich. Przedsiebiorca zlecajac
naukowcowi rozwigzanie danego problemu oczekuje przekazania petni praw
autorskich w zamian za jednorazowe wynagrodzenie. Naukowcy nie godzg sie
na takie rozwigzanie w zamian proponujac udziat w zyskach ze sprzedazy lub
innych form dtugofalowej gratyfikacji finansowe;.

» Bariery finansowe — opracowanie nowej technologii poczawszy od badan
naukowych poprzez opracowanie prototypu, patentowanie i ochrong praw
autorskich po sprzedaz jest procesem dtugotrwatym i kosztownym. Zwtaszcza
w branzach uzaleznionych od mody takich jak np. silne na rynku elblgskim
meblarstwo nie optaca sie przedsiebiorcom ponosi¢ naktadéw finansowych
w dtugotrwaty proces opracowania i wdrozenia nowego produktu ze wzgledu na

szybko zmieniajgce si¢ trendy na rynku sprzedazy.
(dowod: akta kontroli str. 133-135)

Park stworzyt warunki umozZliwiajagce podmiotom wprowadzania nowych lub
polepszonych produktow, ustug, badz proceséw. Ze wzgledu jednak na krotki okres
dziatania firm w Parku, nie wprowadzity one jeszcze innowacji w swojej dziatalnosci,
a tym samym nie uzyskaty efektow z tego tytutu.

3.Wspétpraca Parku z uczelniami i instytutami badawczymi.

Jednym z celdéw statutowych Parku jest wspétpraca z wyzszymi uczelniami oraz
instytucjami naukowymi, m.in. w celu promowania rozwoju lokalnych technologii
oraz pobudzenie dziatalno$ci innowacyjnej. Stwierdzono, ze do czasu kontroli NIK
Park podpisat w 2012 r. dwa porozumienia, {j..

W dniu 13 marca z Politechnikgq Gdanska, ktorego celem jest stworzenie
platformy dla wspétpracy pomiedzy Srodowiskiem biznesu reprezentowanym
przez Park, a Politechnikq w zakresie transferu i komercjalizacji technologii
powstajacych w tej uczelni. Do czasu kontroli NIK (11.10.2012 r.) nie podjeto
jeszcze omawianej wspotpracy, co potwierdzit w swoich wyjasnieniach dyrektor
Parku, podajac, ze wspdipraca nie nabrata praktycznego wymiaru ze wzgledu
na krotki czas jaki uptynat od momentu podpisania porozumien.

* W dniu 25 czerwca z Lufthansg System Poland (,LSYP”) oraz Panstwowg
Wyzszg Szkotg Zawodowg w Elblagu, ktérego celem jest organizowanie
w Parku przez LSYP informatycznych praktyk dla studentéw ww. uczelni. Park
zobowigzat sie do nieodptatnego udostepnienia sprzetu komputerowego oraz
oprogramowania uczestnikom szkolen. W szkoleniach uczestniczyto w dniach
od 1 lipca 2012 r. do 30 wrzesnia 2012 r. ogdtem trzech studentow.

Ponadto, w dniu 20 lutego 2012 r., Park podpisat z Olsztyriskq Wyzszg Szkotg
Informatyki i Zarzadzania im. Prof. T. Kotarbinskiego list intencyjny, w ktorym strony
wyrazity wole wspdtpracy na rzecz innowacyjnej gospodarki oraz kooperacji nauki
I gospodarki w celu opracowania i wdrazania nowych technologii. Dotychczasowym
efektem wspdipracy byt udziat Parku, jako Partnera w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki, Projekt ,Rozwéj przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego poprzez wsparcie sektora nauki w zakresie rozwigzan innowacyjnych”,
ktérego projektodawcy jest OWSIiZ. Wniosek o dofinansowanie ww. projektu zostat
ztozony 16 lipca 2012 r. Celem Projektu bedzie podniesienie stopnia wspotpracy
pieciu konkretnych przedsigbiorstw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego poprzez
nawigzanie i wsparcie partnerstwa z jednostkami naukowymi w celu stworzenia
konkretnych efektéw wdrozeniowych w okresie 12 miesiecy. Projekt ten, o wartoSci
603,4 tys. zt, realizowany bedzie w okresie wrzesien 2012 - sierpier 2013.

(dowod: akta kontroli str. 149-158)
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Dotychczas Park nie podjat w petni realizacje celéw okreslonych w porozumieniach
z uczelniami oraz w liscie intencyjnym. Odnotowania wymaga natomiast
zorganizowanie w Parku praktyk studenckich.

4. Wspétpraca Parku z instytucjami wspierajacymi biznes.

W 2012 r (brak daty dziennej) Park podpisat porozumienie z InQbe Sp. z 0.0. INQBE
Inkubator Przedsiebiorczosci z Olsztyna, w celu m.in. inicjowania dziatalnosci
innowacyjnej oraz poszukiwania inwestoréw krajowych i zagranicznych.

Do czasu kontroli NIK nie podjeto jeszcze dziatan, o ktérych mowa w tym
porozumieniu, ze wzgledu, jak wyjasnit dyrektor Parku na krotki czas jaki uptynat od
momentu podpisania porozumien.

(dowdd: akta kontroli str. 158-161)

Dotychczasowa statutowa dziatalno$¢ Parku w zakresie wspdtpracy z instytucjami
wspierajacymi biznes ograniczyta sie tylko do zawarcie jednego porozumienia.

5. Efektywnos¢ wykorzystania przez Park srodkéw publicznych

5.1. Wysokos¢ kosztow poniesionych na utworzenie i
funkcjonowanie Parku.

Na budowe infrastruktury Parku w latach 2008 — 2012 (na dzien 27.08.2012 r.)
wydatkowano ogotem 82.339,78 tys. zt. Inwestycja ta realizowana byta przez Miasto
w oparciu o trzy projekty dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, tj.:

— ,Elblgski Park Technologiczny na Modrzewinie Potudnie” (realizowany w ramach
programu operacyjnego ,Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013), obejmujacy
budowe budynku EPT oraz ul. Kwiatkowskiego taczacej tereny EPT z drogq
wojewddzkg nr 503. Koszt catkowity projektu wyniost 66.631,- tys. zt, w tym
28.336,66 tys. zt poniesiono w latach 2008-2009 oraz 38.294,34 tys. zt w 2010 r.,

— ,Wyposazenie laboratoriow w  specjalistyczny  sprzet dla  wzrostu
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw” realizowany w ramach
programu operacyjnego ,Rozwo¢j Polski Wschodniej 2007-2013), ktérego koszt
catkowity wyniost 11.779,78 tys. zt, w tym 1.113,99 tys. zt w 2009 r., 88,4 tys. zt
w2010 ., 2.730,10 tys. zt w 2011 r. oraz 7.847,29 tys. zt w 2012 r.,

— ,Doposazenie laboratoriow i pomieszczen EPT" (realizowany w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013),
obejmujacy wyposazenie laboratorium metaloznawstwa, koszt catkowity wynidst
3.928,7 tys. zt, z tego 30,5 tys. zt w 2010 r., 643,6 tys. zt w 2011 r. oraz

3.254,6 tys. ztw 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 33- 36 i 162)

5.2. Realizacja przez EPT projektow finansowanych ze srodkéw
Unii Europejskie;.

Dnia 31 lipca 2012 r. Dyrektor Parku, reprezentujgc Gmine Miasto Elblag/Elblgski
Park Technologiczny zawart z Olsztynska Wyzszg Szkotg Informatyki i Zarzadzania
im. Prof. Tadeusza Kotarbirskiego z siedzibg w Olsztynie umowe partnerskg na
rzecz realizacji Projektu ,Rozwdj przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego poprzez wsparcie sektora nauki w zakresie rozwigzan innowacyjnych”
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytetu VIII Regionalne Kadry
Gospodarki, Dziatania 8.2. Transfer wiedzy, Poddziatanie 8.2.1. Wsparcie dla
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wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw, wspdffinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Do zadan Parku nalezata realizacja szczegdtowo wybranych etapédw w ramach
takich zadan jak: wspotpraca sektora nauki z przedsiebiorstwami, spotkania
branzowe, zarzadzanie projektem. Zgodnie z tg umowg, z ustalonej kwoty
dofinansowania na realizacje Projektu w wysoko$ci 1.148.376,94 zt, Park winien
otrzymac nie wiecej niz 96.074,28 zt.

Umowa o dofinansowanie Projektu ,Rozwéj przedsiebiorstw z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego poprzez wsparcie sektora nauki w zakresie rozwigzan
innowacyjnych” zostata zawarta dnia 30 sierpnia 2012 r. pomiedzy Wojewddztwem
Warminsko-Mazurskim a Olsztyiskq Wyzszg Szkotg Informatyki i Zarzadzania
im. Prof. Tadeusza Kotarbinskiego z siedzibg w Olsztynie. Zgodnie z zawartg
umowg Park uczestniczyt w realizacji Projektu na warunkach okreslonych w umowie

partnerstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 219-267)

5.3. Osiagniecie wskaznikéw i rezultatow zaktadanych w umowie
o dofinansowanie tworzenia EPT .

Wszystkie trzy ww. projekty dotyczace budowy i wyposazania Parku zawieraty
nastepujace cele:

» Cel ogdlny, zaktadajacy m.in. poprawe warunkow dla prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej poprzez rozwdj i dyfuzje przedsiewzie¢ innowacyjnych.

» Cele szczegbtowe, m.in. wspdtpraca z podmiotami z sektora prywatnego oraz
instytucjami naukowymi w celu promowania rozwoju lokalnej technologii,
transfer technologii do sektora prywatnego, wspotprace z przedsiebiorcami w
zakresie zgfaszania patentow, wynalazkow, i wzoréw uzytkowych, pozyskanie
przedsiebiorcéw i inwestorow poprzez aktywng promocje i lobbing. We
wszystkich  trzech  wymienionych  projektach nie  okreSlono  rodzaju
przedsiebiorstw jakie majg by¢ ulokowane w Parku.

Wykazane w realizowanych trzech projektach zwigzanych z utworzeniem Parku
wskazniki rezultatu (dotyczace m.in. liczby: podmiotdw korzystajacych z ustug
laboratoridw, nowych miejsc pracy, podmiotdw wynajmujacych pomieszczenia)
przewidywano osiggna¢ do korica 2012 r. Do czasu kontroli NIK, wskaznik
dotyczacy liczby podmiotéw wynajmujacych pomieszczenia w Parku wynoszacy 10,
zostato juz osiggniety, gdyz pomieszczenia w Parku wynajmowato 20 podmiotow.

Pozostate przewidywane w tych projektach do uzyskania w latach 2011-2012
wskazniki nie zostaty w ogdle osiggniete i dotyczyty one m.in. planowanej liczby:

— 50 przedsiebiorstw korzystajacych z ustug wybudowanych laboratoriow,

— trzech jednostek naukowo-badawczych rozpoczynajacych dziatalno$¢ w Parku,

— dwdch wdrozen wynikow projektéw celowych,

— 10 utworzonych nowych miejsc pracy,

— 15 projektow badawczych rozwojowych i celowych, zrealizowanych przy
wykorzystaniu wspartej infrastrukturg Parku.

Wedtug wyjasnien Wiceprezydenta Miasta, nieuzyskanie ww. wskaznikéw wynikato
z faktu, ze dziatalno$¢ operacyjna Parku faktycznie rozpoczeta sie dopiero

w 2012 r., w zwigzku z czym przewiduije si¢ je osiggna¢ w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.33-36 i 164-167)

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny efektywnosci wykorzystania $rodkow
publicznych, gdyz Park nie realizowat ww. projektow
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu wydzierzawienia pozostatych pomieszczen Parku,
gtownie firmom prowadzacych dziatalnos¢ technologiczng i innowacyjna,

2) zintensyfikowanie dziatan w celu zapewnienia efektywnej wspotpracy
z uczelniami oraz innymi instytucjami wspierajacymi biznes na rzecz transferu
technologii z tych jednostek do gospodarki.

3) egzekwowanie od dzierzawcoéw realizacji zadeklarowanych przez nich
zobowigzan, m.in. w zakresie prowadzenia dziatalnos¢ innowacyjnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn , dnia 14 lutego 2013 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wojciech Dabrowski Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli paristwowe; Dyrektor

Antoni Stupinski

2Dz, U.z2012r., poz. 82
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