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[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalncsci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! funkcjonowanie funduszu soteckiego
w Gminie.

W zakresie:

- tworzenia funduszu sofeckiego przestrzegano wszystkich termindw wynikajgcych
z ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 ze zm.) i
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.).,

- rozdysponowania $rodkéw funduszu soteckiego na sotectwa, prawidtowo tzn. zgodnie z
wzorem zawartym w art. 2 ust 1 ustawy o funduszu soteckim obliczono wysoko$¢ srodkéw
przypadajacych poszczegdlnym sofectwom ponadto przestrzegano zasady nie
przekroczenia dziesieciokrotno$ci kwoty bazowej przy naliczaniu $rodkow na sotectwa.

- wykorzystania $rodkéw funduszu stwierdzono, ze zostaly one wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem na zadania zawarte we wnioskach sotectw, ktore byly zgodne ze
strategig Gminy jej zadaniami wtasnymi i stuzyty poprawie zycia mieszkancow.

- refundacji z budzetu panstwa czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu
soteckiego, Wojt w odpowiednich terminach i prawidlowej formie ztozyt wnioski
za lata 2010 i 2011 do Wojewody Warminsko-Mazurskiego o refundacje podajac
prawidtowe kwoty wykorzystanych $rodkéw i wynikajaca z tego kwote refundacii,

- systemu  kontroli  zarzadczej, funkcjonowaly  opracowane  procedury
w ktorych okreslono: cel, zakres i funkcje kontroli zarzadczej, zarzadzanie ryzykiem,
mechanizmy kontroli zarzadczej, a takze okre$lono, ze zakres kontroli zarzadczej
obejmuje wszystkie zdarzenia gospodarcze dotyczace gospodarki finansowe;.

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
objasnienie.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizowanie funduszu soteckiego

1.1. Tworzenie funduszu soteckiego
Rada Gminy Dywity - dalej ,Rada” terminowo podjeta uchwaty w sprawie
wyodrebnienia funduszu soteckiego w budzecie Gminy na lata 2010, 2011, 2012, ;.
odpowiednio : 30 czerwca 2009 r., 29 marca 2010 r. i 29 marca 2011 r. (art. 6 i art. 1 ust. 1

ustawy o funduszu soteckim).
[Dowdd: akta kontroli str. 3-10]

Inicjatorem wyodrebnienia w budzecie Gminy funduszu byt Wéjt Gminy Dywity- dalej
SOt

[Dowadd: akta kontroli str.4-6]
Wysokos¢ funduszu (wedtug uchwat budzetowych) wynosita: w 2010 r. — 276 845,84 z,
w 2011 r. =290 985,49 ztiw 2012 r. — 305 979,37 zt. W trakcie kolejnych lat budzetowych

Rada Gminy nie dokonywata zmian wielkosci funduszu.
[Dowdd: akta kontroli str.11-26]

Uchwaty Rady Gminy Dywity w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie
w budzecie Gminy funduszu soteckiego na lata 2010-2013, przekazano Zespotowi
Zamiejscowemu w Elblagu RIO w Olsztynie (2010 r.) i RIO w Olsztynie (2011-213),
z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 90 w zwigzku z art. 86 ustawy o samorzadzie
gminnym. Organ ten nie wnidst uwagi do tresci tych uchwat.

[Dowdd: akta kontroli str.26A-32]

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Rozdysponowanigrodkow funduszu soteckiego na sotectwa

W badanym okresie Gmina Dywity sktadata sie z 19 sotectw: Barkweda, Braswatd,
Bukwatd, Dabrowka Wielka, Dywity, Fraczki, Gady, Gradki, Kiezliny, Myki, Nowe Wtoki,
tugwatd, Redykajny, Rozgity, R6znowo, Setal, Sprecowo, Stupy i Tutawki.
[Dowdd: akta kontroli str. 33-36]

Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazat softysom
wszystkich sotectw informacje o wysoko$ci $rodkéw z funduszu przypadajacych
na dane sotectwo w latach: 2010, 2011 i 2012, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy

o funduszu soteckim.
[Dowéd: akta kontroli str.37- 96]

Kwota bazowa (Kb), 0 ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, dotyczaca
funduszu na 2010 r. powinna wynosi¢ 2 507,62 zt, a na 2011 r. 2 529,42 zt oraz na 2012.
2 670,21 zt. Natomiast faktycznie wyliczona przez Skarbnika Gminy na rok 2010 wyniosta

255794 zt, na2011r.-2579,43 ztina 2012 r. - 2 670,21 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 97- 128]

W  zadnym przypadku wysoko$¢ S$rodkéw przeznaczonych na dane sotectwo
nie przekroczyta dziesieciokrotno$ci kwoty bazowej. Do obliczenia kwoty bazowej przyjeto
prawidtowg wysoko$¢ wykonanych dochodow biezacych Gminy za lata 2008-2010 r., ktéra



byta zgodna z danymi wynikajacymi z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
(odpowiednio 24 530 825,12 z, 27 098 431,51 z,
I 27 628 691,92 zt) oraz na rok 2012 liczbe mieszkancdéw zamieszkatych na obszarze
Gminy, okreslong w publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego pt. ,Ludnos¢. Stan i

struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XI11 2010 r.” (10 347 0s6b).
[Dowdd: akta kontroli str.109, 122-128]

W latach 2009-2011 przekazano Wéjtowi odpowiednio — 18, 19 i 19 wnioskéw sotectw o
przyznanie srodkéw z funduszu.

Soltysi w badanym okresie ztozyli wnioski w terminie do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim.
Zawieraly one dane wymagane art. 4 ust. 3 tej ustawy tj. wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkoéw funduszu wraz z

oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 129-144]

W latach 2009- 2012 nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wojta wniosku sotectwa

0 przyznanie $rodkow z funduszu.
[Dowdd: akta kontroli str. 145]

W 2009 r. sottys sotectwa Myki (Zalbki, Szypry) nie przekazat Wojtowi wniosku
0 przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego, pomimo powiadomienia przez Wijta,
pismem z dnia 14 lipca 2009 r. o kwocie 1171537 zt przypadajacej sotectwu
w ramach funduszu soteckiego na 2010 r.,

Petnigcy funkcje sottysa sotectwa Myki w latach 2009-2010 pan Zbigniew Szynkowski
o$wiadczyt, ze: ,powodem nie zlozenia wniosku 0 przyznanie $rodkow
z funduszu soteckiego na 2010 r. bylo nie odbycie zebrania wiejskiego
w ustawowym terminie w sprawie podziatu $rodkéw”

[Dowdd: akta kontroli str.131, 146]

W badanym okresie obowigzywaty dwie strategie rozwoju Gminy uchwalone przez Rade
Gminy Dywity w dniu 26.04.2000 r. i 15.06.2011 r.- obejmujacq okres do 2020 r. Oceny
zgodnosci  przedsiewzie¢  realizowanych  w  ramach funduszu  (zgtoszonych
we wnioskach sotectw) ze strategig rozwoju Gminy dokonywat Kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich | Organizacyjnych, ktbremu to  zadanie  przypisano

w zakresach czynnos$ci z dnia 02.04.2007 r. i 31.12.2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str.147-171A]

W zwigzku z powstaniem w Gminie funduszu, Urzad nie ograniczyt sotectwom dochodéw z

mienia komunalnego, ktdre zostato im przekazane do korzystania.
[Dowdd: akta kontroli str.172-184]

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nizej wymieniong nieprawidtowosc¢:

Wysoko$¢ $rodkéw z funduszu na lata 2010 - 2011 przypadajacych softectwom
obliczona zostata w nieprawidtowej wysoko$ci, poniewaz Skarbnik  Gminy
do wyliczenia  kwoty bazowej przyjeta  liczbe mieszkaricow zamieszkatych
na terenie gminy na dzier 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata wg.

danych z ewidencji ludnosci Urzedu, a nie liczbe ustalong przez Prezesa GUS.
[Dowdd: akta kontroli str. 97-105]



W zwigzku z powyzszym, w przekazanych softysom informacjach o wysokosci
srodkow funduszu w latach 2010 i 2011 podano nieprawidlowo wyliczone kwoty
przypadajace na poszczegolne sotectwa. Okre$lona w powyzszych informacjach tgczna
wysoko$¢ Srodkow funduszu na 2010 r. dla 19 sofectw wyniosta 288 561,21 zt, a na
2011 r. dla 19 sotectw wyniosta 290 985,49 zt.

Kwoty te byly wyzsze odpowiednio o 5676,60 zt i5 641,63 z, od kwot wynikajacych z
prawidtowego obliczenia, na podstawie wzoru okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy
o funduszu sofeckim. Jednakze nie mialo to wptywu na wysokos¢ refundacji
z budzetu panstwa czesci wydatkow poniesionych przez sotectwa, gdyz we wniosku Wojta
o refundacie podano wiadciwg kwote bazowg  ,Kb'na 2010 r. -2507,62 zi,

ana2011r.-2 529,42 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 37, 57, 97-105]

Powyzsza nieprawidtowos¢ wynikata z zawyzonej na lata 2010-2011 kwoty bazowej dla

Gminy, dotyczacej funduszu o odpowiednio 50,32 zt i 50,01 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 99-105, 109]

Wielkos$¢ $rodkdw funduszu soteckiego obliczyta Skarbnik Gminy2 na podstawie danych o
liczbie mieszkaricow w poszczegoinych sotectwach na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata wg. danych z ewidencji ludno$ci Urzedu, a nie
danych dotyczacych liczby ludno$ci ustalonej przez Prezesa GUS.

Przyczyng ustalenia kwoty bazowej dla Gminy na lata 2010 -2011
w nieprawidtowej wysokosci byla btedna interpretacja obowigzujacej ustawy

o funduszu soteckim przez Skarbnika Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str.185-191]

Ocena czastkowa Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci?
organizowanie funduszu soteckiego.

2.Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego

2.1. Realizacja wydatkéw budzetowych ponoszonych w ramach

funduszu soteckiego

Kwoty wydatkow poniesionych w ramach funduszu wyniosty: w 2010 r. — 215 986,38 zt
(78,01 % planowanych wydatkow), w 2011 r. —211 741,78 zt (72,76%) i w | pdiroczu
2012 r. -55 806,34 zt (18,24 %).

Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkow
funduszu w latach 2010-2011 r. byto: ,wykonanie czesci niektorych zadan zgtoszonych we
wnioskach sotectw sposobem gospodarczym oraz przy pomocy pracownikow
zatrudnionych w ramach robét publicznych co wptyneto na obnizenie planowanych
kosztow. Ponadto wydatki planowane sg z duzym wyprzedzeniem i trudno jest precyzyjnie
okre$lic koszty przedsiewziecia. Wptyw na nizsze finansowe wykonanie ma brak

2 Wedtug § 10 ust 2, 9i 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbnik Gminy odpowiadata za obliczenie
$rodkow z funduszu przypadajacych danemu sotectwu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.



mozliwosci przesuwania srodkow pomiedzy zadaniami. Sotectwa realizowaty zaplanowane

zadania w miare biezacych potrzeb i bez ograniczen ze strony gminy”.
[Dowdd: akta kontroli str.192-193]

W badanym okresie srodki funduszu nie byty wykorzystywane jako wktad wtasny Gminy
przy realizacji projektdbw  wspdffinansowanych ze  $rodkéw  pochodzacych
ze zrédet zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskie;.

[Dowdd: akta kontroli str.194]

Jedno przedsiewzigcie zgtoszone w roku 2009 we wniosku sotectwa Braswatd, dotyczace
oSwietlenia miejscowosci Braswatd, byto wspotfinansowane ze srodkow ogoinych budzetu
Gminy (poza pulg funduszu soteckiego). W  roku 2010 realizacie ww. zadania
dofinansowano Srodkami finansowymi Gminy nie pochodzacymi z funduszu sofeckiego

w kwocie 7 791,93 zt, a ze $rodkdw funduszu w kwocie 6 145,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.195-197]

W zakresie prawidtowosci realizacji wydatkéw budzetowych w ramach funduszu analizg
objeto wykorzystanie srodkéw przez 18 sotectw w facznej wysokosci 101 846,62 zt (21,06
% wydatkéw ogotem), z tego: w 2010 r. przez 6 sotectw* — 55 381,55 zt (25,64 %), w 2011
r. przez 6 sotectw® — 41 166,26 zt (19,44 %) i w 2012 r. (do czasu zakoriczenia kontroli)
przez 6. sotectws — 5 298,81 zt (9,49 %).

W wyniku badania stwierdzono, ze w latach 2010 — 2012 (30 czerwca), $rodki funduszu
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym we wnioskach sotectw. Wydatki te
zwigzane byly z realizacjg zadan wiasnych Gminy, stuzyty poprawie warunkow zycia jej
mieszkancéw oraz byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy (art. 1 ust. 3 ustawy

o funduszu soteckim).
[Dowdd: akta kontroli str. 198-212]

Wszystkie przedsiewzigcia zgtoszone we wnioskach sotectw, na realizacje ktorych wydatki

objeto powyzszym badaniem, zostaty wykonane.
[Dowdd: akta kontroli str. 213-246]

Z wyjasnien Wéjta wynika, ze w Gminie nie wystepowaty trudnos$ci i problemy zwigzane
funkcjonowaniem funduszu soteckiego.
[Dowadd: akta kontroli str. 247]

Wszyscy ankietowani sottysi (na 19 ankiet wystanych- przekazano 10) stwierdzali,
ze zapoznali sie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania funduszu soteckiego,
uczestniczyli w szkoleniu obejmujacym problematyke funduszu a wiedze o jego zasadach
funkcjonowania uzyskiwali od pracownikéw Urzedu i z internetu. Stwierdzili ponadto,
ze fundusz w ich sotectwach funkcjonuje prawidtowo a od pracownikow Urzedu Gminy
otrzymywali dostateczng pomoc w realizacji zadan funduszu. Jedynymi mankamentami
podnoszonymi w przekazanych ankietach, byta zbyt niska wysokoS¢ funduszu,
nie pozwalajgca na uporzadkowanie niezbednych potrzeb sotectwa i brak mozliwosci

zmian przeznaczenia srodkdw na inne cele niz zaplanowane we wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str. 249-268)

Utworzenie funduszu soteckiego pozytywnie wplyneto na aktywno$¢ obywatelskg
w Gminie. Wzrost zainteresowania mieszkaicow sprawami sotectwa wynikat miedzy
innymi: z uczestnictwa w szkoleniach obejmujgcych problematyke funduszu sofeckiego,
zwigkszenia integracji mieszkancow sotectwa poprzez stworzenie miejsc, w ktdrych

4 Bukwaltd, Dywity, Kiezliny, tugwatd, Redykajny, Sprecowo
5 Barkweda, Dabrowka Wielka, Fraczki, Myki, R6znowo, Setal
6 Gady, Gradki, Nowe Widki, Braswatd, Rozgity, Tutawki



Ocena czastkowa

mieszkancy mogq sie spotka¢, dbania o porzadek i estetyke miejscowosci,
zagospodarowania terendw rekreacyjnych i sportowych, stworzenia warunkow
do dziatania i rozwoju sotectwa. Z analizy frekwencji 0sob uczestniczacych
w zebraniach wiejskich w latach 2007-2011, wynika, ze w przypadku 13 sotectw, udziat w

tych zebraniach wzrdst z 389 do 643 osdb, tj. 0 65,29 %.
[Dowdd: akta kontroli str..248- 273]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.2. Udzielanie i realizacja zaméwi@é publicznych

W badanym okresie Gmina nie udzielata zaméwien w trybach okreslonych przepisami
Prawa zaméwien publicznych, dotyczacych realizacji zadan w ramach funduszu
soteckiego ze wzgledu na ich warto$¢, kitéra nie przekroczyta wyrazone;
w ziotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro - art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
[Dowdd: akta kontroli str.213-244]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie wykorzystania
srodkow funduszu soteckiego.

3. Refundacja z budetu panstwa czsci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiego

Gmina otrzymata refundacje, w formie dotacji z budzetu parstwa, czesci wydatkdw
poniesionych w ramach funduszu: w 2010 r. — 43 197,28 zt (20 % zrealizowanych

wydatkéw w 2010 r.) iw 2011 r.— 42 348,36 zt (20 % wydatkdw poniesionych w 2011 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 274-275]

Woijt zgodnie z wymogiem zawartym w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow’ z
dnia 25 stycznia 2010 r. ztozyt do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku, w ktdrym
dokonano  wydatkdw, wnioski o zwrot czeSci  poniesionych  wydatkow

w ramach funduszu w 2010 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str.. 275-276]

Kwota wydatkow poniesionych w ramach funduszu wykazana we wnioskach
przekazanych wojewodzie: za 2010 r. wyniosta 215986,38 zt, a za 2011 r.
-211741,78 zt.

Biorac pod uwage wielkosci kwoty bazowej w Gminie (Kp) w 20108 i 2011 r?
(skorygowanej w stosunku do wyliczonej z btedem) oraz Sredniej kwoty bazowej
w kraju (Kok) w tych latach,’® wysoko$¢ otrzymanej z budzetu panstwa refundacji byta

zgodna z przepisami art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy o funduszu soteckim.
[Dowdd: akta kontroli str. 277-280]

7Dz.U. Nr 21, poz. 106

8W2010r. -2 507,62 zt.

9W 2011 r.—2529,42 zt.

10 Obliczona przez Ministra Finanséw kwota Kok wyniosta: na 2010 r. - 2.312,09 zt i na 2011 r. — 2.399,29 zt.



Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zakresie refundacii
z budzetu panstwa czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego.

4.System kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem Nr 152/2010 z 27 grudnia 2010 r. Wojt okreslit sposéb prowadzenia
kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasady
jej koordynacji.W zarzadzeniu okre$lono: cel, zakres i funkcje kontroli zarzadczej,
zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli zarzadczej, a takze okresSlono, ze zakres
kontroli zarzadczej obejmuje wszystkie zdarzenia gospodarcze dotyczace gospodarki
finansowej.

Sekretarz Gminy jako koordynator kontroli zarzadczej zostat zobowigzany do jej
organizacji i sprawowania ogoélnego nadzoru nad skutecznosScig dziatania systemu
organizacji kontroli i prawidtowo$ci wykorzystywania sygnatow pochodzacych
z prowadzonych dziatari kontrolnych.

Ponadto, Wéjt w dniu 19 czerwca 2012 r. wydat Zarzadzenie Nr 65/ 2012 w sprawie
okre$lenia procedur wykorzystywania $rodkéw funduszu soteckiegp w 2013 r.
Okreslit w nim zasady: tworzenia funduszu i jego rozdysponowania na poszczegdine
sotectwa, terminy przekazywania informacji o wysokosci funduszu na poszczegéine
sotectwa i terminy sktadania wnioskdw przez sottysow wraz z ich wzorami, a takze wzorce:
protokotu  zebrania  wiejskiego, karty  zlecenia  realizacji  przedsiewziecia
w ramach funduszu soteckiego i sprawozdania z realizacji zadan funduszu sofeckiego.

W okresie wczesniejszym nie obowigzywaty procedury pisemne jednakze przy tworzeniu
funduszu jego podziale i realizacji zadan opierano si¢ na unormowaniach zawartych w
ustawie o funduszu soteckim oraz wypracowanej w okresie obowigzywania ustawy

praktyce i jednolitych dla wszystkich sotectw szablonach dokumentow.
[Dowdd: akta kontroli str.281-304]

Nie wszystkie zadania realizowane przez pracownikow Urzedu, zwigzane z obstugg
funduszu, zostaty im przypisane w zakresach czynno$ci. Zadan takich nie przypisano w
zakresach czynno$ci pracownicom Referatu Finansowego: pani Katarzynie Laufer-Mikotap
i pani Elzbiecie tupinskiej, ktore wykonujg zadania zwigzane z naliczaniem funduszu
soteckiego oraz rozliczaniem zadan wykonywanych w ramach tego funduszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 305-308]

Pani Skarbnik wyjgnita, ze: ,w zakresie czynnai pani Katarzyny Laufer-
Mikotap wpisano prowadzenie kgbwaci syntetycznej i analityczne] Wdu.
Zapis ten obejmuje wszystkie czwmnozwigzane z ewidengj ksiegowy tej
jednostki, w tym fundusz sotecki.Natomiast zadato@yczce sporzdzania
sprawozdawczei budetowe] wpisane do zakresu czyssopani EEbiety
tupinskiej. Zapis ten ogOllnie wskazuje na ohgmek sporzdzania
sprawozdawczei i nie wymienia imiennie wszystkich spgzanych przez ww.
sprawozda”.

[Dowod: akta kontroli str. 309]

Skarbnik Gminy oraz Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych wzigli
udziat w szkoleniu pt. ,Fundusz sofecki.- procedury kontroli finansowej



w jednostkach samorzadu terytorialnego”. Szkolenie zorganizowat Zwigzek Gmin
Warmirisko Mazurskich w dniu 6 maja 2009 .

Ponadto Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych wzigt udziat
w nastepujacych szkoleniach obejmujgcych problematyke funduszu soteckiego:

- szkolenie pt. ,Fundusz Sotecki —wydatkowanie w 2010 r. i tworzenie na rok 2011 oraz
instytucja inicjatywy lokalnej jako nowa forma wspoétdziatania gminy ze spotecznoscig
lokalng jej charakter prawny, zastosowanie i powigzanie z funduszem soteckim”,
zorganizowane przez TAXPRESS s.c.-Warszawa w dniu 26.03.2010 r., - - szkolenie pt:
,oenacki projekt zmian w ustawie o funduszu soteckim z dnia 27 stycznia 2011 r. - jak
ustali¢ kwote wydatkéw wykonywanych w ramach funduszu soteckiego w celu ztoZenia
wniosku 0 zwrot czesci poniesionych wydatkow (problemy praktyczne)” zorganizowane

przez TAXPRESS s.c.-Warszawa w dniu 30.03.2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 310-311, 317-319]

Wijt zorganizowat nastepujace narady dla sottysow obejmujace problematyke funduszu
soteckiego:
- 18.06.2009 r. - Informacja na temat tworzenia w budzecie Gminy funduszu soteckiego
zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim: na co przeznacza sie
$rodki funduszu, jak ubiega¢ sie o przyznanie funduszu, kiedy wniosek moze by¢
odrzucony i jaka jest wysokos¢ $rodkéw na fundusz,
- 18.02.2011 r. — Fundusz sotecki i jego rozliczanie
- 18.08.2011 r. - Omodwienie spraw zwigzanych z realizacjg funduszu soteckiego

w2012,
Ponadto 10 softysow (zaproszono wszystkich) w dniu 26 czerwca 2012 r. wzigto udziat w
konferencji organizowanej w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim pod
patronatem Ministra Administracji i Cyfryzacji pt. ,Trzy lata funduszu sofeckiego-co sie
udato, a co stanowi wyzwanie?”

[Dowdd: akta kontroli str. 312-316]

Gmina byta zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego w latach 2010-2011.
Jednakze ze wzgledu na trudnosci ze znalezieniem odpowiednio przygotowanej osoby,
stanowisko to zostato utworzone w roku 2011 poprzez zatrudnienie audytora na umowe
Zlecenie. W Planie audytu wewnetrznego opracowanego przez audytora na rok 2011 nie
ujeto zadania dotyczacego funduszy soteckich. Natomiast wielko$¢ budzetu w roku 2012
(37 440 790 zt) nie wymagata prowadzenia audytu, jednakze w zakresie zadan kontroli
wewnetrznej na rok 2012 przewidziana i realizowana jest kontrola wydatkowania Srodkéw

w ramach funduszy soteckich.
[Dowdd: akta kontroli str. 320-321]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie system kontroli zarzadczej w obszarze
funkcjonowania funduszu soteckiego.




Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

I\VV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'!, nie stawia wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni  od dnia jego przekazania.  Zastrzezenia  zgltasza
sie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie.
W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 20.07.2012.

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Kopacz Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
Doradca ekonomiczny w Olsztynie

Antoni Stupinski

" Dz.U.z2012r. poz. 82.
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