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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/134 — Funkcjonowanie funduszy soteckich okresie od 1 stycznia 2010 do 30
czerwca 2012r.

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie

Rafat Dmytrenko — specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 82255 z dnia 6
czerwca 2012,

Urzad Gminy Rychliki 14-411 Rychliki 86

Henryk Kiejdo, Wéjt Gminy Rychliki od 26 listopada 2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str.1-3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ funkcjonowanie funduszu soteckiego
w Gminie, w szczegdlnosci:

— tworzenie gminnego funduszu soteckiego zgodnie z zasadami okreslonymi
ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim;

— rozdysponowanie $rodkéw funduszu sofeckiego na sotectwa, zgodnie z wzorem
zawartym w art.2 ust 1 ustawy o funduszu soteckim;

— zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie $rodkéw funduszu, tj. na zadania
zawarte we wnioskach sotectw, ktdre byly zgodne ze strategig Gminy, jej
zadaniami wiasnymi i stuzyty poprawie warunkow zycia mieszkancow;

— podjecie przez Wojta Gminy dziatan w celu refundacji z budzetu panstwa czesci
poniesionych na fundusz przez Gmine wydatkdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizowanie funduszu soteckiego
1.1. Tworzenie funduszu soteckiego

Rada Gminy terminowo podjeta uchwaty w sprawie wyodrebnienia funduszu
soteckiego w budzecie Gminy na rok 2010 oraz na rok 2011 tj. odpowiednio: w dniu
29 czerwca 2009 r. i w dniu 25 marca 2010 r. (zgodnie z art. 6i art. 1 ust. 1 ustawy o
funduszu soteckim). Uchwate na 2012 r. Rada Gminy podjeta natomiast

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz
uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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z op6znieniem 56 dni w stosunku do terminu ustawowego (do 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy) tj. 26 maja 2012 r. Na op6znienie to wskazata RIO
w Olsztynie w swojej uchwale z 30 czerwca 2011 .
[Dowdd: akta kontroli str. 4-11,19-21]
Inicjatorem wyodrebnienia w budzecie Gminy funduszu byt Wojt Gminy Rychliki.
[Dowdd: akta kontroli str. 12-13]

Wysoko$¢ funduszu (wedtug uchwat budzetowych) wynosita: w 2010 r. — 173 347,73
zt, w2011 r. — 176 335,93 zt i w 2012 r. — 196 839,44 zt. W trakcie badanych lat
budzetowych Rada Gminy nie dokonywata zwiekszenia wysoko$ci $rodkow
funduszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-18]

Uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy funduszu
soteckiego przekazywane byly Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie
odpowiednio w dniach 6 lipca 2009 r. (za 2009), 1 kwietnia 2010 r. (2010), 31 maja
2011(2011), tj. z zachowaniem 7 dniowego terminu od podjecia uchwaty przez Rade
Gminy o ktorym mowa w art. 90 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnymz,

[Dowdd: akta kontroli str. 12-13]

1.2. Rozdysponowanie srodkéw funduszu soteckiego na sotectwa

W badanym okresie Gmina skfadata sie z 12 sotectw: Wysoka, Kwietniewo, Rychliki,
Protowo, Lepno-Buczyniec, Swiety Gaj, Powodowo, Sliwica, Rejsyty, Mokajny,
Jelonki i Marwica

[Dowdd: akta kontroli str.14-18]

Woijt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy przekazat sottysom
wszystkich sofectw informacje o wysoko$ci $rodkéw z funduszu przypadajacych na
dane sofectwo w latach: 2010, 201112012, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu
soteckim.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-13]

Kwota bazowa (Kb), 0 ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim,
dotyczaca funduszu na 2010 r. wyniosta 2 646,53 zt, na 2011 r. — 2 669,33 zt i na
2012r.2992,97 .

[Dowdd: akta kontroli str. 14-18]

Wysoko$¢ srodkdw z funduszu na lata 2010,2011 i 2012 przypadajacych sotectwom
obliczona zostata w prawidtowej wysokosci, zgodnie z wzorem okreslonym w art. 2
ust. 1 ustawy o funduszu soteckim. W zadnym przypadku wysoko$¢ $rodkow
przeznaczonych na dane sotectwo nie przekroczyta dziesieciokrotnosci kwoty
bazowej. W ww. latach wyliczona ze wzoru kwota dla sotectwa Rychliki, zostata
skorygowana przez Gmine, tak aby nie przekraczata dziesieciokrotnosci kwoty
bazowej. Do obliczenia kwoty bazowej przyjeto prawidtowg wysoko$¢ wykonanych
dochodow biezacych Gminy za lata 2008-2010 r., ktéra byta zgodna z danymi
wynikajacymi z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (odpowiednio -
10 586 136,39z, 10794 787,77zt; 12 166 423,05zt) oraz liczbe mieszkancow

2Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.
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zamieszkatych na obszarze Gminy, okre$long w publikacji Gtéwnego Urzedu
Statystycznego pt. ,LudnoS¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym” wg. stanu na
31 X112008,2009 i 2010 r. (odpowiednio 4000, 4044 i 4273 osob).

[Dowdd: akta kontroli str. 14-18]

W latach 2009-2011 wszystkie 12 sotectw ztozyto do Wojta wnioski, uchwalone przez
zebrania wiejskie, o przyznanie srodkow z funduszu. Wnioski przekazane zostaty
przez sottyséw do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, zgodnie
z art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim i zawieraty dane wymagane art. 4 ust. 3 tej
ustawy, czyli wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa w ramach $rodkéw funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem.

Nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wéjta wniosku sotectwa o przyznanie
Srodkow z funduszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-13]

W badanym okresie obowigzywata strategia rozwoju Gminy Rychliki zawarta
w Strategii Rozwoju Powiatu Elblgskiego uchwalonej przez Rade Powiatu na lata
2007-2015 w dniu 28 wrzesnia 2007 r. Oceny zgodnosci przedsigwziec
realizowanych w ramach funduszu () ze strategig rozwoju Gminy dokonywano
poprzez kazdorazowe zestawianie zakresu rzeczowego zgtaszanych przez sotectwo
wnioskow z zapisami strategii rozwoju gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 22-23, 24]

W zwigzku z powstaniem w Gminie funduszu Urzad nie ograniczat sotectwom
dochodow z mienia komunalnego, ktdre zostato im przekazane do korzystania.
[Dowdd: akta kontroli str. 12-13]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie zasad tworzenia funduszu
soteckiego i rozdysponowania jego srodkéw na sotectwa.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego

2.1. Realizacja wydatkow budzetowych ponoszonych w ramach
funduszu soteckiego

Kwoty wydatkdw poniesionych w ramach funduszu wyniosty: w 2010 r. — 125 616,90
zt (72,46% planowanych wydatkéw), w 2011 r. — 122 274,93 zt (69,38%) i w |
potroczu 2012 r. — 32 395,43 zt (16,63%).
Wedtug wyjasnien Wojta Gminy przyczyng niepetnego wykorzystania $Srodkow
funduszu soteckiego w latach 2010 i 2011 byta rezygnacja z czeSci zaplanowanych
zadan przez niektérych sottyséw i rady soteckie z powodu m.in. ztlego oszacowania
kosztow lub zbyt duzej odpowiedzialnosci natozonej na sottysdbw w zwigzku z
zaplanowanymi dziataniami.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23,25-31]

W badanym okresie $rodki funduszu nie byly wykorzystywane jako wktad wiasny
Gminy przy realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskich.
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Przedsiewziecia zgtoszone we wnioskach sotectw nie byty wspdffinansowane ze
srodkéw ogdlnych budzetu Gminy (poza pulg funduszu soteckiego).
[Dowdd: akta kontroli str. 32]

W zakresie prawidtowos$ci realizacji wydatkéw budzetowych w ramach funduszu
analizg objeto wykorzystanie Srodkdw przez wszystkie sotectwas w tgcznej
wysokosci 280 287,26 zt (51,59% wydatkow ogdtem), z tego: w 2010 r. — 125 616,90
zt (72,46%), w 2011 r. — 122 274,93 zt (69,34%) i w 2012 r. (do czasu zakonczenia
kontroli)- 32 395,43 zt (16,63%).
W wyniku badania stwierdzono, ze w latach 2010 — 2012 (I pdirocze) $rodki funduszu
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym we wnioskach sofectw.
Wydatki te zwigzane byly z realizacjq zadan wlasnych Gminy, stuzyly poprawie
warunkdw zycia jej mieszkancow oraz byty zgodne ze strategig rozwoju Gminy (art. 1
ust. 3 ustawy o funduszu soteckim).
Wszystkie przedsiewziecia zgtoszone przez sotectwa we wnioskach, na realizacje
ktérych wydatki objeto powyzszym badaniem, zostaty wykonane, co znajdowato
potwierdzenie w zatgczonych dowodach ksiegowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-31]

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze najwiekszym problemem dotyczacym
funkcjonowania funduszu soteckiego jest blokowanie $rodkéw na rok nastepny
poprzez ujmowanie ich we wnioskach sktadanych do Wéjta w terminie do 30
wrzesnia. Sofectwa ktoére po ztozeniu wniosku nie wykorzystujg przyznanych
wczesniej $rodkow, poprzez blokowanie limitu wydatkéw uniemozliwiajg realizacje
nowych zadan budzetowych oraz wptywajg na niepetne wykonanie planu wydatkow
budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23]

Z ankiety, wypetnionej w trakcie kontroli przez sze$ciu softysow wynikato, ze
zapoznali sie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania funduszu soteckiego, trzech
z nich uczestniczyto w szkoleniach obejmujacych tematyke funduszu. Takze wszyscy
ankietowani stwierdzili, ze wiedze o zasadach funkcjonowania funduszu uzyskiwali
od pracownikow Urzedu i z internetu oraz ze pomoc pracownikow Urzedu Gminy
przy realizacji zadan zwigzanych z obstugg funduszu byta wystarczajaca.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-44]

Niepetna realizacja funduszu przez sotectwa w latach 2007-2011 oraz niska
frekwencja na zebraniach wiejskich we wszystkich 12 sotectwach (w granicach od
8% do 9%) S$wiadczyta - zdaniem Wojta - o braku wzrostu aktywno$ci obywatelskie;
W gminie

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23,45]

2.2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych

W okresie objetym kontrolg Gmina nie udzielata zamowien w trybach okreslonych
przepisami Prawa zamdwien publicznych, dotyczacych realizacji zadan w ramach
funduszu soteckiego nie stosowano przepisow Prawa zamdwien publicznych ze

3 Wysoka, Kwietniewo, Rychliki, Protowo, Lepno-Buczyniec, Swigty Gaj, Powodowo, Sliwica, Rejsyty,
Mokajny, Jelonki i Marwica

5



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

wzgledu na ich warto$¢, ktora nie przekroczyta wyrazonej w ztotych rdwnowartoSci
kwoty 14.000 euro w my$l art.4 pkt.8 ustawy Prawo zamowien publicznych?
[Dowdd: akta kontroli str. 25-31]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie srodkoéw funduszu
soteckiego.

3. Refundacja z budzetu panstwa czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiego

Gmina otrzymata, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 stycznia
2010 r. w sprawie trybu zwrotu czes$ci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soleckiego® refundacje, w formie dotacji z budzetu panstwa, czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu: w 2011 r. — 25123,38 zt (20%
zrealizowanych wydatkow w 2010 r.) a w 2012 r. kwota ta wyniesie 24 454,99 zt
(20%) — kwota ta wptynie do budzetu gminy w terminie do dnia 31 sierpnia roku 2012
Woijt terminowo ztozyt (do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku, w ktdrym
dokonano wydatkéw) wnioski, zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku do ww.
rozporzadzenia, o zwrot czesci poniesionych wydatkow w ramach funduszu w 2010 i
2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 46]

Wykazana w przekazanych Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu wnioskach kwota
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu - wyniosta : za 2010 r. 125616,90 z, a
za 2011 r.-122 274,93 zt.
Biorac pod uwage wielkosci kwoty bazowej w Gminie (Kp) w 2010° i 2011 r.” oraz
$redniej kwoty bazowej w kraju (Kok) w tych latach® wysoko$¢ otrzymanej z budzetu
panstwa refundacji byta zgodna z przepisami art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy o funduszu
soteckim.

[Dowdd: akta kontroli str. 46]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie refundacji z
budzetu panstwa czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego

4. System kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem nr 1/10 z dnia 5 stycznia 2010 r. W6jt Gminy Rychliki okre$lit sposoby
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy oraz zasady jej koordynacji. W
zarzadzeniu ustalono m.in. cele i zakres kontroli, koordynatora kontroli zarzadczej,
etapy postepowania kontrolnego, formy kontroli, metody przygotowania sie
pracownikéw kontrolujacych do przeprowadzenia kontroli oraz uprawnienia osob
kontrolujgcych. Urzad nie posiadat w badanym okresie pisemnych procedur

4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5Dz.U. Nr 21, poz.106

6 W 2010 r. -2 646,53 zt.

7W2011r.-2669,33 zt.

8 Obliczona przez Ministra Finanséw kwota Kbk wyniosta: na 2010 r. — 2.312,09 zt i na 2011 r. -
2.399,29 zt.
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dotyczacych tworzenia funduszu sofeckiego, jego podziale i realizacji zadan.
Pracownicy Urzedu zajmujacy sie obstugg funduszu opierali sie na zapisach ustawy
o funduszu soteckim.

Sekretarz gminy jako koordynator kontroli zarzadczej sprawowat bezposredni nadzér
nad stanem kontroli zarzadcze;.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-53]

Osobg merytorycznie odpowiedzialng za obstuge funduszu soteckiego w Urzedzie
zgodnie z zakresem swoich czynnosci pracowniczych byt inspektor ds. rozwoju
obszaréw wiejskich, do zakresu jego obowigzkéw nalezato w szczegdlnosci
opracowanie projektu uchwat w sprawie wyodrebnienia funduszu w budzecie Gminy,
przekazywanie sottysom informacji o wysokosci Srodkow funduszu soteckiego oraz
czuwanie nad prawidtowoscig rozdysponowania funduszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-59]

Skarbnik Gminy wzigt udziat w szkoleniu pt. ,Fundusz sofecki, procedury kontroli

finansowej w jst” w dniu 6 maja 2009 r. w Olsztynie organizowanym przez Zwigzek

Gmin Warminsko — Mazurskich.

Pracownik zajmujacy sie obstugq funduszu nie brat udziatu w szkoleniach

dotyczacych tego zakresu, Wojt Gminy wyjasnit ze spowodowane to byto matg

atrakcyjnoscig zakresu zagadnien oferowanych szkolen oraz wysoka ich cena.
[Dowdd: akta kontroli str. 22-23,60-62]

Wojt Gminy w 2009 r. oraz w 2010 r. zaprosit wszystkich sottysow z terenu Gminy do
udziatu w szkoleniu w zakresie problematyki funduszu soteckiego. Wedtug
wyjasnien Wojta Gminy, pomimo kilkukrotnego przekonywania do uczestnictwa w
szkoleniach, bardzo niewielu sottyséw wzieto w nich udziat i dlatego w nastepnych
latach odstapiono od organizacji szkoler. Natomiast corocznie przy okreslaniu kwoty
przyznanej na dane sotectwo rozsytane byly materiaty szkoleniowe dla sottyséw, w
ktorych zawarte sg wzory wnioskow oraz katalog zadan wtasnych gminy jak i wyciag
ze strateqii.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23]

Gmina w okresie objetym kontrolg nie byta zobowigzana i nie prowadzita audytu
wewnetrznego, o ktory mowa w art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych®, gdyz ujete w uchwatach budzetowych podejmowanych w
tych latach kwoty dochodéw i przychodéw lub wydatkéw i rozchodéw nie
przekraczaty wysokosci 40.000 tys. zt — art. 274 ust. 3 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 45]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie system kontroli zarzadczej w obszarze
funkcjonowania funduszu soteckiego.

9Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Prawo zgfoszenia
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, nie stawia wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Rychliki, dnia 29 sierpnia 2012 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie
Rafat Dmytrenko Antoni Stupinski
Specjalista kp.

10Dz.U.z2012r., poz. 82.



