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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/134 - Funkcjonowanie funduszy soteckich

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie.

Stanistaw Bubinski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, dziatajacy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 82274 z dnia 4 wrze$nia 2012.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
Urzad Gminy w Wieliczkach ul. Lipowa 53, 19-404 Wieliczki.

Jarostaw Wiestaw Kuczyniski — Wojt Gminy Wieliczki od dnia 2 grudnia 2010 r
W okresie wczesniejszym obowigzki Wojta petnit Jan Jakimowicz (od 20 pazdziernika
1998 r. do 1 grudnia 2010 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® funkcjonowanie funduszu soteckiego
w Gminie Wieliczki.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoino$ci:

e tworzenie funduszu sofeckiego zgodnie z terminami wynikajacymi z ustawy z dnia
20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim?,

e przestrzeganie termindw i zasad naliczania kwot funduszu poszczegdinym sotectwom
oraz jego rozdysponowanie na sotectwa,

e zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkéw funduszu, tj. na zadania zawarte
we wnioskach sofectw, ktore byly zgodne z zadaniami wtasnymi Gminy i zmierzaty do
poprawy warunkdw zycia mieszkancow,

e udzielanie zamowien publicznych na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
soteckiego zgodnie z obowigzujgcymi wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych?® (,Pzp”),

e terminowe sktadanie wnioskéw o refundacje z budzetu panstwa czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiego,

e wprowadzenie systemu kontroli zarzadczej oraz opracowanie procedur realizacii
funduszu soteckiego w Gminie Wieliczki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizowanie funduszu soteckiego

1.1. Tworzenie funduszu soteckiego

Rada Gminy Wieliczki terminowo podjeta uchwaty w sprawie wyodrebnienia funduszu
soteckiego w budzecie Gminy na lata 2010, 2011, 2012 (art. 6 i art. 1 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim), tj. odpowiednio do dnia: 30 czerwca 2009 r. (uchwata nr

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2Dz. U. nr52, poz. 420 ze zm.

¥ Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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XXIV/135/09 z 30 czerwca 2009 r.), do 31 marca 2010 r. (uchwata nr XXXI/180/10
z 25 marca 2010 r.) i do 31 marca 2011 r. (uchwata nr VI1/28/11 z 17 marca 2011 r.).
Inicjatorem  wyodrebnienia funduszu soteckiegp w budzecie Gminy Wieliczki,
kazdorazowo byt Wojt Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Wysoko$¢ funduszu wg uchwat budzetowych Rady Gminy wynosita: w 2010 r. —
217094 zt (uchwata nr XXVIII/156/2009 z 29.12.2009 r.), w2011 r. — 227 146 zt
(uchwata nr V/16/11 z 27.01.2011 r.) i w 2012 r. — 208 956 z} (uchwata nr XIV/82/11
229.12.2011 r. — zatgcznik nr 8). Ogotem na lata 2010 — 2012 do budzetu przyjety
zostat fundusz sotecki w kwocie 653 196 zt.

Wysoko$¢ funduszu w trakcie kazdego roku budzetowego nie ulegata zmianom.

W ww. latach budzetowych Rada Gminy nie korzystata z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
soteckim, tj. prawa do zwiekszenia wysokosci Srodkow funduszu ponad wysokos¢
obliczong na podstawie art. 2 ust. 1 ww. ustawy.

Uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy funduszu
soteckiego przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, z zachowaniem
7 dniowego terminu wynikajacego z art. 90 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?®. Uchwaly te wystano odpowiednio w dniach:
03.07.2009 ., 29.03.2010 r., 22.03.2011 r.
Organ ten nie wniost uwag do tresci tych uchwat.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-9]

1.2. Rozdysponowanie srodkéw funduszu soteckiego na sotectwa

Uchwatg Rady Gminy z 1999 r., Gmina podzielona zostata na 21 sotectw (Cimochy,
Cimoszki, Gasiorowko, Godziejewo, Guty, Jelitki, Kleszczewo, Krupin, Mate Olecko,
Markowskie, Niedzwiedzkie, Nory, Nowe Raczki, Puchdwka, Rynie, Sobole, Szeszki,
Urbanki, Wieliczki, Wilkasy, Wojnasy).

[Dowdd: akta kontroli str. 10-11, 24]

Wiijt, w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przekazywat sottysom
wszystkich sotectw pisemne informacje o wysokosci Srodkdéw z funduszu
przypadajacych na dane sotectwo w latach: 2010, 2011 i 2012 (art. 2 ust. 2 ustawy
o funduszu soteckim), wraz z drukami wnioskow (druk wniosku uzyskany na szkoleniu
pracownikéw Urzedu).
Ustalono, ze informacja przekazana sottysom w dniu 30.07.2009 r. o wysokoSci
funduszu na rok 2010 (w facznej kwocie 188 890,00 zt) zostata skorygowana przez
Woijta pismem z dnia 26.08.2009 r. Korekta dotyczyta ponownego wyliczenia kwoty
bazowej oraz kwoty funduszu, gdyz pierwotnie przyjeto dane o dochodach biezacych
Gminy oraz stanie ludno$ci za 2007 r., zamiast za rok 2008. Po korekcie kwota bazowa
wyniosta 2 785,40zt (wzrost o 361,88 zl), a fundusz sofecki — 217 094,00 z
(zwigkszenie 0 28 204,00 zt).
Ogdtem na lata 2010 - 2012 naliczony zostat sotectwom fundusz w kwocie
694 792,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-14, 15-16, 17-22]

4Dz. U.z2001r. nr 142, poz. 1591 ze zm.



Kwote bazowg (Kb), 0 ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, wyliczata
Skarbnik Gminy®. Kwota ta na 2010 r. wyniosta 2 785,40 zt, na 2011 r. - 2 920,74 zt, na
2012r. - 3 231,26 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 16, 23-24]

Wysoko$¢ Srodkdw z funduszu przypadajacych sotectwom na lata 2010, 2011 i 2012 .
obliczona zostata w prawidtowej wysokosci, zgodnie z wzorem okreslonym w art. 2 ust.
1 ustawy o funduszu soteckim. Do obliczenia kwoty bazowej przyjeto prawidiowg
wysoko$¢ wykonanych dochodow biezacych Gminy za lata 2008 - 2010 r., ktéra byta
zgodna z danymi wynikajagcymi zrocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
(odpowiednio: 9489 842,82 zt, 10012294,64 zt i 11047 661,49 z) oraz liczbe
mieszkancéw zamieszkatych na obszarze Gminy, okreslong w publikacji Gtéwnego
Urzedu Statystycznego pt. ,Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym Stan w
dniu 31 Xl (lat 2008 - 2010 r.” (odpowiednio: 3 407, 3 428 i 3 419 o0sbb).

[Dowdd: akta kontroli str. 25-26]

Przypadajace poszczegbinym sotectwom kwoty ze $rodkéw funduszu w latach 2010 —
2012 nie przekroczyty dziesieciokrotnosci kwoty bazowej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
ww. ustawy.

[Dowod: akta kontroli str. 16, 23-24]

W latach 2009-2011 wptyneto do Urzedu tacznie 60 wnioskdw o przyznanie $rodkow
zfunduszu (odpowiednio: 21, 21, 18). W 59 przypadkach wnioski opiewaty na
przedsiewziecia oszacowane na kwoty rowne przydzielonym funduszom, natomiast
sotectwo Sobole, ktéremu na 2012 r. przydzielono kwote 11 729,00 zt zlozyto wniosek
na przedsiewziecie oszacowane na 5 000,00 zt (42,4 % funduszu).

[Dowdd: akta kontroli str. 27-29, 30-33]

W 2011 r. (do funduszu na 2012 r.) wnioskéw nie ztozyty 3 sotectwa (Cimochy, Nowe
Raczki, Urbanki), ktorym naliczona byta kwota funduszu wynoszaca 34 865 zt
(odpowiednio: 20 001 zt, 7 464 zt i 7 400 zt), co stanowito 13,9 % rocznego funduszu
Gminy wynoszacego ogotem 250 550 zt.

W zakresie nie ztozenia w 2011 r. wnioskéw i nie korzystania z funduszu przez ww.
sotectwa ustalono m.in., ze:

Sofectwo Cimochy: w dniu 30.09.2011 r. wptynat do Urzedu protokét z zebrania
wiejskiego, ktére odbyto sie w tym samym dniu. Byt w nim m.in. zapis, ze ,Mieszkaricy
podjeli decyzje, ze sofectwo nie bedzie realizowato w roku 2012 $rodkéw w ramach
funduszu sofeckiego. Spowodowane jest to brakiem konkretnego przedsiewziecia, ktore
mieSci sie¢ w zadaniach wiasnych Gminy oraz stuzy poprawie warunkow Zycia
mieszkancow.”

[Dowdd: akta kontroli str. 34-38]

Sofectwo Nowe Raczki: protokot z zebrania wiejskiego wptynat do Urzedu w dniu
30.09.2011 r. W protokole byt m.in. zapis, ze ,Podjeto decyzje iz sotectwo nie
przewiduje realizacji funduszu soteckiego w 2012 r. Spowodowane jest to brakiem
konkretnego przedsiewziecia, ktére miesci sie w zadaniach wlasnych Gminy, stuzy
poprawie warunkow zycia mieszkancow i jest zgodne ze strategig Gminy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 39-42]

5 Wedtug § 7 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu, Skarbnik koordynuje wszelkie prace zwigzane z
wykonaniem budzetu Gminy, a do jego zadan nalezy w szczegdInosci udziat w opracowywaniu projektu
budzetu Gminy, dokonywanie wstepnej kontroli legalnosci dokumentéw dotyczacych wykonywania
budzetu oraz jego zmian (ust. 2 pkt 11 2).



Sofectwo Urbanki: protokét z zebrania wiejskiego wptynat do Urzedu w dniu
30.09.2011 r. W protokole byt m.in. zapis, ze ,Na zebraniu podjeto decyzje ze sotectwo
nie bedzie realizowato przedsiewzie¢ w ramach funduszu sofeckiego. Spowodowane
jest to brakiem konkretnego przedsiewzigcia, ktére miesci sie w zadaniach wtasnych
Gminy, stuzy poprawie warunkow zycia mieszkafncow.”

[Dowdd: akta kontroli str. 43-46]

Na lata 2010 - 2012 sotectwa oszacowaty swoje przedsiewziecia na kwote 653,2 tys. zi,
co stanowito 94,0 % naliczonego sotectwom funduszu w kwocie 694,8 tys. zt.

Whioski ztozone przez sottysow w latach 2009 2010 i 2011, majg adnotacje, ze wptynety
do Urzedu Gminy w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy,
tj. zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim. Zawieraty one dane wymagane
art. 4 ust. 3 tej ustawy, tj. wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na
obszarze sotectwa w ramach $rodkéw funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztéw
i uzasadnieniem.

Kazdy z wnioskow przyjetych do realizacji posiadat adnotacje Wojta dokonang w okresie
do 4 dni od daty wptywu wniosku do Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli str. 27-29]

W sprawach dotyczacych:
1/ Przekazania softysom wiedzy o sposobach i kierunkach wykorzystania funduszu
soteckiego w kontekscie nie ztozenia wnioskow przez sotectwa: Cimochy, Nowe Raczki,
Urbanki,
2/ Przyjmowania do realizacji wnioskow na przedsigwziecia finansowane z funduszu
soteckiego,
3/ Terminowego wptywu do Urzedu Gminy wniosku sotectwa Cimochy w dniu
30.09.2011 r., w sytuacji, gdy zebranie rozpoczeto w dniu 30.09.2011 r. w drugim
terminie (o0 godz. 18,30), natomiast Urzad zakorczyt prace o godz. 15,30.
Wojt Gminy Wieliczki — Jarostaw Wiestaw Kuczyniski wyjasnit m.in., ze:
Ad. 1. Na spotkaniach z sottysami niejednokrotnie informowatem, na jakie cele i jakie
wymogi powinien spetnia¢ wniosek sotectwa, aby mégt by¢ przyjety do realizacji (...).
Mieszkaricy sotectwa Cimochy mogli zasugerowac sie potrzebg zapewnienia Srodkéw
na realizacje zadan planowanych do ujecia w projekcie budzetu na 2012 r. i dlatego nie
zgtosili zadnych przedsiewziec, natomiast mieszkancy sotectw Nowe Raczki i Urbanki
uznali, ze wyczerpata sig ich inicjatywa. Sofectwa te liczg po ok. 7 - 9 gospodarstw
(zabudowan), pofozone sq przy drodze powiatowej (asfalt), na ich terenie brak jest
Swietlicy. W okresie wczesniejszym zagospodarowano tam skwery i zbudowano altane.
Ad.2. Dazac do w sporzadzania prawidtowej dokumentacji z przebiegu zebran
wiejskich, wydatem zarzadzenie nr 75/2011 z 30 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
procedur wykorzystywania srodkéw funduszu soteckiego.
Ad. 3. W dniu 30.09.2011 r. uczestniczylem w zebraniu w sofectwie Cimochy i po jego
zakonczeniu osobiscie odebratem wniosek, ktory powinien wptyngé do Wéjta Gminy
w terminie do 30.09.2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 47 pkt 1 - 3, str. 48 pkt 1 - 3]

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez Wajta wniosku
sotectwa o przyznanie $rodkéw z funduszu.

Urzad nie posiadat aktualnej strategii rozwoju Gminy Wieliczki, gdyz wazno$¢ strategii
opracowanej na lata 2001 — 2006 i przedtuzonej na lata 2007 — 2010 (uchwata Rady
Gminy nr V/29/07 z dnia 05.04.2007 r.) wygasta z koricem 2010 r., natomiast zgodnie
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z art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsiewziec, ktdre (m.in.) sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.
W sprawie sposobu w jaki dokonywano oceny zgodno$ci przedsiewzie¢ zgtoszonych we
wnioskach sofectw z zadaniami wiasnymi Gminy (strategig rozwoju Gminy, Wojt wyjasnit
m.in., ze do oceny zgodnoSci wniosku z potrzebami Gminy przyjmowane byty
dokumenty strategiczne, ktore funkcjonujg w Gminie, . dokumenty o charakterze
0golnym (obecnie nie ma obowigzku uchwalania ,strategii rozwoju Gminy’), w tym: m.in.
dokumenty dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego, migjscowych
plandw odnowy miejscowosci, wieloletniego planowania finansowego (WPF).
Ostateczng decyzje podejmowatem po zasiegnieciu ustnych informacji od Skarbnika
Gminy i wka$ciwych merytorycznie pracownikéw Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 47 pkt 4, str. 48 pkt 4]

W zwigzku z utworzeniem w Gminie funduszu soteckiego, nie ograniczono sotectwom
dochodow z mienia komunalnego, ktdre zostato im przekazane do korzystania.
[Dowdd: akta kontroli str. 27-29]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie zasad tworzenia funduszu
soteckiego i rozdysponowania jego Srodkéw na sotectwa.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego

2.1. Realizacja wydatkow budzetowych ponoszonych w ramach

funduszu soteckiego
Kwoty wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego w latach 2010-2012
(I potrocze) wyniosty tacznie 461,2 tys. zt, w tym:
o w2010 r. —200,6 tys. zt (92,4 % planu w kwocie 217,1 tys. zt),
o w 2011 r.—195,7 tys. zt (86,2 % planu w kwocie 227,1 tys. 1),
o w2012r.— 64,9tys. zt (31,1 % planu w kwocie 209,0 tys. zt).
[Dowdd: akta kontroli str. 49, 50, 52-53]

Niepetnego wykorzystanie srodkéw funduszu w latach 2010 i 2011 oraz zaangazowanie

realizacji wydatkdw funduszu w roku 2012, wynikato z nastepujacych przyczyn:

- w 2010 r. nie wykorzystano ogdtem 16.489,89 zt, z tym Ze zrealizowano zamierzone

przedsiewziecia w 20 sotectwach, w ktérych niewykorzystane zostaty $rodki w kwocie

4.164,22 zt z powodu nabycia tafiszych materiatow lub ustug niz zamierzono pierwotnie.

Jedno sotectwo (Niedzwiedzkie) na plan 13.119 zt, wykorzystato kwote 793,33 zt na

przygotowanie do modernizacji budynku na Swietlice (dokumentacja). Pozostata czes¢

srodkéw byta niewykorzystana, a zadanie to zrealizowano w 2011 r. przy
wspotfinansowaniu ze $rodkéw UE,

- w 2011 r. nie wykorzystano ogotem 31.417,31 zt, z tym Ze zrealizowano zamierzone

przedsiewziecia w 19 softectwach, w ktorych $rodki niewykorzystane wyniosty

5.539,83 zt z powodu nabycia tariszych materiatéw i ustug niz zamierzono pierwotnie.

W pozostatych dwoch sotectwach:

e sotectwo Nory - na planowane wydatki w kwocie 13.552 zt nie wykorzystano w ogéle
srodkow. Nie pozyskano dziatki z ANR w celu realizacji przedsiewzigcia wskazanego
we wniosku (zakup wiaty i urzadzenie terenu wokot niej),

e sotectwo Mate Olecko (sktadajace sie z 3 miejscowosci), miato zrealizowac
2 przedsigwzigcia, na ktdre zaplanowano wydatki w kwocie 14 867,00 zt, natomiast
wykorzystano kwote 2 541,52 zt w tym:

- na remont pomieszczen na $wietlice w miejscowos$ci Nowy Miyn planowano
wydatki w kwocie 10000,00 zt i nie wykorzystano Zzadnych Srodkow.



Przedsiewziecie miato polega¢ na adaptacji na Swietlice budynku po bytej
hydroforni, jednak usunigcie znajdujacych sie w hydroforni urzadzen przekraczato
mozliwo$ci finansowe zadania,

- dokonczenie boiska w Matym Olecku - na planowany wydatek w kwocie
4.867,00 zt, zrealizowano wydatki w kwocie 2.541,52 zt (zrealizowano cze$¢
zadania),

- 2012 rok - jest w trakcie realizacji na dzien dzisiejszy (potowa wrze$nia), brak jest
sygnatéw o zagrozeniu wykonania zamierzonych przedsiewziec.
[Dowdd: akta kontroli str. 51, 54-56, 57-63, 64-65]

W badanym okresie $rodki funduszu byty wykorzystywane jako wktad wiasny Gminy
przy realizacji 3 nastepujacych projektow wspotfinansowanych ze $Srodkow Unii
Europejskiej, w tym:
- w 2011 r. - fundusz sotecki wsi Wieliczki i Niedzwiedzkie wykorzystano do projektu pn.
,Utworzenie Centrum Inicjatyw Wsi w Wieliczkach oraz budowa Swietlicy Wiejskiej wraz
z infrastrukturg techniczng w Niedzwiedzkich”, realizowanego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (,PROW?). WartoS¢ catkowita projektu wyniosta
231 363,61 zt, w tym srodki z funduszu soteckiego w kwocie 39 722,00 zt, srodki wkasne
Gminy 49 942,61 z, oraz dofinansowanie z UE w kwocie 141 699,00 zt. Realizacje
projektu zakoriczono odbiorem koficowym i przejeciem inwestycji w dniu 18.11.2011 .
(OT z dnia 30.11.2011 r., a refundacja $rodkow z PROW z 16.05.2012 r.),
- w 2012 r. - realizowano 2 projekty, w tym:
e fundusz sotecki wsi Kleszczewo wykorzystywano do projektu pn. ,Remont Swietlicy
wiejskiej w Kleszczewie’, realizowanego w ramach PROW. Warto$¢ catkowita projektu
wynosita 46 805,08 zt, w tym $rodki z funduszu soteckiego w kwocie 11 277,00 zt, Srodki
wtasne Gminy 10529,08 zl, oraz dofinansowanie zUE w kwocie 24 999,00 zt.
Realizacje projektu zakoriczono odbiorem w dniu 03.08.2012 r. (rozliczenie finansowe
zadania w toku).
e fundusz sotecki wsi Szeszki do projektu pn. ,Remont terenu rekreacyjno-sportowego
W miejscowosci Szeszki”, realizowanego w ramach PROW. Wartos¢ catkowita projektu
wynosita 64 266,46 zt, w tym Srodki z funduszu soteckiego w kwocie 10 728,00 zt, Srodki
witasne Gminy 28 539,46 zt, oraz dofinansowanie z UE w kwocie 24 999,00 zt. Termin
realizacji technicznej projektu uptywa w dniu 30.09.2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 66, 67-71]

Realizowane w ramach funduszu soteckiego przedsiewzigcia byly czesciowo
wspoffinansowane ze srodkéw ogolnych budzetu gminy (poza pulg funduszu), w tym:
e w 2010 r. — wydatki na realizacje przedsiewzie¢ ponoszone byty tylko do kwot
ustalonych w funduszu soteckim,
e w 2011 r. — wspodfinansowane byto 10 przedsiewzie¢ soteckich, na ktére
wydatkowano ogdtem 296 875,05 zt, w tym z funduszu soteckiego kwote 99 813,35 zt
(33,6 %), a 197 061,70 zt ze Srodkéw budzetu Gminy.
e w 2012 r. (I potrocze) — rozliczone byto wspdffinansowanie 4 z 5 przedsiewzie¢
realizowanych w | potroczu 2012 r., na ktére wydatkowano ogdtem 36 641,65 zt, w tym
z funduszu sofeckiego kwote 35 396,00 zt (96,6 %)., a 1 245,65 zt ze $rodkdw budzetu
Gminy. Trwata realizacja opisanych wczesniej 2 przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze
srodkow Gminy i UE.

[Dowdd: akta kontroli str. 66]



W zakresie realizacji wydatkéw funduszu w latach 2010 — 2012 (I pdirocze), analizg
objeto wydatki 18 sofectw6, (po 6 softectw w kazdym roku budzetowym), ktére
zrealizowaty wydatki w kwocie 139416,92 zt (30,2 % wydatkéw ogétem), z tego:
w 2010 r. wydatki w kwocie 59 370,29 zt (29,6 %), w2011 r. w kwocie 43 904,63 zt
(22,4 %) iw 2012 r. w kwocie 36 142,03 zt (55,6 %).
Kontrola wykazata m.in., ze $rodki funduszu wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym we wnioskach sotectw, tj. na zadania stuzgce poprawie warunkéw zycia
mieszkancow, ktére byly zgodne z zadaniami wtasnymi gminy (art. 1 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim). Realizowane przedsiewziecia miaty na celu zorganizowanie
miejsc spotkan spotecznosci soteckiej (zakup altan, remonty i doposazanie Swietlic), jak
rowniez poprawe drog gminnych. Wykonane roboty budowlane, remontowe lub zakupy
srodkow trwatych, udokumentowane byty m.in. komisyjnymi protokdtami odbioru
wykonania robot oraz dokumentami ,OT” (przyjecia srodka trwatego na stan Gminy). Np.
protokét odbioru remontu $wietlicy w Kleszczewie (nr 1/12/S z 03.08.2012 r.), przyjecie
na stan srodkow trwatych (budowa placu zabaw dla dzieci w sotectwie Krupin OT
30/2011; zakup Srodka trwatego — sotectwo Cimochy OT 12/2010.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-76, 77-81, 119-129, 130-141]

Obowigzki zwigzane z obstugg funduszu soteckiego (informowanie softysow,
przyjmowanie wnioskdw, sporzadzanie zestawien oraz prowadzenie analityki zwigzanej
z ich wykorzystaniem) powierzone zostato od dnia 01.12.2011 r. mtodszej ksiegowej —
Iwonie Pluszczynskiej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 82-83]

W sprawach zwigzanych z wprowadzeniem funduszu sofeckiego oraz jego
funkcjonowania — Wojt Gminy Wieliczki podat, ze nie byfto wiekszych trudno$ci
i probleméw zwigzanych z organizacjg jego wprowadzenia i funkcjonowaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 47 pkt 5, str. 48 pkt 5]

W czasie kontroli wszyscy softysi (21), poproszeni zostali o wypetnienie ankiet
zwigzanych z tematem kontroli, z czego do dnia 21.09.2012 r. dobrowolne ankiety
wypetnito 15 0s6b (71,4 %). Z otrzymanych ankiet wynikato m.in., Ze:

e wszyscy respondenci zapoznali si¢ z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
funduszu soteckiego (15 osob),

e W szkoleniu obejmujgcym problematyke funduszu soteckiego uczestniczyli wszyscy
sottysi (15 0sob),

e wiedze o zasadach funkcjonowania funduszu sottysi uzyskiwali z Urzedu Gminy (15
odpowiedzi), a ponadto zaznaczono, ze z internetu (7.) i ze szkolenia (1),

e wszyscy (15 os6b) odpowiedzieli, ze w ich sofectwie fundusz sotecki funkcjonuje
prawidtowo, przy czym 1 respondent ponadto dopisat, ze ucigzliwoscig jest ,brak
mozliwosci faczenia srodkow w latach budzetowych’,

e wszyscy (15) odpowiedzieli, ze pomoc pracownikéw Urzedu Gminy w realizacji zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem funduszu soteckiego byta wystarczajaca,

e na pytanie ,Jakie korzysci dla mieszkancéw sotectwa wynikajg z funkcjonowania
funduszu soteckiego?’, z 3 sugerowanych w ankiecie odpowiedzi, najwiecej bo
13-krotnie (86,7 %) zaznaczono odpowiedz ,wzrost zainteresowania (pobudzenie
aktywnosci) mieszkaricow sprawami sofectwa”, 11-krotnie (73,3 %) odp. ,zwigkszenie
integracji (wiezi) mieszkancow sofectwa” oraz 6-krotnie (40,0 %) odp. ,stworzenie

6 Sofectwa realizujgce wydatki w 2010 r.. - Cimochy, Cimoszki, Gasiordwko, Godziejewo, Guty,
Kleszczewo; w2011 r. - Krupin, Mate Olecko, Nowe Raczki, Puchéwka, Rynie, Sobole; w 2012r.
— Jelitki; Markowskie, Niedzwiedzkie, Szeszki, Wieliczki, Wojnasy.

7 Weczesniej za czynnosci te odpowiadata Skarbnik Gminy Wieliczki — Wiestawa Dowejko.



warunkow do dziatania i rozwoju Ssofectwa’. Respondenci nie dodali zadnego innego
rodzaju korzysci ptyngcej z funduszu.
[Dowdd: akta kontroli str. 84-85, 86-113]

Analiza frekwencji mieszkancéw Gminy Wieliczki na zebraniach wiejskich w latach 2007
- 2011 wykazata m.in., ze utworzenie funduszu soteckiego nie wptynefo na wzrost
aktywno$ci obywatelskiej mieszkancow. Aktywno$¢ ta miata tendencje spadkowq
pomimo cyklicznych wzrostéw frekwencji w latach wyboréw do wtadz soteckich (w roku
2007 wyniosta 19,2 %, aw roku 2011 — 16,2 %), natomiast w latach 2009 i 2010
wyniosta odpowiednio: 14,2 % i 11,8 %.

Frekwencja na poszczegdlnych zebraniach wiejskich wynosita od 3,6 % (sotectwo
Cimochy w 2010 r.) do 66,7 % (w 2009 r. sotectwo Godziejewo i Nowe Raczki).

Dane o frekwencji mieszkancébw na zebraniach wiejskich w latach 2007 - 2011
(wybrano sotectwa 0 najmniejszej i najwiekszej frekwencji), zawarto w ponizszej tabeli:

Liczba osdb, w tym: obecnych na zebraniu / uprawnionych do udziatu w zebraniu (frekwencja w %%)

L.p| Sotectwo Frekwencja na zebraniach wiejskich sotectwal”

' w 2007 r. w 2008 r.(* w2009, w2010, w2011 .

1 2 3 4 5 6 7

1. | Cimochy 541327 (16,5%)| _ (brak danych) 22326 (6,7%)|  12/328 (36%)| 33/332* (9.9%)
2. [Godziejewo 9/25 (36,0%)| _(brak danych) 16/24 (66,7%)|  6/25 (240%)|  8/26* (30,7 %)
3. | Jelitki, 13/27 (48,1 %) (brak danych) 5/25 (20,0 %) 6/25 (24,0 %) 11/25% (44,0 %)
4. | Niedswiedzkie | 14/201 (69%)| (brak danych) 15/204 (73%)| 241207 (116%)| 21/204* (103 %)
5. | NoweRaczki | 11/24 (458%)| (brak danych) 16/24 (667 %)| 11/24 (458%)| 11/24* (458%)
6. | Rynie 7/27 (259%)| (brak danych) 17/26 (654%)|  15/26 (577%)| 10/24* (41,6%)
7. | Wieliczki 60 /554 (10,8%)| 77/550 (14,0 %) 39/552 (71%)|  31/553 (56%)|  46/557* (8,3 %)
Ogséln_a frekwencja |513/2675(192%)|  (brakdanych)| 38512700 (14,2%)| 32172727 (11,8 %) 4392718 (162%)
w Gminie:

Uwagi:

(" - Jezeliw danym roku odbyto sie wiecej niz jedno zebranie wiejskie sotectwa podano $rednig frekwencje w
tym roku.

(* ‘W 2008 r. softysi sofectw za wyjatkiem sottysa sotectwa Wieliczki, nie zwotywali zebran z wtasnej
inicjatywy. Wéjt Gminy nie wystepowat z wnioskiem o ich zwotanie, poniewaz nie zachodzita ku temu
potrzeba. Stad tez w dokumentaciji sotectw za 2008 r. nie ma protokotow z zebran wiejskich. Byto to
zgodnie z brzmieniem §9 ust.1 (Uchwata Nr XXIX/148/06 Rady Gminy Wieliczki z dnia 30 czerwca 2006
r. w sprawie nadania statutdw sotectwom Gminy Wieliczki ) ,Zebranie Wiejskie zwotywane jest przez
Soltysa z wiasnej inicjatywy, badZ na wniosek Wdjta, w miare potrzeb”.

[Dowod: akta kontroli str. 116, 117]

W zakresie funkcjonowania funduszu sofeckiego i jego wplywu na aktywnos¢
obywatelskq mieszkancéw Gminy, Wojt wyjasnit, Zze funkcjonowanie funduszu
soteckiego ma wptyw na aktywno$¢ tej czesci spotecznosci lokalnej, ktora
zaangazowana jest w biezace sprawy $rodowiska. Pragne zaznaczy¢, ze obecnie sottysi
majq problemy z zagospodarowaniem skwerdw i przestrzeni publicznej (place zabaw,
boiska, altany itp.). W przypadku niektérych sotectw brak jest dziatek gminnych, na
ktérych mozna bytoby zrealizowa¢ zadanie z funduszu soteckiego. Ponadto jednoroczna
wielko$¢ funduszu poszczegdlnych sotectw (t. od 6 — 13 tys. zt) nie pozwala na
zrealizowanie inwestycji. Czes¢ wsi lezy przy gtownych trasach komunikacyjnych, co
jest rownoznaczne z przebiegiem przez te wsie dobrych drég gminnych i powiatowych.
Moge oceni¢, ze z 21 sotectw, jest 5, ktdre wykazujg aktywnos$¢ przy realizacji funduszu
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czesto poprzez wktad wtasny mieszkancow przy realizacji przyjetych przedsiewzie¢ (np.
remont Swietlic w sotectwie Wojnasy, Niedzwiedzkie, Sobole). Nadmieniam, ze az 8
sotectw (38,1 %) zamieszkuje mniej niz 100 mieszkancow.

[Dowdd: akta kontroli str. 47 pkt 6, str. 48 pkt 6]

2.2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych

W latach 2010 — 2012 (I pdtrocze), Urzad udzielit 5 zamoéwien publicznych dotyczacych
przedsiewzie¢, ktore wspoffinansowane bylty z wydzielonego w budzecie Gminy
funduszu soteckiego i zgtoszone byty we wnioskach sotectw. Zamoéwien tych udzielono
w trybie przetargu nieograniczonego na kwote netto 446,8 tys. zt, ztego w 2011 r. —
2 zamOwienia na kwote netto 273,2 tys. zt, w2012 r. - 3 zamowienia na kwote netto
173,6 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 118]

W przypadku pozostatych zamdwien realizowanych w ramach funduszu soteckiego nie
stosowano przepisow Pzp ze wzgledu na ich wartosS¢, ktéra nie przekraczata wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro (art. 4 ust. 8 Pzp).

[Dowdd: akta kontroli str. 72-76, 119, 130]

Analizie poddano przebieg 2 postepowan udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego o ogodlnej wartosci zamowien brutto 162 290,25 zt, w tym:
e z 2011 r. zamdwienie udzielone na ,Dostawe mieszanki zwirowo-piaskowej na drogi
gminne wraz z rozplantowaniem i wyprofilowaniem oraz réwnanie drog gminnych’,
wspoffinansowanego $rodkami funduszu soteckiego z 3 sotectw (Cimochy, Cimoszki,
Jelitki). Do przetargu przystapito 4 wykonawcow. Wybrano najtafszg oferte za kwote
116 358,00 zt brutto w tym Srodki funduszu w kwocie 24 669,00 zt (21,2 %). Zadanie
zrealizowano zgodnie z umowa, ktorej tre$¢ byta zgodna z SIWZ.
e z 2012 r. zamoOwienie udzielone na ,Remont Swietlicy wiejskiej w Kleszczewie”,
wspodffinansowanego  Srodkami  funduszu soteckiego. Do przetargu przystapito
5 wykonawcéw. Wybrano najtafiszg oferte za kwote 45 932,25 zt brutto w tym Srodki
funduszu w kwocie 11 277,00 zt (24,6 %). Zadanie zrealizowano zgodnie z umowa,
ktorej tres¢ byta zgodna z SIWZ.
Oba postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami Pzp w zakresie
udzielania zamoéwien w trybie przetargu nieograniczonego, a udzielone zamowienia
zrealizowane zostaty zgodnie z umowami i SIWZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 142, 143-166, 167, 168-200]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie realizacji
wydatkéw budzetowych ponoszonych ze Srodkdw funduszu soteckiego.

3. Refundacja z budzetu panstwa czesci wydatkow

poniesionych w ramach funduszu soteckiego
Gmina otrzymata refundacje, w formie dotacji z budzetu panstwa, czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu: w 2011 r. - 40120,82 zt (20 % wydatkéw

zrealizowanych w 2010 r.) i w 2012 r. — 19 572,87 zt (10 % wydatkow zrealizowanych
w 2011 r.), odpowiednio w dniach: 16.08.2011 r. i 30.08.2012 r.

10
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Woijt, terminowo ztozyt (do dnia 31 maja roku nastepujgcego po roku, w ktdrym
dokonano wydatkéw)®, wnioski do Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w Olsztynie
o0 zwrot wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w roku 2010 i 2011 (odpowiednio:
10.05.2011 r.i10.05.2012r.).

Kwota wydatkébw poniesionych w ramach funduszu wykazana we wnioskach

przekazanych wojewodzie: za 2010 r. wyniosta 200 604,11 zt (do refundacji kwota

40 120,82 zt), a za 2011 r. wyniosta 195 728,69 zt (do refundacji kwota 19 572,87 z1).
[Dowdd: akta kontroli str. 201-203, 204-205]

Biorgc pod uwage wielkosci kwoty bazowej w Gminie (Kp) w 2010° i 2011 r. oraz
Sredniej kwoty bazowej w kraju (Kok) w tych latach®® wysokos¢ otrzymanej z budzetu
panstwa refundaciji byta zgodna z przepisami art. 2 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o funduszu
soteckim.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w zakresie refundacji
z budzetu panstwa cze$ci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego.

4. System kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem nr 47/10 z dnia 15.11.2010r. Wojt Gminy Wieliczki okreslit sposoby
prowadzenia kontroli zarzadczej] w Urzedzie Gminy Wieliczki i jednostkach
organizacyjnych Gminy Wieliczki oraz zasad jej koordynacji. W zarzadzeniu tym
ustalono m.in.:
e Kkontrole zarzadczg sprawowang przez Wojta w Urzedzie Gminy i jej jednostkach
organizacyjnych stanowi réwniez: - kontrola instytucjonalna sprawowana przez
RIO oraz NIK, kiedy prowadzi dziatania kontrolne na zlecenie organu wykonawczego
samorzadu gminy, - kontrola finansowa sprawowana przez Skarbnika Gminy oraz
gtéwnych ksiegowych jednostek organizacyjnych gminy,
- kontrola funkcjonalna sprawowana przez osoby znajdujgce sie na stanowiskach
kierowniczych oraz urzednikow wyznaczonych do realizacji powierzonych zadan,
- kontrola wewnetrzna i zewnetrzna oraz samokontrola (§ 4),
e koordynacje kontroli zarzadczej prowadzi skarbnik gminy zwany koordynatorem,
ktory w imieniu Wojta sprawuje bezposredni nadzoér nad stanem kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych gminy (§ 5),
e cele i podstawowe funkcje kontroli zarzadczej (§ 6 - § 8),
e w Urzedzie opracowywany jest roczny plan kontroli zatwierdzany przez Wojta
(§ 12 ust. 1),
e przeprowadzone czynnosci kontrolne nalezy udokumentowa¢ w postaci protokotu
pokontrolnego (§ 14 ust. 1).

[Dowdd: akta kontroli str. 206-214]

W dniu 30.12.2011 r. Wojt Gminy Wieliczki wydat zarzadzenie nr 75/2011 w sprawie
okreSlenia procedur wykorzystywania $rodkéw funduszu soteckiego, a zadania

8 Zgodnie z wymogiem zawartym w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia
2010 r. w sprawie trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego
(Dz. U. Nr 21, poz. 106).

9W2010r.—2 785,40 zt, w 2011 r. — 2 920,74 zt.

10 QObliczona przez Ministra Finanséw kwota Kok wyniosta: na 2010 r. — 2.312,09 zt i na 2011 r. -

2.399,29 zt.
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zwigzane z obstugq funduszu, zostaty przypisane pracownikom Urzedu w zakresach
CZynnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 215-220]

System kontroli zarzadczej w obszarze funkcjonowania funduszu soteckiego byt
skuteczny, gdyz dokumentacja poddana kontroli nie zawierata nieprawidtowosci, co do
naliczania kwot funduszu, terminéw informowania sottysow, przyjmowania wnioskow,
rozliczania wydatkow oraz sporzadzania zestawien i prowadzenia analityki wydatkow.

W szkoleniach obejmujacych problematyke funduszu soteckiego brat udziat Skarbnik
Gminy, z tego w:

- 2009 r. - szkolenie pt ,Fundusz sotecki, procedury kontroli finansowej w jst ”,
zorganizowane przez Zwigzek Gmin Warminsko - Mazurskich (w dn. 06.05.2009 r.),

- 2011 r. - szkolenie pt ,,Fundusz sotecki — wydatkowanie w 2010r. i tworzenie na rok
2011 oraz instytucja inicjatywy lokalnej jako nowa forma wspdidziatania gminy ze
spoteczno$cig lokalng — jej charakter prawny, zastosowanie i powigzanie z funduszem
soteckim”, zorganizowane przez Osrodek Szkoleniowy Wydawnictwa Taxpress (w dniu
26.03.2010r.).

W okresie objetym kontrolg Wojt zorganizowat nastepujace szkolenia/narady itp. dla
sottyséw obejmujace problematyke funduszu soteckiego:

- spotkanie z sottysami w sprawie m.in. funduszu soteckiego dniu 30.07.2009 .

- spotkanie z sottysami w sprawie analizy ztozonych wnioskéw dotyczacych funduszu
soteckiego w dniu 08.10.2009 .

Gmina (w okresie objetym kontrolg) nie byta zobowigzana i nie prowadzita audytu
wewnetrznego, o ktdry mowa w art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'?, gdyz kwoty dochoddw i przychoddw lub wydatkow i rozchoddw ujete
w uchwatach budzetowych nie przekraczaty wysokosci 40.000 tys. zt — art. 274 ust. 3
ww. ustawy.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie system kontroli zarzadczej w obszarze
funkcjonowania funduszu soteckiego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli*? nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego,

1Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
2Dz.U.z2012r., poz. 82.
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w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 04 10.2012 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Wicedyrektor
Wojciech Przywieczerski
Stanistaw Bubinski
Gt. specjalista k.p.
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