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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Centrum
Ksztaicenia i Wychowania OHP w Gotdapi (,Centrum”) kontrole, ktérg objeto dziatalnos¢ Centrum w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 30 marca 2012 roku.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione =zostaly w protokole kontroli podpisanym
w dniu 14 sierpnia 2012 roku, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK?, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Centrum w zakresie objetym kontrolg, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Ocene pozytywng uzasadnia w szczegolnosci:

— zapewnienie mtodziezy odpowiednich warunkéw do kontynuowania ksztatcenia ogélnego i zawodowego,
— prawidtowe realizowanie kompleksowych dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec uczestnikéw OHP oraz
przeprowadzanie rekrutacji mtodziezy do Centrum zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

— nieustalenia kierunkow dziatania jednostki,
— braku regulaminu funkcjonowania internatu,

— nieprzeprowadzenia w 2011 r. wymaganego przegladu stanu technicznego budynkéw Centrum.

1. W badanym okresie strukture oraz zakres dziatania jednostki okreslaty regulaminy organizacyjne

wprowadzone przez Dyrektora Centrum zarzadzeniami z 30 grudnia 2008 r., 30 grudnia 2010 r. oraz 1 lutego

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W dniu 2 czerwca 2012 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r.
o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy
nowelizujacej, do postepowan kontrolnych niezakoriczonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejscia
w zycie zmienionych przepisow, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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2012 r. Uwzgledniaty one wszystkie zadania przewidziane dla Centrum w § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 roku w sprawie szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych
Hufcoéw Pracy? (,rozporzadzenie w sprawie zadan i organizacji”). W regulaminie z lutego 2012 r. nie okre$lono
jednak, iz w jednostce funkcjonuje Swietlica $rodowiskowa dla mtodziezy co, jak wyjasnit Pan Dyrektor,
spowodowane byto niedopatrzeniem. Dyrektor Centrum nie ustalit rowniez kierunkow dziatania jednostki, co byto
jego obowigzkiem wynikajacym z § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych zadan i organizacii.
Dyrektor wyjasnit, iz ,nie widziat potrzeby tworzenia takiego dokumentu”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze internat
funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej Centrum nie posiadat swojego odrebnego regulaminu, co byto

wymagane na podstawie pkt 19 (rozdz. IV) regulaminu organizacyjnego.

W badanym okresie zatrudnienie w Centrum nie przekroczyto zatozonego poziomu etatyzacji, natomiast liczba
zatrudnionej kadry wychowawczej byta zgodna z obowigzujacymi w tym wzgledzie wytycznymi Komendanta
Gtéwnego OHP (,KG OHP”). Stwierdzono réwniez, iz w zakresach obowigzkéw pracownikéw Centrum okre$lono

wszystkie zadania ujete w rozporzadzeniu w sprawie zadan i organizaci.

2. W ocenie NIK, Centrum byto nalezycie przygotowane do realizacji zadan natozonych ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy* oraz w przepisach wykonawczych. Uczestnikom
OHP stworzono wiasciwe warunki lokalowe i socjalne, gdyz miodziez pochodzaca z niezamoznych, niepetnych
lub dysfunkcyjnych rodzin miata zapewniony bezptatny pobyt wraz z wyzywieniem w odpowiednio wyposazonym
internacie. Praktyczna nauka zawodu odbywata sie w warsztatach szkoleniowo-produkcyjnych posiadajgcych
wymagane pracownie dydaktyczne. Uczestnicy OHP za realizacje zaje¢ praktycznych otrzymywali
wynagrodzenia wyptacane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26
kwietnia 2007 roku w sprawie refundowania ze $rodkdéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych

mtodocianym pracownikomd.

Centrum umozliwiato réwniez mtodziezy ukonczenie nauki na poziomie gimnazjum. W tym celu, na podstawie
zawartego porozumienia wynajmowato Terenowemu Stowarzyszeniu Ochotniczych Hufcdw Pracy w Gotdapi na
czas nieoznaczony swoje pomieszczenia dydaktyczne do prowadzenia Publicznego Gimnazjum z oddziatami
przysposabiajacymi do pracy. Z tego tytutu Centrum nie pobierato czynszu, a uzyskiwato zwrot kosztéow
poniesionych za dostarczanie energii elektrycznej i wody, odprowadzanie Sciekdw, ogrzewanie i biezacq

konserwacje pomieszczen.

Do zaje¢ opiekunczo-wychowawczych oraz dydaktycznych Centrum zatrudniato niezbedng kadre, tj. pedagoga, 5
wychowawcow oraz 6 instruktordw praktycznej nauki zawodu. Wyksztatcenie 11 z tych osob byto odpowiednie
w stosunku do zajmowanego stanowiska. Jeden z wychowawcédw od lipca 2011 r. byt natomiast zatrudniony

pomimo nieposiadania wyzszego wyksztatcenia, co byto wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy

3Dz. U. Nr 155, poz. 920.
4Dz.U.z2008r. Nr69, poz. 415 ze zm.
5Dz. U.Nr 77, poz. 518 ze zm.



i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 roku w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania
innych Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w niektdrych jednostkach panstwowej
sfery budzetowejt. Osoba ta nie uzupetnita swojego wyksztatcenia, w zwigzku z czym Dyrektor Centrum przenidst

ja na stanowisko ,niepedagogiczne”.

Biezaca praca w Centrum odbywata sie¢ m.in. w oparciu 0 sporzadzane co roku plany, tj. pracy w zakresie
przedsiewzie¢ merytorycznych, dydaktyczny warsztatow szkoleniowo-produkcyjnych, dziatalnosci internatu oraz
pracy $wietlicy Srodowiskowej. Plany te sporzadzano zgodnie z wytycznymi KG OHP, a ich realizacja byta
kontrolowana przez pracownikébw Komendy Gtéwnej. W badanym okresie Centrum realizowato réwniez 6
programéw profilaktycznych, wychowawczych i resocjalizacyjnych na rzecz uczestnikdw OHP. Wykonanie tych
programéw uwzgledniono w planach pracy przedsiewzie¢ merytorycznych, jednakze po ich zakonczeniu osoby
nadzorujgce ich wdrazanie nie sktadaty Dyrektorowi Centrum stosownych sprawozdan z efektéw realizacji tych

programéw. Wedtug wyjasnia Pana Dyrektora, ich realizacja omawiana byta na naradach kierownictwa Centrum.

Rekrutacje miodziezy do Centrum prowadzono prawidiowo, z zachowaniem wymogéw wynikajacych
z wytycznych KG OHP. Kwalifikowaniem mtodziezy do OHP zajmowaty sie komisje rekrutacyjne powotywane
corocznie przez Dyrektora Centrum. W sktad tych komisji wchodzili jedynie pracownicy jednostki. Wprawdzie nie
zasiadaty w nich inne osoby (np. przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, nauczyciele ze szkot, do
ktdrych uczeszczaé miata miodziez, doradcy zawodowi, przedstawiciele pracodawcdw oraz miejscowego osrodka
pomocy spotecznej), co byto niezgodne z ww. wytycznymi, jednak corocznie Dyrektor Centrum zapraszat je do

uczestniczenia w pracach tych komisji.

Zadanie dotyczace badania efektywnosci dziatan opiekuficzo-wychowawczych wobec uczestnikow OHP
(w szczegoInosci poprzez zbieranie informacji o losach swoich wychowankéw) Centrum realizowato poprzez
prowadzenie tzw. ksiegi absolwentéw”. W ksiedze tej odnotowywano informacie o formie kontaktu
z absolwentem, zatrudnieniu badz pozostawaniu bezrobotnym oraz kontynuowaniu lub zaprzestaniu nauki.
Ustalono, iz w roku szkolnym 2008/2009, przez niedopatrzenie pracownika zobowigzanego do prowadzenia ww.

ksiegi, nie zamieszczono w niej wzmianki o rodzaju kontaktu z absolwentami.

3. Wszystkie zawody, w ramach ktorych odbywato sie ksztatcenie w Centrum, zaliczane byty w badanym okresie
przez Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi do zawodéw nadwyzkowych. Pomimo tego, Centrum w kontrolowanym
okresie nie wprowadzito do swojej oferty zadnych zmian w postaci nowych kierunkow ksztatcenia, podajac jako

powdd ograniczone mozliwosci bazy szkoleniowej.

Centrum umozZliwiato jednakze absolwentom zasadniczej szkoly zawodowej poddanie sie zewnetrznym
egzaminom kwalifikacyjnym na tytut zawodowy lub tytut mistrza w zawodzie. Ustalono, iz w poszczegdlnych
latach szkolnych okresu objetego kontrolg zdawalno$¢ tych egzaminéw byta bardzo wysoka i wynosita 100%.

Niepokoi¢ jednak moze fakt, iz do egzaminéw tych przystepowata niewielka liczba osob, poniewaz w roku

6Dz. U. Nr 82, poz. 495 ze zm.



szkolnym 2008/2009 odsetek przystepujacych do egzamindw w stosunku do ogoinej liczby absolwentow wyniost
41,7%, w 2009/2010 - 71,4%, a w roku 2010/2011 tylko 50%. Z wyjasnien Pana Dyrektora wynika, ze Centrum
nie okreslito jednoznacznie przyczyn tego stanu rzeczy, gdyz ,najprawdopodobniej spowodowane byto to brakiem
zainteresowania z ich strony z uwagi na fakt, iz przystapienie do egzaminu zawodowego nie jest obowigzkowe”.
NIK zwraca uwage, ze jednym z istotnych obowigzkow dydaktyczno-wychowawczych jest zmotywowanie
uczestnikow OHP do przystapienia do egzamindw na tytuty kwalifikacyjne, gdyz tylko pozytywny wynik egzaminu

legitymizuje ukonczone szkolenie zawodowe.

4. W badanym okresie, w skiad nieruchomosci Centrum wchodzito 8 budynkéw. Ogledziny 6 z nich,
przeznaczonych do przebywania uczestnikéw OHP i pracownikéw Centrum wykazaty, ze utrzymane byty one
w dobrym stanie technicznym, co zapewniato warunki do bezpiecznego pobytu, nauki zawodu i pracy. Dla dwéch
budynkéw (magazynu depozytu i sprzetu oraz magazynu gazéw technicznych) nie zatozono jednak ksigzki
obiektu budowlanego, czym naruszono art. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego’. Wskazaé nalezy, iz ww. budynki nie byly uzytkowane, a w odniesieniu

do jednego z nich podjeto dziatania w celu uzyskania zgody na rozbiorke.
Kontrola wykazata ponadto, ze:

— w2011 r. nie przeprowadzano rocznego przegladu stanu technicznego obiektéw budowlanych wchodzacych
w sktad Centrum, co bylo wymagane z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo

budowlanes,

— w latach 2009-2010 w ogdle nie dokumentowano praktycznego sprawdzania organizacji oraz warunkdw
ewakuacji obiektéw budowlanych nalezacych do Centrum. Dopiero w 2011 r. rozpoczeto dokumentowanie
sprawdzenia tych czynnosci, tj. obowigzku okre$lonego w 8 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,

innych obiektéw budowlanych i terendw?.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  ustalenie kierunkéw dziatania Centrum, stosownie do wymogu 8§ 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zadan i organizacji,

2)  uaktualnienie regulaminu organizacyjnego Centrum w zakresie prowadzenia $wietlicy Srodowiskowej oraz
sporzadzenie regulaminu funkcjonowania internatu,

3) podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany kierunkow ksztatcenia odpowiadajacych zapotrzebowaniu

lokalnego rynku pracy,

7Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
8Dz. U. nr 243, poz. 1623 ze zm.
9Dz. U. Nr 80, poz. 563.



4)  dokonywanie wymaganych przegladéw okresowych budynkéw Centrum oraz prowadzenie ksigzek obiektu
budowlanego dla wszystkich administrowanych obiektéw budowlanych,

5) rozwazenie wprowadzenia obowigzku sporzadzania pisemnych sprawozdan z realizacji programow
profilaktycznych, wychowawczych i resocjalizacyjnych,

6) dokonanie rzetelnej analizy przyczyn niskiego zainteresowania wychowankéw Centrum egzaminami

kwalifikacyjnymi na tytuty zawodowe oraz podjecie dziatan na rzecz wzrostu tego zainteresowania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz dziataniach podjetych
w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgioszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK; termin nadestania informacii, o ktdrej

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

Z powazaniem



