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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli ' zwanej dalej ,ustawg,
o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w ltawie
(»Starostwie”) kontrole w zakresie wykorzystania $rodkéw publicznych ujetych w programach rozwoju obszaréw
wiejskich na zalesianie gruntow w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2008-2012.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 11 lipca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK2, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalnos¢ Starostwa
w badanym zakresie. Podstawg pozytywnej oceny byto prawidtowe wykonywanie zadan zwigzanych
z przekwalifikowaniem zalesionych w ramach PROW na lata 2004-20063 gruntéw rolnych na grunty le$ne oraz
zapewnienie Srodkéw na realizacje tych zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

- dwdch przypadkdéw wydania decyzji zatwierdzajacych zmiany klasyfikacji gruntéw rolnych na le$ne
objetych PROW bez dokonania ocen udatnosci upraw lesnych,

— jednego przypadku dokonania oceny udatno$ci upraw przez komisje, ktorej czionkiem byt tesé
wiascicielki ocenianych dziatek,

- nierzetelnego ujmowania w sprawozdaniach GUS L-03 danych o powierzchni ogoinej laséw
niepanstwowych oraz powierzchni przekazanej w nadzor jednostkom Lasow Panstwowych.

"Dz. U.z 2012r. poz. 82 ze zm.
2'W dniu 2 czerwca 2012 r. weszla w zycie nowelizacja Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, wprowadzona ustawq z dnia 22
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy zmieniajacej, do
postepowan kontrolnych niezakoficzonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejécia w zycie zmienionych przepiséw, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.
3 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich objety wsparciem ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej.
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1. Starosta prawidtowo realizowat zadania okreslone w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach*
dotyczace dokonywania udatnosci upraw leSnych oraz nalezycie wywigzat sie (poza dwoma przypadkami)
z obowigzku przekwalifikowania, w drodze decyzji, zalesionych w ramach PROW gruntéw rolnych na grunty
lesne. Do prowadzenia tych spraw wyznaczone zostaty w Starostwie odpowiedzialne osoby, ktére m.in. na
podstawie otrzymanych z Oddziatéw Regionalnych Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa informacii
0 ztozonych wnioskach dotyczacych zalesien gruntow rolnych na terenie powiatu itawskiego, analizowaty te dane
pod katem ustalenia terminu dokonania oceny udatnosci upraw. Starostwo corocznie wystepowato tez do ww.
Oddziatéw o udostepnienie danych osobowych beneficjentéw oraz niezbednych danych dotyczacych zalesionych
dziatek. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach zalesione w ramach PROW na lata 2004-2006 grunty rolne
zostaly objete oceng udatno$ci, ktérg przeprowadzita powotana przez Staroste komisja skiadajaca sie
z pracownikow Starostwa, wtasciwego urzedu gminy oraz przedstawiciela wlasciwego, ze wzgledu na lokalizacje
gruntow, nadlesnictwa w ramach umow zawartych z nadleSniczym.

Analiza dokumentacji z przeprowadzonych ocen udatnosci upraw, ktére zakonczyly sie wydaniem 41 decyzji
dotyczacych przekwalifikowania gruntéw wykazata m.in., ze:

*  We wszystkich przypadkach ocene udatnosci upraw lesnych sporzadzono w czwartym lub pigtym roku od
zalesienia gruntu wedtug kryteriow okreslonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia z 11 sierpnia 2004 r. 5
(uwzgledniajac stopnien pokrycia powierzchni uprawy oraz przydatno$¢ hodowlana).

e W jednym przypadku w ocenie udatnosci upraw, jako przedstawiciel nadle$nictwa uczestniczyt tesé
wiascicielki dziatek. W mysl art. 24 § 1 pkt 1 Kpa® pracownik organu administracji publicznej podlega
wytaczeniu z udziatu w postepowaniu w sprawie, w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim
stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki.

e W sze$ciu sprawach komisja dokonata dwukrotnej oceny udatnosci tych samych upraw, stwierdzajac
w pierwszej ocenie zty stan upraw lub duze zachwaszczenie i wydajac zalecenia. Ponownej oceny udatnosci
dokonano po uplywie od 1-11 miesiecy i we wszystkich przypadkach potwierdzono wykonanie zalecen,
w tym m.in. dokonanie nasadzen uzupetniajacych, w zwigzku z czym uprawy oceniono jako udane.

* W jednym przypadku komisja ocenita uprawe zatozong w 2007 r. jako nieudana. Stwierdzono, ze stopien
pokrycia powierzchni uprawy wynosit ponizej 70%, zalecono dokonanie uzupetnien uprawy, po konsultaci
z whasciwym miejscowo lesniczym do dnia 1 listopada 2012 r. Ponowna ocena udatnosci uprawy ma by¢
wykonana w listopadzie 2012 .

2. W latach 2008-2012 (I kwartat) Starosta wydat 41 decyzji zatwierdzajacych zmiany klasyfikacji gruntéw rolnych
na lesne na powierzchni 275,96 ha. Wszystkie te decyzje dotyczyty gruntdéw zalesionych w ramach PROW na
lata 2004—2006.

Analiza dokumentacji zwigzanej z wydaniem ww. decyzji wykazata, ze:

4Dz. U.z2005r., poz. 435 ze zm.

5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na
zalesianie gruntow rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. z 2004 r. Nr 187, poz. 1929 ze zm.)

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)



» Wszystkie decyzje spetniaty wymogi art. 107 Kpa, tj. zawieraly m.in. powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie.

» W dwdch przypadkach decyzje zostaly wydane bez uprzedniego dokonania oceny udatnosci upraw. Oceny
te zostaty przeprowadzone dopiero po uptywie ponad dwdch lat od wydania decyzji zatwierdzajgcych zmiany
klasyfikacyjne. Dotyczyto to decyzji z dnia:

— 22 stycznia 2008 r., ktorg objeto uprawe lesng o powierzchni 3,88 ha zatozong jesienig 2006 r. na
dziatce nr 87 obreb Zabrowo gm. tawa, dla ktorej ocene udatno$ci sporzadzono w sierpniu 2010 r.,

— 13 marca 2006 r., ktorg objeto cze$¢ o powierzchni 0,53 ha uprawy le$nej zatozonej wiosng 2005 r. na
dziatce nr 161/1 obreb Krzywka gm. Kisielice, dla ktérej ocene udatnosci sporzadzono w lipcu 2008 r.

W ocenie NIK dziatanie takie byto niezgodne z obowigzujacymi przepisami, bowiem w my$l art. 14 ust. 7
ustawy o lasach, Starosta zostat zobowigzany do przekwalifikowania gruntu objetego PROW po dokonaniu
oceny udatnosci uprawy. Jak wynika z wyjasniern Pana Starosty, w obu ww. przypadkach klasyfikatorzy
wykonali operaty zmian klasyfikacyjnych ww. gruntéw mimo, ze prace te nie byly objete zleceniem Starosty.
Zdaniem NIK, powyzsze przypadki wskazujg na niewtasciwie dokonany odbiér zleconych prac.

3. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny 24 dziatek o tgcznej powierzchni ewidencyjnej 57,19 ha, objetych
22 decyzjami o przekwalifikowaniu zalesionych w ramach PROW gruntéw rolnych na le$ne wykazaly, ze na
dziatkach znajdowaly sie zalesienia, ktére wedtug informacji przedstawicieli nadlesnictw uczestniczacych
w ogledzinach, we wszystkich przypadkach byly wykonane zgodnie z planem zalesienia, a stan badanych upraw
lesnych wskazywat na wiek zgodny z terminem dokonania zalesienia.

4. W badanym okresie zadania zwigzane z przekwalifikowaniem zalesionych w ramach PROW gruntéw rolnych na
lesne byly finansowane zaréwno ze $rodkéw pochodzacych z dotaciji celowej Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
w tacznej wysokosci 28.862 zt, jak i ze Srodkéw wtasnych Powiatu 10.424 zt. Poczawszy od roku 2011, zgodnie
z pismem z dnia 15 marca 2010 r. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zadania te byly finansowane wytacznie
ze $rodkéw whasnych Powiatu.

5. Powierzchnia lasow niepanstwowych na terenie powiatu itawskiego, wedtug stanu na koniec marca 2012 r.
wynosita 2.587 ha, w tym 275,96 ha (10,6%) stanowity przekwalifikowane grunty objete PROW na lata 2004-
2006. W trakcie kontroli NIK trwato postepowanie dotyczace wydania decyzji zatwierdzajacych zmiany klasyfikacii
dalszych 67,75 ha gruntéw rolnych zalesionych w 2007 r. w ramach PROW.

Starosta na podstawie zawartych w 2005 r. porozumien z nadlesniczymi sze$ciu nadlenictw powierzyt im
realizacje zadan z zakresu nadzoru nad tymi lasami, a przekwalifikowane w ramach PROW grunty przekazywat
(aneksami do ww. porozumien) w nadzér tym nadlesniczym.

NIK zwraca uwage na niezgodne ze stanem faktycznym przedstawianie w sprawozdaniach statystycznych GUS
L-03 danych dotyczacych powierzchni laséw niepanstwowych na obszarze Powiatu. W sprawozdaniach za lata
2008-2011 wykazano odpowiednio 2.215 ha, 2.281 ha, 2.456 ha i 2.506 ha, podczas gdy faktyczna powierzchnia
gruntow nadzorowanych przez Staroste byta wieksza odpowiednio o 93 ha, 87 ha, 80 ha i 30 ha. Ponadto
w dwoch sprawozdaniach rok 2008 i 2011 niezgodnie ze stanem faktycznym ujeto réwniez powierzchnie lasow
niepanstwowych nadzorowanych przez nadle$nictwa w ramach zawartych porozumien. Rozbieznosci te
w poszczegolnych latach wynosity odpowiednio 13 ha i 50 ha.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do:

1) wyeliminowania przypadkéw wydawania decyzji zatwierdzajgcych zmiany klasyfikacyjne gruntéw rolnych
zalesionych w ramach PROW na grunty le$ne bez uprzedniego dokonania oceny udatno$ci uprawy,

2) zapewnienia udziatu os6b bezstronnych w pracach komisji dokonujacej oceny udatnosci upraw,

3) sporzadzania sprawozdan GUS L-03 zgodnie ze stanem faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym
wystapieniu, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie,
umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w tym wystapieniu ocen i uwag oraz wnioskow.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



