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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
Justawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita kontrole w Starostwie
Powiatowym w Ketrzynie (,Starostwie”), ktorg objeto wykorzystanie srodkéw publicznych ujetych w programach
rozwoju obszarow wiejskich na zalesianie gruntow w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2008-2012.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 22 czerwca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK2 przekazuje Panu Staro$cie niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalnos¢ Starostwa
w badanym zakresie. Podstawg pozytywnej oceny byto prawidtowe wykonywanie zadan zwigzanych
z przekwalifikowaniem zalesionych w ramach PROW na lata 2004-2006° gruntow rolnych na grunty lesne.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

— wydawania decyzji z opodznieniem oraz niepowiadamiania stron o przyczynach zwtoki i o nowym terminie
ich wydania,

— planowania w latach 2011-2012 $rodkéw finansowych na przekwalifikowania gruntéw objetych PROW
w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

. Starosta prawidtowo realizowat zadania okreslone w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach*
dotyczace dokonywania oceny udatnosci upraw lesnych oraz nalezycie wywigzat sie z obowigzku
przekwalifikowania, w drodze decyzji, zalesionych w ramach PROW gruntéw rolnych na grunty lesne.
Za prowadzenie tych spraw odpowiedzialne byty w Starostwie dwa Wydzialy, tj. Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2W dniu 2 czerwca 2012 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy nowelizujacej, do postepowan kontrolnych
niezakonczonych sporzadzeniem wystgpienia pokontrolnego do dnia wejScia w zycie zmienionych przepiséw, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.
3 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich objety wsparciem ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacii
i Gwarancji Rolnej.
4Dz.U.z2005r., poz. 435 ze zm.
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Srodowiska oraz Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Starostwo uzyskato z Oddziatow
Regionalnych Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dane dotyczace beneficjentéw korzystajacych
z pomocy finansowej na zalesianie gruntéw rolnych w ramach PROW na lata 2004-2006, w tym m.in. numery
dziatek objetych zalesieniem, terminy wykonania zalesien oraz dane o wiascicielach tych dziatek.

Starosta dokonywat przeklasyfikowania gruntéw rolnych objetych pomocg w ramach PROW na grunty lesne
dwuetapowo. W pierwszym etapie, po przeprowadzeniu oceny udatnosci upraw, wydawat decyzje
o przekwalifikowaniu, badz odmowie przekwalifikowania gruntéw rolnych na lesne, w drugim za$ etapie na
podstawie operatow zmian klasyfikacyjnych gruntéw sporzadzonych przez uprawnionych geodetéw, wydawat
decyzje zatwierdzajace zmiany klasyfikacji tych gruntéw.

. Wedtug stanu na koniec 2011 r. powierzchnia lasow niepanstwowych na terenie Powiatu Ketrzynskiego wynosita
1.388 ha, w tym 461,59 ha (33%) stanowity przekwalifikowane przez Staroste grunty objete PROW.
We wszystkich przypadkach zalesione na terenie Powiatu w ramach PROW na lata 2004-2006 grunty rolne
zostaty objete oceng udatnosci. W okresie od stycznia do listopada 2009 r. oceny tej dokonywato Nadle$nictwo
Srokowo (w ramach zawartego przez Staroste porozumienia), zas od grudnia 2009 r. do dnia kontroli NIK —
komisja ztozona z trzech pracownikdéw Starostwa, w skiad ktdrej wchodzit m.in. zatrudniony na pét etatu
pracownik posiadajacy wyksztatcenie leSne.

Analiza dokumentacji z przeprowadzonych ocen udatnosci upraw, ktére zakonczyly sie wydaniem 82 decyzji

orzekajacych z urzedu o przekwalifikowaniu gruntu rolnego na le$ny wykazata, ze:

*  We wszystkich przypadkach oceny udatno$ci uprawy lesnej dokonywano w czwartym lub w pigtym roku od daty
zalesienia, stosujac kryteria oceny okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 sierpnia 2004 r.5 (oceniano stopien pokrycia powierzchni uprawy oraz przydatnos$¢ hodowlana).

e W jednym przypadku, dokonano dwukrotnej oceny udatnosci uprawy, tj. w 5 i 6 roku od wykonania zalesienia.
W pierwszej ocenie wykazano bowiem, ze zatozona wiosng 2005 r. uprawa o powierzchni 2 ha na dziatce
nr 28/4 obreb Biedaszki, nie jest udana (stopien pokrycia wynosit od 51-70%) i na tej podstawie Starosta
decyzjq z pazdziernika 2009 r. odmowit przekwalifikowania tych gruntow. Wiaciciel gruntu, od decyzji tej ztozyt
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore uchylito decyzje Starosty i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia. W pazdzierniku 2010 r. komisja sktadajaca sie z pracownikéw Starostwa dokonata
ponownej oceny udatno$ci tej uprawy, uznajac ja za udang (stopien pokrycia wynosit 86%).

W badanym okresie Starosta wydat 69 decyzji zatwierdzajacych zmiany klasyfikacji gruntéw rolnych na lesne
0 facznej powierzchni 461,59 ha, a dalszych 13 spraw (wszystkie dotyczyly zalesien wykonanych w 2007 r.)
znajdowato sie w trakcie postepowania administracyjnego.

Wszystkie ww. decyzje spetnialy wymogi art. 107 Kpa®, tj. zawieraly m.in. powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie.
We wszystkich tez przypadkach zawiadamiano wiascicieli o wszczeciu postepowania administracyjnego
i 0 terminie ogledzin celem okreslenia udatnosci uprawy lub o terminie pobytu klasyfikatora celem wydania
decyzji o aktualizacji klasyfikacji gruntow rolnych.

Stwierdzone natomiast w toku postepowania administracyjnego nieprawidtowosci, dotyczyty opdznien w wydaniu 60
decyzji o przekwalifikowaniu i 68 decyzji o przeklasyfikowaniu wynoszacych od 1 do 184 dni w stosunku do terminu

5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na
zalesianie gruntow rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. z 2004 r. Nr 187, poz. 1929 ze zm.)
6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)



okreSlonego w art. 35 83 Kpa. Rowniez w zadnym z tych przypadkéw, wbrew wymogom art. 36 Kpa, nie
powiadomiono stron o przyczynach zwtoki oraz o nowym terminie wydania decyzji.

. W latach 2009-2010, zadania zwigzane z przeklasyfikowaniem zalesionych w ramach PROW gruntéw rolnych na
lesne finansowano wytacznie ze $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Wydatki te wyniosty tacznie 63.434 zt.

Zgodnie z pismem z dnia 15 marca 2010 r. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zadania Starosty zwigzane
z przekwalifikowaniem zalesionych w ramach PROW gruntéw rolnych na lesne, poczawszy od 2011 r. powinny byé
finansowane wytacznie ze $rodkéw wiasnych Powiatu. Kontrola NIK wykazata tymczasem, ze na realizacje tych
zadan zabezpieczono $rodki w planie budzetu Powiatu na lata 2011 i 2012, jedynie w ramach dotacji celowej
wojewody przeznaczonej na realizacje zleconych z zakresu administracji rzadowej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
w okresie tym nie wydatkowano tych $rodkéw.

. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny 20 dziatek o tacznej powierzchni ewidencyjnej 69,55 ha, objetych
18 decyzjami o przekwalifikowaniu zalesionych w ramach PROW gruntéw rolnych na lesne wykazaly, ze
wszystkie dziatki byly zalesione zgodnie z planem zalesien drzewami mieszanymi (od trzech do sze$ciu
gatunkow).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) terminowe wydawanie decyzji w zakresie przekwalifikowania gruntéw rolnych na le$ne oraz informowanie
stron o przyczynach opdznien,
2) zapewnienie w budzecie Powiatu $rodkéw wtasnych na realizacje zadan zwigzanych z przekwalifikowaniem
objetych pomocg w ramach PROW gruntéw rolnych na le$ne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym
wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu realizacji tych wnioskéw lub o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



