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Pani

Bozena Krawczyk

Kierownik Biura Powiatowego
Agenc;ji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa

w Ketrzynie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Biurze Powiatowym Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Ketrzynie (,Biurze”) kontrole w zakresie wykorzystania Srodkéw
publicznych ujetych w programach rozwoju obszaréw wiejskich na zalesianie gruntéw w wojewodztwie
warmifisko-mazurskim w latach 2008-2012.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 15 czerwca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK? przekazuje Pani Kierownik niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Biura w badanym zakresie. Podstawa tej oceny byla
prawidtowa realizacja ptatnosci na zalesianie gruntéw rolnych i innych niz rolne w ramach PROW na lata 2007-
20133 oraz gruntdw rolnych zalesionych w ramach PROW na lata 2004-2006* i objetych przekwalifikowaniem na
grunty lesne, a takze prawidtowe stosowanie wobec beneficjentéw (producentéw rolnych) sankcji w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji programoéw zalesiania.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Biura w zakresie realizacji zadar zwigzanych z zalesianiem gruntéw objetych
PROW. Wedtug stanu na koniec 2011 r. Biuro prowadzito 95 spraw, w ktérych wydane zostaty decyzje
administracyjne przyznajace ptatnosci na zalesienie gruntdw o tacznej powierzchni 413,66 ha. Spoérod tych
spraw, 73 dotyczyly wykonanych zalesien gruntéw rolnych o powierzchni 337,74 ha w ramach PROW na lata

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2\ dniu 2 czerwca 2012 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy nowelizujacej, do postepowan kontrolnych
niezakonczonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejécia w zycie zmienionych przepiséw, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

3 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich objety wsparciem $rodkami pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

4 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich objety wsparcie ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientaci i
Gwarangji Rolne;.
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2004-2006, za$ 22 sprawy — zalesien 75,92 ha gruntoéw rolnych objetych wsparciem PROW na lata 2007-2013.
Decyzjami tymi wraz z wnioskami kontynuacyjnymi o pfatno$¢, do koica 2011 r. udzielono producentom rolnym
pomocy finansowej z tytutu wsparcia na zalesienia, premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowej w tacznej kwocie
2.745,0 tys. zt, z czego 2.387,2 tys. zt z PROW na lata 2004-2006, a 357,8 tys. zt - PROW na lata 2007-2013.

Analiza wszystkich 23 ztozonych w okresie od 2008 r. do 30 maja 2012 r. do Biura przez beneficjentow

o$wiadczen o wykonaniu zalesienia gruntéw rolnych w ramach PROW na lata 2007-2013 wykazata m.in., ze:

— wplynely one do Biura w wymaganym § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra R i RW z dnia 19 marca 2009 r.5
terminie, tj. do dnia 30 czerwca w przypadku lat 2008-2010 oraz do dnia 20 maja - lata 2011-2012,

— we wszystkich przypadkach zataczone byly zaswiadczenia witasciwych nadlesniczych potwierdzajacych
wykonanie zalesienia zgodnie z planem zalesienia,

— 22 o$wiadczenia (jedno o$wiadczenie wptyneto do Biura w 2012 r. i byto w trakcie rozpatrywania) zakonczyty
sie wydaniem przez kierownika Biura decyzji przyznajacej pomoc na zalesienie, ktore spetniaty wymogi art.
107 Kpa¥,

— w siedmiu przypadkach decyzje o przyznaniu pomocy wydano z opdznieniem wynoszacym od 13 do 64 dni
w stosunku do terminu okreslonego w 8§ 13 ust. 2 ww. rozporzadzenia (30 dni od dnia otrzymania
o$wiadczenia o wykonaniu zalesienia). Op6znienia te nie byly jednak zawinione przez Biuro, gdyz wynikaty
z niezakonczenia przez ARIMR procesu wdrazania w systemie informatycznym funkcjonalno$ci naliczania
ptatnosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze we wszystkich tych przypadkach beneficjenci byli informowani pisemnie
0 przyczynach opo6znien i wskazywano im terminy wydania decyzji,

— prawidtowo okreslono wysokos¢ przyznanej pomocy finansowej z tytutu wsparcia na zalesienie, premii
pielegnacyjnej i premii zalesieniowej. Przyjete stawki byty bowiem zgodne z okreslonymi w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra R i RW z dnia 19 marca 2009 r.

W latach 2008-2011 do Biura wptyneto ogétem 322 wnioski o ptatnos¢ (kontynuacyjnych), z czego 292 dotyczyto
zalesien w ramach PROW na lata 2004-2006, za$ 30 - zalesieri w ramach PROW na lata 2007-2013.

Badanie 15 wnioskéw kontynuacyjnych o udzielenie pomocy do zalesieri wykonanych w ramach PROW na lata
2007-2013 wykazato m.in., ze wszystkie ztozono na formularzach opracowanych przez ARIMR, zawieraly
wymagane 8§ 9 rozporzadzenia Ministra R i RW z dnia 19 marca 2009 dane, a takze zgodnie z obowigzujaca
procedurg objete byty kontrolg administracyjng i tzw. kontrolg krzyzowa. Sposrod tych wnioskow, 14 wptyneto do
Biura w wymaganym terminie, a jeden z 9-dniowym op6znieniem, w zwigzku z czym kierownik Biura zastosowat
wobec beneficjenta sankcje?, zmniejszajac mu ptatnosé o 459 zt.

Biuro w sposob prawidtowy realizowato ptatnosci do zalesionych w ramach PROW na lata 2004-2006 gruntéw
rolnych, ktére zostaly przekwalifikowane na grunty lesne. Sposréd 73 spraw dotyczacych objecia pomoca
finansowg 337,74 ha zalesionych gruntow rolnych, do dnia 30 maja 2012 r., w ramach 29 spraw
przekwalifikowanych zostato 139,34 ha (41,3%). W odniesieniu do pozostatych 198,40 ha gruntéw rolnych
(44 sprawy) zalesionych w 2007 r., nie uptynat jeszcze wymagany termin przediozenia przez beneficjentow
decyzji starosty o ich przekwalifikowaniu na grunty lesne, bowiem zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzeniem RM
z dnia 11 sierpnia 2004 r.8, kopie tych decyzji sktada sie do kierownika Biura do konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptywa 5 lat od daty wykonanie zalesienia.

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. 22009 r. Nr 48, poz. 390 ze zm.)

6Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.).

7 Art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada (Dz. U. UE.L. 2009.315.65

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu udzielania pomocy finansowej na
zalesianie gruntow rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 187, poz. 1929 ze zm.).



Kwota wyptaconej premii zalesieniowej beneficjentom, ktérzy w latach 2010-2011 przekwalifikowali zalesione
grunty rolne na grunty le$ne wyniosta 168,7 tys. zt i dotyczyta ptatno$ci w szostym roku zalesienia.

Analiza dokumentacji wszystkich 29 spraw, w ktérych grunty rolne zostaty przekwalifikowane na grunty lesne
wykazata m.in., ze w 27 przypadkach powierzchnia gruntéw przekwalifikowanych byta zgodna (réwna lub
wieksza) z powierzchnig gruntdw objetych pomocg finansowa na zalesianie. W dwdch przypadkach byta ona
natomiast mniejsza odpowiednio 0 0,02 ha i 0,07 ha, przy czym w zwigzku z tym, ze rdznica ta nie przekraczata
0,1ha, na podstawie art. 57 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r., uznano
obszar przekwalifikowany za réwny deklarowanemu.

Prawidtowe byty dziatania Biura w latach 2008-2012 (I kwartat) w zakresie stosowania sankcji w przypadku
nieprawidtowosci przy zalesianiu gruntow rolnych, stwierdzonych w wyniku kontroli administracyjnych i
krzyzowych, a takze w ramach kontroli na miejscu. | tak:

» Kontrola administracyjna i krzyzowg stwierdzita nieprawidtowosciami w pieciu wnioskach o pomoc na
zalesianie gruntéw rolnych w ramach PROW na lata 2007-2013, ktére w trzech przypadkach dotyczyly
Ztozenia wnioskdw z 9-dniowym opdznieniem, a w dwoch — niezgodnoSci w zakresie deklarowanej
powierzchni posiadanych gruntéw (powyzej 3%). W zwigzku z tymi nieprawidtowo$ciami, zastosowano
sankcje w tacznej wysokosci 3.266,81 zt.

»  Po przeprowadzeniu 28 kontroli na miejscu, ktéra objeto 18 beneficjentéw i stwierdzeniu nieprawidtowosci
u szesciu beneficientéw, kierownik Biura wydat im decyzje naktadajace sankcje w tacznej wysokoSci
41.619,80 zt, w tym pie¢ decyzji na kwote 41.486,80 zt dotyczyto zalesien w ramach PROW na lata 2004 —
2006, a jedna na kwote 133 zt z PROW na lata 2007 - 2013.

Wysoko$¢ i forma zastosowanych sankcji wobec beneficjentow realizujgcych zalesienia w ramach PROW na lata

2004-2006, byta zgodna ze stawkami okre$lonymi w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia RM z dnia 11 sierpnia

2004 r., zas wobec beneficjenta, ktéry zalesit grunty w ramach PROW na lata 2007 - 2013 - ze stawkami

w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra R i RW z dnia 19 marca 2009 r.

Wedtug stanu na koniec 2011 r., Biuro realizowato ptatnosci na wykonane na terenie powiatu ketrzyriskiego
w ramach PROW zalesienia gruntéw o tacznej powierzchni 424,04 ha ( w tym 131,33 ha przekwalifikowanych na
grunty lesne). W poréwnaniu do powierzchni gruntéw rolnych przewidzianych w Krajowym Programie Zwigkszenia
Lesistosci w latach 2001-2020 do zalesienia w ww. powiecie wynoszacych 393 ha w sektorze niepanstwowym,
stanowity one 108%, w tym 33,4% grunty przekwalifikowane na lene.

Biuro prawidtowo monitorowato beneficjentéw, ktérzy w danym roku majq obowigzek udokumentowania
przekwalifikowania zalesionych gruntdw rolnych na grunty lesne. Ponadto, w ramach monitorowania wykonanych
zalesien objetych PROW, przekazywato tygodniowe raporty do Oddziatu Regionalnego ARIMR w Olsztynie oraz
do wewnetrznego systemu informatycznego ARIMR, ktére w sposdb narastajacy uwzgledniaty m.in. liczbe
Ztozonych wnioskdw o przyznanie pomocy na zalesianie, liczbe wydanych postanowien o spetnieniu warunkéw
przyznania pomocy oraz liczbe wydanych decyzji przyznajacych pfatnos¢ wraz z kwotg przyznanej pomocy
i powierzchnig gruntow nimi objetych.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszenia na pi$mie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

Z powazaniem



