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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Biurze Powiatowym Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie (,Biurze”) kontrole w zakresie wykorzystania Srodkéw
publicznych ujetych w programach rozwoju obszaréw wiejskich na zalesianie gruntow w wojewodztwie
warmifisko-mazurskim w latach 2008-2012.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 9 lipca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 60 ustawy o NIK2, przekazuje Pani
Kierownik niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, ocenia dziatalno$¢ Biura
w badanym zakresie. Podstawg pozytywnej oceny byta prawidtowa realizacja ptatnosci na zalesianie gruntéw
rolnych i innych niz rolne w ramach PROW na lata 2007-20133 oraz gruntéw rolnych zalesionych w ramach
PROW na lata 2004-2006* i objetych przekwalifikowaniem na grunty lesne, a takze prawidtowe stosowanie
wobec beneficjentéw (producentéw rolnych) sankcji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w realizacji
programéw zalesiania.

Stwierdzone przypadki nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:
— nieterminowego wydania decyzji 0 przyznaniu pomocy na zalesienia gruntdw w ramach PROW, a takze
niepowiadamiania strony o przyczynach opéznienia,

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W dniu 2 czerwca 2012 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy nowelizujgcej, do postepowar kontrolnych
niezakonczonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejScia w zycie zmienionych przepiséw, stosuje sie¢ przepisy
dotychczasowe.

3 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich objety wsparciem $rodkami pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

4 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich objety wsparcie ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej.
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— opoznienia w przekazywaniu do Centrali ARIMR listy zlecen ptatnosci beneficjentom pomocy na
zalesienie gruntow, co skutkowato nieterminowa realizacjg wyptaty tej pomocy.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Biura w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zalesianiem gruntéw objetych
PROW. Wedtug stanu na koniec 2011 r. Biuro prowadzito 147 spraw, w ktdrych wydane zostaly decyzje
administracyjne przyznajace pfatnosci na zalesienie gruntdéw o tacznej powierzchni 954,94 ha, w tym 789,72 ha
gruntéw rolnych zalesionych w ramach PROW na lata 2004-2006 (91 sprawy), za$ 165,22 ha — gruntéw rolnych
i innych niz rolne objetych wsparciem PROW na lata 2007-2013. (56 spraw). Decyzjami tymi wraz z wnioskami
kontynuacyjnymi o ptatnos¢, w latach 2008-2011 udzielono producentom rolnym pomocy finansowej z tytutu
wsparcia na zalesienia, premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowej w fgcznej kwocie 6.811,2 tys. zt, z czego
5.473,7 tys. zt stanowity ptatnosci przyznane w ramach PROW na lata 2004-2006, a 1.337,5 tys. zt - PROW na
lata 2007-2013.

Analiza losowo wybranych 27 o$wiadczen, sposrdd 89 ztozonych w okresie od 2008 r. do 29 maja 2012 r. do
Biura przez beneficjentéw o wykonaniu zalesienia gruntdw w ramach PROW na lata 2007-2013 oraz wydanych w
zwigzku z tym decyzji 0 przyznaniu pomocy finansowej na zalesienia wykazata m.in., ze:

»  Wszystkie oswiadczenia wptynety do Biura w wymaganym 8 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra R i RW z dnia
19 marca 2009 r.5 terminie, tj. do dnia 30 czerwca w przypadku lat 2008-2010 oraz do dnia 20 maja — lata
2011-2012. Do wszystkich o$wiadczen zataczone tez byly wymagane zadwiadczenia wiasciwych
nadlesniczych potwierdzajacych wykonanie zalesienia zgodnie z planem zalesienia.

e W odniesieniu do 24 o$wiadczen, kierownik Biura wydat decyzje o przyznaniu pomocy na zalesienie, ktére
spetniaty wymogi art. 107 Kpa®. W szesciu przypadkach decyzje wydano z opdznieniem wynoszacym od 4
do 24 dni, w stosunku do terminu okre$lonego w § 13 ust. 2 ww. rozporzadzenia ((30 dni od dnia otrzymania
o$wiadczenia o wykonaniu zalesienia). Stwierdzono, ze w pieciu pozostatych przypadkach opdznien, Biuro
poinformowano wprawdzie pisemnie beneficjentéw o przedtuzeniu terminu wydania decyzji, jednak w trzech
nie podano przyczyn zwioki w zatatwieniu sprawy, co stanowito naruszenie art. 36 8 2 Kpa. 36.

» W wydanych decyzjach prawidtowo okres$lono wysokos$¢ przyznanej pomocy finansowej z tytutu wsparcia na
zalesienie, premii pielegnacyjnej i premii zalesieniowej. Przyjete stawki byty bowiem zgodne z okreslonymi
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra R i RW z dnia 19 marca 2009. W czterech przypadkach pomoc
na zalesienie zostata wyptacona beneficjentom z op6znieniem wynoszacym odpowiednio: 36, 42, 62 i 62 dni,
w stosunku do terminu okreslonego w § 13 ust. 3 ww. rozporzadzenia (30 dni od dnia, w ktérym decyzja
0 przyznaniu pomocy na zalesianie stata sie ostateczna). NIK zwraca uwage, ze opdznienia wynoszace po
62 dni byly zawinione przez Biuro, poniewaz po uprawomocnieniu si¢ decyzji przyznajacych pomoc na
zalesianie, dopiero po uptywie dwoch miesiecy przestato do Centrali ARIMR listy zlecen pfatnosci.

» W przypadku pozostatych trzech oSwiadczen ztozonych w 2011 r. nie wydano do czasu kontroli NIK decyzji
przyznajacych pomoc na zalesienie, przy czym beneficienci zostali poinformowani o przyczynach
przedtuzenia terminu ich wydania.

W latach 2008 -2012 (do 31.05.) do Biura wptyneto ogdtem 533 wnioski o ptatnos¢ (kontynuacyjnych), z czego 355

dotyczyto zalesien wykonanych w ramach PROW na lata 2004-2006, za$ 178 — zalesient w ramach PROW na lata

2007-2013.

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. 22009 r. Nr 48, poz. 390 ze zm.)

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)



Badanie dokumentacji zwigzanej z obstugg 20 spraw dotyczacych przyznania pomocy do zalesien objetych
PROW na lata 2007-2013, w ramach ktdrych ztozono w latach 2009-2012 do Biura 37 wnioskéw kontynuacyjnych
wykazato m.in., ze wszystkie ztozono na formularzach opracowanych przez ARIMR i zawieraty dane wymagane
8§ 9 rozporzadzenia Ministra R i RW z dnia 19 marca 2009 r., a takze zgodnie z obowigzujgcq procedurg objete
byty kontrolg administracyjng i tzw. kontrolg krzyzowg. Wszystkie analizowane wnioski wptynety do Biura
w terminie okreSlonym w § 13 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

Biuro prawidiowo realizowato ptatnosci do zalesionych w ramach PROW na lata 2004-2006 gruntéw rolnych,
ktdre zostaty przekwalifikowane na grunty lesne. Sposrdd 94 spraw dotyczacych objecia pomocy finansowq
795,79 ha zalesionych gruntéw rolnych, do dnia 6 czerwca 2012 r., w ramach 80 spraw przekwalifikowanych
zostato 570,05 ha (71,3%). W przypadku pozostatych 225,74 ha gruntéw rolnych (14 spraw), ktore zostaty
zalesione w 2007 r., nie uptynat jeszcze wymagany termin przedtozenia przez beneficjentéw decyzji starosty o ich
przekwalifikowaniu na grunty lene. Zgodnie bowiem z § 10 ust. 6 rozporzadzenia RM z dnia 11 sierpnia 2004 r.7,
kopie tych decyzji sktada sie do kierownika Biura do korica roku kalendarzowego, w ktérym uptywa 5 lat od daty
wykonanie zalesienia.

Kwota pomocy finansowej wyptaconej beneficjentom, ktérzy w latach 2009-2011 przekwalifikowali zalesione
grunty rolne na grunty leSne wyniosta 879,3 tys. zt, z czego 284,7 tys. zt stanowita kwota premii pielegnacyjne;j,
a594,6 tys. zt - premii zalesieniowe;.

Analiza dokumentacji 79 spraw®, w ktérych zalesione w ramach PROW na lata 2004-2006 grunty rolne zostaty

przekwalifikowane na grunty leSne wykazata m.in., ze:

» We wszystkich przypadkach do wnioskow o ptatno$¢ beneficjenci dotaczyli kopie decyzji wiasciwych
starostow w sprawie przekwalifikowania gruntu rolnego na lesny.

e W 76 przypadkach powierzchnia gruntow przekwalifikowanych byla zgodna (réwna lub wieksza)
z powierzchnig gruntdéw objetych pomocg finansowa na zalesianie. W trzech przypadkach byta ona mniejsza
odpowiednio 0 0,03 ha, 0,04 ha oraz 0 0,60 ha, przy czym w odniesieniu do réznic wynoszacych 0,03 ha
oraz 0,04 ha w zwigzku z tym, Ze nie przekraczaty 0,1ha, na podstawie art. 57 ust. 3 rozporzadzenia Komisji
(WE) Nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r., uznano obszar przekwalifikowany za réwny deklarowanemu
(objety pomoca). W przypadku natomiast roznicy wynoszacej 0,60 ha, kierownik Biura po wznowieniu
postepowania, wydat nowa decyzje, ktorg uchylit w catosci pierwsza decyzje przyznajacg pomoc i przyznat
nig ptatnos¢ pomniejszong o kwote 19.960,97 zt. (zostata ona w catos$ci zwrcona przez beneficjenta).

Prawidtowe byly dziatania Biura w latach 2008-2012 (I kwartat) w zakresie stosowania sankcji w przypadku
nieprawidtowosci przy zalesianiu gruntéw rolnych stwierdzonych w wyniku kontroli na miejscu. W okresie tym
kontrolg takg objeto 39 beneficjentow, w tym 24, ktorzy zalesili grunty rolne w ramach PROW na lata 2004-2006
oraz 15 — objeci pomocg z PROW na lata 207-2013. W wyniku tych kontroli w 11 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, polegajace m.in. na: braku udokumentowania zakupu repelentdw oraz ich niestosowania (pie¢
przypadkéw), nie stosowania indywidualnych $rodkow ochrony roslin (dwa), braku ogrodzenia uprawy lesnej lub
mniejszg powierzchnie ogrodzong (trzy) oraz zalesione powierzchnie o nachyleniu terenu ponizej 12 stopni (5),
ktore skutkowaty zastosowaniem sankgji finansowych.

"Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na
zalesianie gruntow rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 187, poz. 1929 ze zm.).

8 W jednej sprawie dotyczacej przekwalifikowania 2,81 ha, po stwierdzeniu przez kontrole na miejscu nieprawidtowos$ci (na jednej dziatce o
pow. 0,68 ha nie byto zalesienia w ramach PROW, a w przypadku dwoch dziatek réznica w powierzchni przekwalifikowanej, a stwierdzonej
przez kontrole na miejscu wyniosta 0,82 ha, co stanowito 41,2% obszaru stwierdzonego), kierownik Biura stosowng decyzjq uchylit
pierwotng decyzje przyznajaca pomoc na zalesianie tych dziatek i odmowit przyznania ptatnosci, a takze zamknat program zalesiania w tej
sprawie. W maju 2012 r., po zakoniczeniu postepowania odwotawczego, dyrektor OR ARIMR w Olsztynie wydal decyzje, w ktérej ustalono
do zwrotu przez beneficjenta kwote nienaleznie pobranych ptatnosci w wysokosci 40.564,80 zt wraz z odsetkami.



We wszystkich tych sprawach kierownik Biura zastosowat wobec beneficientéw sankcje w tacznej wysokosci
77.597,90 zt (w tym 40.564,80 zt stanowita kwota do zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosci dotyczaca
przypadku podanego w przypisie nr 8).
Wysoko$¢ i forma zastosowanych sankcji wobec beneficientdw byta zgodna ze stawkami okreslonymi
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia RM z dnia 11 sierpnia 2004 r. oraz w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia
Ministra R i RW z dnia 19 marca 2009 r.

Wedlug stanu na dzien 6 lipca 2012 r. na terenie powiatu olsztynskiego w ramach PROW wykonano
zalesienia gruntéw o tacznej powierzchni 1.266,62ha, w tym 570,05 ha zostato przekwalifikowanych na grunty
leSne. W poréwnaniu do powierzchni gruntéw rolnych przewidzianych w Krajowym Programie Zwigkszenia
Lesistosci w latach 2001-2020 do zalesienia w ww. powiecie wynoszacych 2.155 ha w sektorze niepanstwowym,
stanowity one 58,8%, w tym 26,5% grunty przekwalifikowane na le$ne.

Biuro monitorowato wywigzywanie si¢ beneficjentéw z obowigzku udokumentowania przekwalifikowania zalesionych
gruntéw na grunty lesne, prowadzac w tym celu stosowne zestawienia w systemie elektronicznym, ktére pozwalajg
na okreslenie wymaganych terminéw przekwalifikowania gruntu rolnego na grunt lesny. Z realizacji programow
zalesien, Biuro przekazywano tez tygodniowe raporty do Oddziatu Regionalnego ARIMR w Olsztynie oraz do
wewnetrznego systemu informatycznego ARIMR, ktdre w sposéb narastajacy uwzgledniaty m.in. liczbe ztozonych
wnioskow 0 przyznanie pomocy na zalesianie, liczbe wydanych postanowien o spetnieniu warunkow przyznania
pomocy oraz liczbe wydanych decyzji przyznajgcych ptatno$¢ wraz z kwotg przyznanej pomocy i powierzchnig
gruntow nimi objetych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan w celu
wyeliminowania przypadkéw:

1) nieterminowego wydawania decyzji przyznajacych ptatnosci na zalesianie gruntdw objetych wsparciem
z PROW, a takze informowania beneficjentow o przyczynach opdznien,

2) op6znien w przekazywaniu do Centrali ARIMR list dotyczacych zlecenia wyptate beneficjentom pomocy
na zalesianie gruntow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw zawartych w wystapieniu, badz o dziataniach
podjetych w celu ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszenia na pi$mie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie,
umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w tym wystapieniu ocen i uwag oraz wnioskow.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dania otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



