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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenow nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Wanic - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82276 z dnia 6 wrze$nia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Zarzad Drog w Piszu,
ul. Czerniewskiego 6, 12-200 Pisz

Leszek Skolimowski - Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Piszu
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg tej oceny byto wywigzanie si¢ jednostki z obowigzkow zarzadcy drég
powiatowych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w obszarze pasow
drogowych poza jezdnig.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenie administrowanym

W Statucie Powiatowego Zarzadu Drég w Piszu (,PZD”) zapisano m.in., ze:

- PZD wykonuje obowigzki zarzadcy drog publicznych na drogach powiatowych
potozonych w granicach administracyjnych Powiatu Piskiego,

- do zadan PZD nalezy m.in.: utrzymanie nawierzchni drég, chodnikéw, urzadzen
zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg, w tym letnie
i zimowe utrzymanie drég; koordynacja rob6t w pasach drogowych, wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego, na zjazdy z drdg oraz pobieranie optat
i kar pienieznych z tego tytutu; wykonywanie robdt interwencyjnych,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



utrzymaniowych i zabezpieczajacych; utrzymanie zieleni w pasie drogowym,
sporzadzanie planéw wyrebu drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
drogowego, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewdw, a takze
organizacja robot publicznych i prac interwencyjnych na potrzeby zwigzane
z utrzymaniem drég.

W my$l Regulaminu Organizacyjnego PZD, do zadan ,Sekcji nadzoru wraz
z sekcjami ds. technicznych, utrzymania drog i mostow” nalezy m.in.: nadzér nad
utrzymaniem drég i ulic (w tym m.in. utrzymanie zadrzewienia), planowanie
| organizowanie prac przy zimowym utrzymaniu droég, prowadzenie spraw
dotyczacych zieleni w pasie drogowym, tj. planowanie wycinki drzew i krzewow,
planowanie nasadzen drzew i krzewdw, udziat w odbiorach robét oraz sporzadzanie
sprawozdawczosci ze stanu zadrzewienia i wycinki; sprawy dotyczace ochrony
Srodowiska w zakresie utrzymania drég i ulic, wydawanie decyzji na lokalizacje
reklam, obiektéw handlowych i ustugowych w pasie drogowym. Do zadan trzech
obwoddéw patrolowo-interwencyjnych (w Piszu, Orzyszu i Biatej Piskiej) zaliczono
takze wykonywanie drobnych robét utrzymaniowych i konserwacyjnych
zapewniajgcych bezpieczenstwo ruchu, trwatos¢ obiektow i estetyke pasa
drogowego oraz wspotprace z innymi komérkami PZD w zakresie nadzoru nad
robotami utrzymianiowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 4-18)

Wedtug stanu na 11 wrze$nia 2012 r. PZD zarzadzat 146 odcinkami drég o dtugosci
4842 km, w tym 90 odcinkami (tacznie 47,5 km) na terenie miast: Pisz, Orzysz,
Ruciane Nida i Biata Piska oraz 56 odcinkami potozonymi na terenach
pozamiejskich (436,6 km).

(dowdd: akta kontroli str. 19-28)

W dniu 14 wrzesnia 2012 r. przeprowadzono ogledziny wybranych odcinkéw drog

powiatowych o tacznej dtugosci 48,6 km (10% dtugosci drog zarzadzanych przez

PZD), {j.:

- drogi powiatowej nr 1522N — od granicy miasta Pisz do miejscowo$ci Turo$l
(odcinek 14,7 km),

- drogi powiatowej nr 1773N — od miejscowosci Karpa do granicy Powiatu
Piskiego (19,5 km),

- drogi powiatowej nr 1777N — od miejscowo$ci Onufryjewo do drogi krajowe;
nr 58 (12,0 km),

- droég powiatowych przebiegajacych przez miasto Pisz, tj. ulic: Dworcowej,
Gizewiusza, Kopernika i Armii Krajowej (2,4 km).

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

- tereny pasa drogowego nie byly zanieczyszczone i zaSmiecone,

- pas drogowy na szerokosci ok. 1 m po obu stronach jezdni byt obkoszony,

- w pasie drogowym nie byto obiektéw matej architektury oraz reklam i urzadzen
reklamowych,

- znaki drogowe zlokalizowane przy drogach byty czyste i widoczne,

- w pasie drogowym drogi nr 1777N w dniu ogledzin usuwano zakrzaczenia,
natomiast nie byto zakrzaczen na pozostatych odcinkach drég,

- nie stwierdzono zanieczyszczen w pasie drogowym drég powiatowych
w miescie Pisz; kosze uliczne byly oproznione, a tereny zielone uprzatniete
i czyste (trawa skoszona).

(dowdd: akta kontroli str. 29-31)
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NIK zwraca uwage, ze na opisanych odcinkach drog pas drogowy nie byt obkoszony
na catej szeroko$ci pasa.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze pasy drogowe obkaszane sg tylko na szerokosSci poboczy
(od 0,75 do 1,5 m), co wynika z ograniczonych srodkéw finansowych na biezace
utrzymanie drég, bedacych w zarzadzie PZD.

(dowdod: akta kontroli str. 32)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszardw przestrzeni publicznej oraz sposob ich
wdrazania

2.1. Zasady zagospodarowania i utrzymania terenéw pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

W PZD nie opracowano zasad (procedur) dotyczacych utrzymania terenéw pasa
drogowego (z wytaczeniem jezdni). Nie opracowano takze zasad dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku oraz pielegnacji terenéw zielonych na tych
terenach, a takze sytuowania w granicach pasa drogowego obiektow matej
architektury oraz tablic i urzadzen reklamowych.

Zasady takie nie zostaty opracowane takze przez organy Powiatu Piskiego, ktorego
jednostka organizacyjnag jest PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 33-36)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Nadzér nad PZD w zakresie utrzymania terendw pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

W okresie objetym kontrolg, PZD nie byt kontrolowany przez organy Powiatu
Piskiego w zakresie utrzymania terendw pasa drogowego (z wytgczeniem jezdni).

Wedtug informaciji uzyskanej od Starostwa Powiatowego w Piszu, Zarzad Powiatu
nie zgtaszat zastrzezen do zrealizowanych w 2011 r. zadan z zakresu sadzenia,
utrzymania oraz usuwania drzew i krzewow oraz terenéw zielonych w pasie
drogowym.

(dowdod: akta kontroli str. 33-36)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 12 wrze$nia 2012 r. do PZD nie wptynely skargi
dotyczace utrzymania terendw pasa drogowego (z wytaczeniem jezdni) na drogach
zarzadzanych przez te jednostke.

Skargi takie nie wptynety takze do Starostwa Powiatowego w Piszu.
(dowdd: akta kontroli str. 33-37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
Zwraca jednak uwage, ze dobrg praktykg bytoby opracowanie i wdrozenie zasad
(procedur) dotyczacych utrzymania terendéw pasa drogowego (z wytaczeniem jezdni)
w aspekcie walorow estetycznych.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem
przestrzeni publicznej

3.1. Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem
terenéw w granicach pasa drogowego z wylaczeniem
jezdni

W dniu 6 stycznia 2011 r. PZD zawart umowe z Zaktadem Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Piszu, dotyczacg wywozu nieczystosci statych z 28 koszy ulicznych
zlokalizowanych w ciggu drog powiatowych na terenie miasta Pisz. W umowie tej
(zmienionej aneksem z 29 grudnia 2011 r.) zapisano m.in., Ze wynagrodzenie
za jednorazowe wykonanie przedmiotu wynosi 168 zt netto za oproznienie 28 koszy,
a rozliczenia za wykonane ustugi dokonywane bedg na koniec kazdego miesigca na
podstawie wystawionej faktury VAT.

W okresie objetym kontrolg PZD wydatkowat z tytutu realizacji tej umowy 17.081,28 zt,
w tym 8.987,76 zt w 2011 r. oraz 8.093,52 zt w 2012 r. (do 14 wrzesnia).

(dowdd: akta kontroli str. 38-43)

Pozostate zadania w zakresie utrzymania terenow w granicach pasa drogowego
realizowane byty we wtasnym zakresie przez PZD. Zdaniem Pana Dyrektora, PZD
posiada bowiem niezbedny sprzet do wykonywania prac utrzymaniowych, tj. m.in.
kosiarki, wykaszarki, podkrzesywarki spalinowe i ciggniki rolnicze. Prace te sq
wykonywane w ramach rob6t utrzymaniowych przez poszczegélne obwody
drogowe. W okresie wiosny i jesieni PZD ,positkuje si¢” rowniez pracownikami
zatrudnionymi w ramach robét publicznych i interwencyjnych. W latach 2011 - 2012
(do konca sierpnia), we wiasnym zakresie wykonano:

- wycinke 164 drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu w 2011 r. oraz
211 drzeww 2012r.,

- przeswietlenie” koron 165 drzew w 2011 r. oraz 94 - w 2012 .,

- usuwanie krzewdéw z pasa drogowego (rowy i pobocza) na obszarze
odpowiednio 112,8 tys. m2i 184,0 tys. m2,

- sprzatanie pasa drogowego,



- wykaszanie pasa drogowego,
- reczne profilowanie poboczy (odpowiednio 24,8 tys. m2i 30,0 tys. m2),
- mechaniczng $cinke poboczy (9,1 tys. m?i 19,8 tys. m2),
- wycinke odrostow przy 121 drzewach w 2011 r.i 169 w 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 38, 44 i 45)

W PZD nie sporzadzano planéw wykonywania ww. prac w poszczegdinych
miesigcach.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

Dyrektor PZD wyjasnit, ze: ,W PZD nie opracowuje sie planow letniego utrzymania
pasa drogowego na drogach zarzadzanych przez te jednostke (m.in. koszenia
poboczy i utrzymania terenéw zieleni). O kolejnoSci wykonywanych prac decyduje
wysoko$C wzrostu traw oraz zakrzaczen. Potrzebe wykonania takich czynnoSci
zgtaszajg kazdorazowo kierownicy obwodow patrolowo-interwencyjnych z co
najmniej tygodniowym wyprzedzeniem. Z wykonanych prac kierownicy tych
obwodow sktadajg miesieczne zestawienia rob6t z wyszczegolnieniem m.in.
odcinkéw drdg, wykonanych czynnoSci oraz powierzchni, na ktorych prowadzone
byty prace. Dodatkowo co najmniej raz w miesigcu dyrekcja PZD kontroluje
w terenie wykonanie prac.”

(dowod: akta kontroli str. 32)

Zastepca Dyrektora PZD - Wiestaw Wasilewski, odpowiadajac na pytanie dotyczace
realizacji postanowie Regulaminu Organizacyjnego w zakresie planowania wycinki
krzewdw i drzew, wyjasnit natomiast, ze ,Wycinka zakrzaczenh na terenie paséw
drogowych kazdej drogi zarzgdzanej przez PZD prowadzona jest w odstepie od 3 do
5 lat. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosSci wykonania tych zadan we wiasnym
zakresie nie planuje sie tych czynnosci na dany rok. Kolejnos¢ oczyszczania pasa
drogowego z zakrzaczenh wynika ze strategicznego znaczenia drogi i intenSywnosci
wzrostu roslinno$ci. Prace w tym zakresie sq intensyfikowane w przypadku
dodatkowego  zatrudnienia pracownikow w ramach robot interwencyjnych
i publicznych. Planowanie wycinki drzew znajdujgcych sie na terenie pasa
drogowego nastepuje albo w wyniku opracowywania dokumentacji technicznej
dotyczacej przebudowy lub budowy drog, albo w sytuacji majgcej na celu przede
wszystkim bezpieczenstwo ruchu drogowego (wycinka pielegnacyjna). W sytuacji
wystepowania drzew Stanowigcych zagrozenie, sq one znaczone i opisywane,
a nastepnie sporzadzane sgq plany wycinki, ktore przedktadane sq wiasciwemu
organowi wykonawczemu w poszczegolnych gminach.”

(dowdd: akta kontroli str. 46)

W okresie ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych rozpoczecie kontroli NIK
(od czerwca do sierpnia 2012 r.), wykonane przez PZD roboty w zakresie
utrzymania pasa drogowego z wytgczeniem jezdni na drogach zarzadzanych przez
te jednostke dotyczyty:

- profilowania poboczy na drogach powiatowych znajdujgcych sie poza
granicami administracyjnymi miast — na obszarze 30,0 tys. m?,

- mechanicznej $cinki poboczy na drogach pozamiejskich — 19,5 tys. m2,
- wycinki odrostow przy drzewach — 100 sztuk,

- wycinki krzew6w na obszarze 51,5 tys. m2,

- koszenia poboczy na drogach powiatowych o dtugo$ci 374,1 km,
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- renowacji rowow przydroznych — 20 mb.

M.in. na drodze powiatowej nr 1522N (na odcinku poddanym ogledzinom opisanym
w punkcie 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego) w czerwcu i lipcu 2012 r.
wykonano koszenie traw na poboczach drogi na obszarze 171,0 tys. m2 oraz
uzupetnienie poboczy pospdtka (10,0 tys. m2), a na drodze powiatowej nr 1773N,
w czerwcu i lipcu 2012 r. — koszenie traw na poboczach (58,5 tys. m?) oraz $ciecie
i uporzadkowanie poboczy (30,0 tys. m2).

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposob rozliczenia finansowego i rzeczowego

Analiza trzech ostatnich faktur wystawionych przez Zaktad Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Piszu (za czerwiec, lipiec i sierpien 2012 r., o wartosci 1.632,96 zt
kazda) z tytutu realizacji umowy z 6 stycznia 2011 r. wykazata, Zze na kazdej z nich
znajdowato sie potwierdzenie wykonania ustugi wywozu nieczystosci potwierdzone
przez kierownika Obwodu Patrolowo-Interwencyjnego w Piszu.

(dowdd: akta kontroli str. 49-54)

Przeprowadzone 14 wrzesnia 2012 r. ogledziny drég powiatowych stanowigcych
ulice: Dworcowa, Gizewiusza, Kopernika i Armii Krajowej w miescie Pisz wykazaty,
ze wediug stanu na ten dzien prace bedace przedmiotem umowy zawartej
z tg Spotka byty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 29-31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

* rozwazenie wprowadzenia wewnetrznych zasad (procedur) dotyczacych
utrzymania porzadku i estetyki zarzadzanych terenéw pasa drogowego
(z wytgczeniem jezdni).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2Dz, U.z2012r., poz. 82
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 25 wrzesnia 2012 r.

Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Z up.
Piotr Wanic
Krzysztof Fabianski

Wicedyrektor



