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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenow nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82283 z dnia 19 wrze$nia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Powiatowy Zarzad Drog w Dziatdowie,
ul. Lidzbarska 31, 13-200 Dziatdowo

Jerzy Grochocki - Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Dziatdowie
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg tej oceny byto wywigzanie si¢ jednostki z obowigzkow zarzadcy drég
powiatowych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w obszarze pasow
drogowych poza jezdnia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenie administrowanym

W Statucie Powiatowego Zarzadu Drog w Dziatdowie (,PZD”) zapisano m.in., ze:

- PZD wykonuje obowigzki zarzadcy drog publicznych na drogach powiatowych
potozonych w granicach administracyjnych Powiatu Dziatdowskiego,

- do zadan PZD nalezy m.in.: utrzymanie nawierzchni drég, chodnikow, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego, na zjazdy z drdg oraz pobieranie optat
i kar pienieznych z tego tytutu; wykonywanie robdt interwencyjnych,
utrzymaniowych i zabezpieczajacych; utrzymanie zieleni przydroznej, w tym
sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow, a takze wykonywanie robot
interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



W mys$l Regulaminu Organizacyjnego PZD, do zadan ,Bazy sprzetu i transportu”
nalezy m.in.: wykonywanie doraznych napraw uszkodzen poboczy, pasow
dzielacych, wysepek nasypdw i wykopdw, wykonywanie przecinek na poboczach,
pielegnowanie istniejgcego zadrzewienia, uzupetnianie nasadzen, wycinanie
pojedynczych drzew przydroznych, usuwanie pni i przycinanie gatezi
ograniczajacych skrajnie drogowg lub stwarzajgcych zagrozenia, koszenie trawy,
niszczenie chwastow, samosiewdw drzew i krzewdw na poboczach, skarpach,
w rowach i na pasach dzielgcych, zwlaszcza w miejscach ograniczajacych
widocznos¢. Do zadan dwoch Baz sprzetu i transportu (w Dziatdowie i Lidzbarku)
zaliczono takze wykonywanie drobnych robdt remontowych i konserwacyjnych
zapewniajacych bezpieczenstwo ruchu, trwatoS¢ obiektow i estetyke pasa
drogowego oraz wspotprace z innymi organami samorzadu i Policja.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17)

Wedtug stanu na 25 wrzeénia 2012 r. PZD zarzadzat 44 odcinkami drég o dtugosci
315,8 km, w tym 5 odcinkami (tacznie 6,0 km) na terenie miast: Dziatdowo i Lidzbark
oraz 39 odcinkami potozonymi na terenach pozamiejskich (309,8 km).

(dowdd: akta kontroli str. 18)

W dniu 20 wrzesnia 2012 r. przeprowadzono ogledziny wybranych odcinkéw drog

powiatowych o tacznej dtugosci 64,9 km (20,6% dtugosci drég zarzadzanych przez

PZD), 1j.:

- drogi powiatowej nr 1280N — od granicy miasta Lidzbark do miejscowosci
Koszelewy (odcinek 14,2 km),

- drogi powiatowej nr 1288N — od miejscowosci Wielki teck do miejscowosci
Burkat (15,5 km),

- drogi powiatowej nr 1255N — od miejscowosci Grédki do granicy Powiatu
Dziatdowskiego (22,3 km),

- drogi powiatowej nr 1363N — od miejscowosci Petrykozy do miasta Dziatdowo,
w tym przebiegajacych przez Dziatdowo, tj. ulicy Ksiezodworskiej (odcinek
12,9 km).

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

- tereny pasa drogowego nie byly zanieczyszczone i zaSmiecone,

- pas drogowy na szeroko$ci ok. 1,5 m po obu stronach jezdni byt obkoszony,

- w pasie drogowym nie byto obiektéw matej architektury oraz reklam i urzadzen
reklamowych,

- znaki drogowe zlokalizowane przy drogach byly czyste i widoczne,

- w pasie drogowym drogi nr 1288N w dniu ogledzin dokonywano obkoszenia,

- brak byto zakrzaczen na pozostatych odcinkach drdg,

- nie stwierdzono zanieczyszczen w pasie drogowym drég powiatowych
w miescie Dziatdowo; kosze uliczne byty oprdznione, a tereny zielone
uprzatniete i czyste (trawa skoszona).

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

NIK zwraca uwage, ze na opisanych odcinkach drog pas drogowy nie byt obkoszony
na catej szeroko$ci pasa drogowego.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze pasy drogowe obkaszane sg tylko na szerokosci poboczy
(od 1,2 do 1,4 m), co wynika gtdwnie z ograniczonych srodkéw finansowych na
biezace utrzymanie drog, bedacych w zarzadzie PZD. Na caftej szerokosSci pasa
drogowego sg natomiast obkaszane wszystkie ulice bedace drogami powiatowymi.

(dowod: akta kontroli str. 21-22)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszardw przestrzeni publicznej oraz sposob ich
wdrazania

2.1. Zasady zagospodarowania i utrzymania terenéw pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

W PZD nie opracowano zasad (procedur) dotyczacych utrzymania terenéw pasa
drogowego (z wytaczeniem jezdni). Nie opracowano takze zasad dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku oraz pielegnacji terenéw zielonych na tych
terenach, a takze sytuowania w granicach pasa drogowego obiektow matej
architektury oraz tablic i urzadzen reklamowych.

(dowod: akta kontroli str. 23-24)

2.2. Nadzér nad PZD w zakresie utrzymania terenéw pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

W okresie objetym kontrola, PZD nie byt kontrolowany przez organy Powiatu
Dziatdowskiego w zakresie utrzymania terenéw pasa drogowego (z wytgczeniem
jezdni).

Wedtug informacji uzyskanej od Starostwa Powiatowego w Dziatdowie, Zarzad
Powiatu nie zgtaszat zastrzezen do zrealizowanych w latach 2011 - 2012
(do 25 wrze$nia) zadan z zakresu sadzenia, utrzymania, usuwania drzew i krzewéw
oraz pielegnacji terenéw zielonych w pasie drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 25-28)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 25 wrze$nia 2012 r. do PZD nie wptynely skargi
dotyczace utrzymania terendw pasa drogowego (z wytgczeniem jezdni) na drogach
zarzadzanych przez te jednostke.

Skargi takie nie wptynely takze do Starostwa Powiatowego w Dziatdowie.
(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
Zwraca jednak uwage, ze dobrg praktykg bytoby opracowanie i wdrozenie zasad
(procedur) dotyczacych utrzymania terenéw pasa drogowego (z wytaczeniem jezdni)
w aspekcie walorow estetycznych.
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3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem
przestrzeni publicznej

3.1.  Sposéb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem
terendéw w granicach pasa drogowego z wylaczeniem
jezdni

W dniu 5 kwietnia 2011 r. PZD zawart umowe z Przedsiebiorstwem ,MADLEX"
w Dziatdowie dotyczacq wykonania w okresie do 31 pazdziernika 2011 r. ustug w
zakresie robdt porzadkowych (w tym sprzatania pasow zieleni i oprdzniania
pojemnikéw na $mieci) na ulicach powiatowych w Dziatdowie (ulica Ksiezodworska
oraz Lesna). W umowie tej, zapisano m.in., ze wartos¢ zleconych rob6t wynosi
14.450,40 zt, a rozliczenia za wykonane ustugi dokonywane bedg na koniec
kazdego miesigca na podstawie wystawionej faktury VAT. W dniu 12 kwietnia 2012
r. PZD zawart kolejng umowe z tym wykonawcg na wykonanie ww. prac, w ktore;
warto$¢ wykonanych rob6t oszacowano na kwote 14.977,03 zt.

W okresie objetym kontrolg PZD wydatkowat z tytutu realizacji ww. umow 22.514,92 zt,
w tym 14.450,40 zt w 2011 r. oraz 8.064,52 zt w 2012 r. (do 25 wrzesnia).

(dowdd: akta kontroli str. 31-41)

Pozostate zadania w zakresie utrzymania terenow w granicach pasa drogowego
realizowane byty we wtasnym zakresie przez PZD. Zdaniem Pana Dyrektora, PZD
posiada bowiem niezbedny sprzet do wykonywania prac utrzymaniowych, tj. m.in.
kosiarki, pity tancuchowe, samochod ciezarowy i ciggnik rolniczy. Prace te sg
wykonywane w ramach rob6t utrzymaniowych przez poszczegdine Bazy Sprzetu
I Transportu. W latach 2011 - 2012 (do korca sierpnia), we wlasnym zakresie
wykonano:

- wycinke 61 drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu w 2011 r. oraz
167 drzew w 2012,

- przedwietlenie” koron 52 drzew w 2011 r.,

- usuwanie krzewdéw z pasa drogowego (rowy i pobocza) na obszarze
odpowiednio 57,2 tys. m2i 21,2 tys. m2,

- sprzatanie pasa drogowego,

- wykaszanie pasa drogowego na obszarze odpowiednio 542,5 tys. m2
i 328,4 tys. m?,

- $cinke poboczy (odpowiednio 3,6 tys. m2i 1,0 tys. m2),
- wycinke odrostow przy 1.909 drzewach w 2011 r.11.290 w 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 42-46)

W PZD nie sporzadzano planow letniego wykonywania ww. prac w poszczegoinych
miesigcach.

Dyrektor PZD wyjaénit, ze w PZD nie opracowuje si¢ planoéw letniego utrzymania
pasa drogowego na drogach zarzadzanych przez te jednostke (m.in. koszenia
poboczy i utrzymania terenow zieleni). O kolejno$ci wykonywanych prac decydujg
potrzeby oraz mozliwosci finansowe. Potrzebe wykonania takich czynnosci
zgtaszajg co najmniej raz w miesigcu kierownicy Baz Sprzetu i Transportu.
Z wykonanych prac kierownicy tych Baz sktadajg miesieczne zestawienia rob6t
z wyszczegoblnieniem m.in. odcinkow drdg, wykonanych czynno$ci oraz powierzchni,
na ktorych prowadzone byty prace. Dodatkowo co najmniej raz w miesigcu dyrekcja
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Whioski pokontrolne

PZD kontroluje w terenie wykonanie prac. Roboty utrzymaniowe w tym wycinka
zakrzaczen i drzew na terenie paséw drogowych kazdej drogi zarzadzanej przez
PZD prowadzona jest po zgtoszeniach wykonywanych przez Kierownikow Baz
Sprzetu i Transportu na comiesiecznych naradach. Na takich naradach zapada
decyzja o sposobie i terminie naprawy lub wycinki. Priorytetem w tych dziataniach
jest zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom drég.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 42, 48-49)

W okresie ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych rozpoczecie kontroli NIK
(od czerwca do sierpnia 2012 r.), wykonane przez PZD roboty w zakresie
utrzymania pasa drogowego (z wytagczeniem jezdni) na drogach zarzadzanych przez
te jednostke dotyczyty:

- wycinki odrostow przy drzewach — 1000 sztuk,

- wycinki krzewdw na obszarze 15,2 tys. m?,

- koszenia poboczy na drogach powiatowych na obszarze 320,8 tys. m?,
- renowacji rowow przydroznych — 16 mb.

M.in. na drodze powiatowej nr 1363N (na odcinku poddanym ogledzinom opisanym
w punkcie 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego) we wrzesniu 2012 r. wykonano
koszenie traw na poboczach drogi na dtugosci 6 km oraz uzupetnienie poboczy
ttuczniem na powierzchni 25 m?, a na drodze powiatowej nr 1288N, we wrzesniu
2012 r. - koszenie traw na poboczach 5 km.

(dowod: akta kontroli str. 19-20, 47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposob rozliczenia finansowego i rzeczowego

Analiza trzech ostatnich faktur wystawionych przez Przedsigbiorstwo ,MADLEX”
(za czerwiec, lipiec i sierpien 2012 r., o wartosci 2.304,15 zt kazda) z tytutu realizacii
umowy z 12 kwietnia 2012 r. wykazata, ze na kazdej z nich znajdowato sie
potwierdzenie kierownika Bazy Sprzetu i Transportu w Dziatdowie wykonania robot
porzadkowych (w tym sprzatania paséw zieleni i oprozniania pojemnikow na $mieci)
na ulicach Le$nej i Ksiezodworskiej w Dziatdowie.

(dowdd: akta kontroli str. 37-41)

Przeprowadzone 20 wrzesnia 2012 r. ogledziny drogi powiatowej stanowigcej ulice:
Ksiezodworskg w Dziatdowie wykazaty, ze wedtug stanu na ten dzien prace bedace
przedmiotem ww. umowy byty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

» rozwazenie wprowadzenia wewnetrznych zasad (procedur) dotyczacych
utrzymania porzadku i estetyki zarzadzanych terenéw pasa drogowego
(z wytaczeniem jezdni).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 3 pazdziernika 2012 r.

Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Dabrowski Antoni Stupinski

2Dz.U.z2012r., poz.82



