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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych w okresie od 1 stycznia 2011 r. do zakonczenia
kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Zbigniew Lis — gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 82263 z dnia
22.08.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Oddziat w Olsztynie,
ul. Warszawska 89

Mirostaw Nicewicz — dyrektor Oddziatu.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byly dziatania podjete przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad, Oddziat w Olsztynie w celu nalezytego utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej w aspekcie walorow krajobrazowych i estetycznych, a w
szczegbInosci:

—  wywigzywanie sie z przyjetych zasad i warunkdéw zagospodarowania oraz
utrzymania obszardw przestrzeni publicznej na administrowanych terenach;

— nalezyte zagospodarowanie i utrzymanie wymienionych obszaréw;

— prawidtowa realizacja umow dotyczacych zleconych prac, zwigzanych z
utrzymaniem wymienionych obszaréw i rzetelne ich rozliczenie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenach administrowanych.

W badanym okresie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Oddziat w
Olsztynie (zwana dalej Oddziatem) wykonywata obowigzki zarzadu na 1.299,2 km
drég krajowych, przy pomocy 7 Rejondw z siedzibami w Olsztynie, Elblagu, Etku,
Gizycku, Ostrédzie, Szczytnie i Lidzbarku Warm.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Stan zagospodarowania i utrzymania terenéw administrowanych przez GDDKIA
w zakresie czystosci i porzadku, obiektow matej architektury, terenéw zieleni oraz
usytuowania tablic i urzadzen reklamowych w aspekcie waloréw krajobrazowych i
estetycznych, sprawdzono w obecno$ci pracownikow Oddziatu na podstawie
przeprowadzonych ogledzin drég krajowych w dniu 27 sierpnia 2012 r.

Ogledzinami objeto 130 km (10 % og6tu drég) wybranych odcinkéw drog
krajowych, na ktorych w Il i lll kwartale 2012 r. wykonywano roboty w pasie
drogowym, o nr: ,53” Olsztyn — Szczytno, ,58” Szczytno — Olsztynek, ,7” Olsztynek
— Rychowo - Ostréda, ,15" Ostroda — Nowe Miasto Lubawskie, ,16" Ostroda -
Olsztyn (na odcinku w granicach m. Ostroda).

Podczas ogledzin ustalono, ze w pasie drogowym ww. odcinkow drog:

* pobocza i rowy przydrozne byty porosniete roslinnoscig, a jej wysoko$¢ (10-15
cm) $wiadczyta o tym, ze byta ona wczesniej wykaszana;
+ oprécz znakdéw drogowych nie bylo obiektéw matej architektury lub urzadzen
reklamowych;
* przepusty drogowe byty drozne.
(dowod: akta kontroli str. 2-23)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zasady i warunki zagospodarowania oraz utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposoéb ich
wdrazania.

21. Zasady i warunki zagospodarowania oraz utrzymania pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni.

Oddziat posiadat ,Wytyczne biezacego utrzymania drég krajowych” z
dn.16.03.2009 r. Dokument ten wydany zostat przez Dyrektora Generalnego
GDDKIA i okre$lat m.in., ze podstawowym celem biezacego utrzymania drég jest
zapewnienie bezpiecznych warunkéw ruchu pojazdow i pieszych poprzez
zapewnienie jednolitego standardu utrzymania ciggéw drogowych. Dotyczyto to w
szczegblnosci stanu utrzymania nawierzchni oraz oznakowania pionowego i
poziomego drog, w tym:

1/ utrzymania drég w okresie letnim, poprzez:
— systematyczne patrolowanie drég, szybkie reagowanie na zauwazone
nieprawidtowosci oraz likwidacje zagrozen w trybie awaryjnym lub ich
zabezpieczenie i oznakowanie;

— wykonanie prac w pierwszej kolejnosci dot. m.in. remontu ubytkéw
nawierzchni, zapewnienia czytelnosci i widocznoSci  oznakowania
pionowego i sygnalizacji $wietinej oraz wycinke krzewow i gatezi
ograniczajgcych ich widocznos¢, utrzymania czystosci pasa drogowego,
udroznienia elementow systemu odwodnienia;

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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2/ ochrony pasa drogowego, poprzez:
— wykorzystywanie uprawnien wynikajacych z ustawy o planowaniu
przestrzennym w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

— prowadzenia ewidencji zjazdow, stacji paliw i wydanych zezwolen na
umieszczenie reklam oraz infrastruktury technicznej;

— podejmowanie stosownych dziatan w przypadku umieszczenia reklam w
pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi.

W ,Wytycznych” zwrécono takze uwage na potrzebe prowadzenia codziennej
wspodtpracy Oddziatu i Rejondow z Policjg oraz wymiane informacji z Inspekcjg
Transportu Drogowego, szczegbinie w aspekcie bezpieczenstwa ruchu oraz
niszczenia drég przez tzw. pojazdy nienormatywne.

(dowdd: akta kontroli str. 24-28)

Obszar dziatania Oddziatu pokrywat sie z obszarem wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu, w jego skfad
wchodzity: Wydziaty, Zespoty i Rejony. Do zakresu dziatania tych komérek
organizacyjnych nalezato m.in:

1/ Wydziatu Drég:
* okre$lanie potrzeb rzeczowych i finansowych w zakresie utrzymania drég,

» kontrola, analiza i ocena stanu utrzymania drég oraz kontrola stanu
przygotowan do zimowego utrzymania drég w Rejonach,

* kontrolowanie i opiniowanie technologii realizowanych robét utrzymaniowych,
* monitorowanie robot zwigzanych z utrzymaniem drog.

2/ Wydziatu Uzgodnien: wydawanie decyzji administracyjnych i postanowien w
sprawach umieszczania urzadzen obcych w pasie drogowym i lokalizacji obiektow
przy drogach, w oparciu 0 obowigzujgce przepisy;

3/ Rejondw:

» dokonywanie objazdéw i kontroli drég pod wzgledem stanu technicznego
wszystkich elementéw pasa drogowego,

* utrzymanie zieleni przydroznej,
* nadzoér nad realizacjg zlecanych w drodze przetargdw robét utrzymaniowych,

» wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach zajecia pasa drogowego

oraz kar za jego zajecie.

Ogledziny odcinkéw drég, wymienionych w pkt. 1 niniejszego wystapienia
wskazywaty, ze pracownicy Rejondéw (odpowiednio w Olsztynie, Szczytnie i
Ostrédzie) realizowali ,\Wytyczne biezacego utrzymania drég krajowych” w zakresie
wtasciwego utrzymania drog.

(dowod: akta kontroli str. 29-32)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.2. Nadzor zarzadcy drogi nad jednostkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie terenu pasa drogowego.

W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig Rejondw, pracownicy
Oddziatu dokonywali m.in. objazdu drég. W 2011 r. (od 4 lutego do 21 wrzesnia)
przeprowadzono 20 takich kontroli, a w 2012 r., do czasu zakonczenia kontroli NIK
przeprowadzono dwie, ti. 31 maja i 28 czerwca. Nieprawidtowosci i uwagi
stwierdzone podczas tych objazdow byly dokumentowane w ,Notatkach objazdu
drég” i ,Raportach z kontroli stanu utrzymania sieci drogowej’, a takze w formie
zdje¢ fotograficznych. W celu usunigcia ujawnionych nieprawidtowo$ci, kierownikom
wiasciwych Rejondw przekazywano stosowne zalecenia.

Najczesciej stwierdzono niewtasciwe oznakowanie drog znakami pionowymi (lub
ich brak), zanieczyszczenia drogi na terenie budowy oraz wykruszenia i ubytki w
nawierzchni drogi nie zagrazajace bezpieczenstwu ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 33-42)

W Rejonach natomiast prowadzono dzienniki objazdu droég, do ktorych
wpisywano spostrzezenia i uwagi dotyczace utrzymania terenu pasa drogowego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej oraz sposoéb ich zatatwienia.

W mys| Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu, do zakresu dziatania stanowiska
pracy ds. skarg i wnioskéw nalezato ich rejestrowanie oraz nadzorowanie
terminowo$ci ich zatatwiania przez wtasciwe komérki organizacyjne Oddziatu.

Wedtug rejestru skarg, w badanym okresie do Oddziatu wptynety 24 skargi, w
tym 15 w 2011 r. i 9 w 2012 r. Dotyczyty one roznych spraw, w tym m.in.:
uszkodzenia ogrodzenia podczas od$niezania drogi, niedroznosci przepustu
drogowego, nieusuwania bfota z drogi podczas budowy obwodnicy, wyptacenia
odszkodowania za zniszczone grunty rolne, uszkodzenia zywoptotu podczas rob6t
drogowych, ochrony przed hatasem drogowym i wykonanie pomiaru, uzytkowania
dziatki bez zgody wiasciciela, zalania wodg stacji paliw, usytuowania znakéw
drogowych i zalewania posesji, niszczenia dziatki w czasie robdt drogowych,
bezprawnego zajecia dziatki podczas budowy drogi i. t. p.

Sposrod 24 skarg, 12 rozpatrzono pozytywnie i 6 negatywnie, a pozostate 6
przekazano wg wiasciwosci odpowiednim organom. We wszystkich przypadkach
skarzacemu udzielono odpowiedzi, bez zbednej zwioki, w terminie nie dtuzszym niz
1 miesigc, za$ o przekazaniu skarg wg wtasciwosci informowano skarzacych.

(dowdd: akta kontroli str.43-47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem
przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji
i rozliczen

3.1. Sposdb organizaciji prac.

W ramach zadan dotyczacych biezacego utrzymania drdég krajowych, na
podstawie informacji uzyskanych z podlegtych Rejonéw, w QOddziale (w Wydziale
Drég) sporzadzano roczne plany rzeczowe i finansowe. Po przyznaniu $rodkow
finansowych przez GDDKIA, Wydziat Drog przygotowywat propozycje podziatu
Srodkéw dla Rejonéw i Oddziatu (rezerwa), biorac pod uwage dtugo$¢ oraz
parametry administrowanych drég. Wydatkowanie limitowanych  Srodkow
finansowych, byto kontrolowane comiesiecznie przez Wydziat Drog, ktdry prowadzit
tzw. ,Monitoring biezgcego utrzymania sieci drogowe;’.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2012 r., poprawa estetyki pasa
drogowego zarzadzanych przez Oddziat drég, kosztowata 6.293,3 tys. zt. Dane o
wykonanych robotach i ich kosztach w tym zakresie, wg katalogu biezgcego
utrzymania pasa drogowego, przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp | Pozycje wg katalogu biezacego Wykonanie | Wykonanie | Warto$¢ Wartos¢
utrzymania drég rzeczowe rzeczowe | wykonanych | wykonanych
rob6t w rob6t w robot w robot w
2011 r. 2012r. 2011 r. 2012r.
(31.07) (tys. zh) (31.07)
(tys. zh)
Estetyka pasa drogowego, w tym: 4.263,1 2.030,2
1 Mycie znakéw drogowych, ekrandw
akustycznych, wygrodzeh  betonow., | 33.712szt. | 22.926 szt. 88,5 26,9
barier energochtonnych
2 | Malowanie podpor oznakowania 775szt. | 1.451 szt 2,1 30,5
pionowego, balustrad, poreczy, ogrodzen
3 | Pielegnacja i wycinka drzew i krzewdw, | 18.493 szt. | 8.990 szt. 6371 280,44
usuwanie wiatrotomow
4 | Koszenie i sianie traw 2.828 km 1.567 km 1.591,7 750,7
5 | Nasadzenia drzew i krzewow 1.078 szt. 0 78,9 0,0
6 Utrzymanie czystoSci pasa drogowego, 4.400 km 2.697 km 1.814,8 9174
parkingdw, opfaty za wywéz nieczystosci
7 | Wymiana, uzupetnienie i  remont 20 szt. 19 szt. 50,0 24,3

urzadzen na parkingach

(dowdd: akta kontroli str. 48-50)

Ponadto w ramach biezacego utrzymania drég wydatkowano w tym czasie
4.579,1 tys. zt na utrzymanie poboczy, chodnikow i Sciezek rowerowych oraz
odwodnienia (przepusty, studnie, osadniki i przepompownie).

Umowy z wykonawcami na wykonanie rob6t w zakresie biezacego utrzymania
pasa drogowego zawierali kierownicy poszczegoélnych Rejondéw, na podstawie
upowaznienia Dyrektora Oddziatu. Warunki umow okreslaty m.in.:

* termin rozpoczecia i zakofczenia robdt oraz sposéb ich odbioru (protokét odbioru
podpisany przez strony);

» wysokos¢ wynagrodzenia i termin zaptaty na podstawie wystawionej faktury;

* kary umowne dla wykonawcy za opdznienia w zakoriczeniu rob6t lub odstapienie
od umowy.
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Wykonawcy robot zostali rowniez zobowigzani do zawarcia umow ubezpieczenia od

odpowiedzialnosci cywilnej i zdarzen losowych.

W latach 2011-2012 obowigzywato 219 uméw dotyczacych utrzymania pasa

drogowego drog krajowych w wojewodztwie, w tym 124 w 2011 r. oraz 95 w 2012 .

(do 31 lipca).

W badanych czterech umowach (dot. odcinkéw drég objetych ogledzinami),
zlecone roboty obejmowaty m.in.:

* dladroginr 15 - koszenie traw i chwastow, wycinke jednorocznych samosiewow,
odrostow drzew i krzakéw, w zalezno$ci od potrzeb, tj. dwukrotne koszenie
pasoéw drogowych i jednokrotne koszenie poboczy drogi, na pisemne zlecenie
zamawiajacego z minimum trzydniowym wyprzedzeniem;

* dla drogi nr 58 - dwukrotne koszenie paséw drogowych odcinka drogi w ciggu 3
dni od daty otrzymania telefonicznego polecenia od zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 51-70)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Do kontroli i oceny wykonanych prac w zakresie utrzymania pasa drogowego,
wybrano 5 faktur o tacznej wartoSci 134,6 tys. zt za roboty wykonane na odcinkach
drég krajowych objetych ogledzinami NIK oraz dodatkowo na odcinku drogi nr S 22,
wystawionych przez wykonawcéw w okresie od czerwca 2012 .

Analiza dokumentacji w tym zakresie wykazata m.in.,, ze we wszystkich
przypadkach:
« faktury dotyczyty robot wykonanych zgodnie z zakresami i warunkami umow;

» wykonawcy robot byli wybrani w wyniku przeprowadzonych postepowan w
sprawie  udzielenia ~ zamowienia  publicznego w  trybie  przetargu
nieograniczonego;

* roboty zostaty odebrane protokétami zdawczo-odbiorczymi bez uwag;

» wykonywane roboty byly objete biezacg kontrolg przez zarzadcow drog
(pracownikéw Rejonu), co byto udokumentowane wpisem do dziennikdw objazdu
drég;

e w umownych terminach dokonano pfatno$ci faktur za wykonane roboty (z
wyjatkiem faktury wystawionej dla Rejonu w Elblagu, dla ktérej termin pfatnosci
uptywat w dniu 07.09.2012r.).

Roboty bedace przedmiotem zbadanych faktur, byty rowniez przedmiotem
ogledzin drog krajowych (z wyjatkiem robot w Rejonie Elblag), ktorych wyniki
przedstawiono w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 71-103)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

|V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 10 wrzesnia 2012 r.

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Zbigniew Lis



