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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, zwanej dalej

ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie (,Centrum” lub ,CSSG”) kontrole w ramach tematu: ,Funkcjonowanie
szkot i osrodkow szkoleniowych w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej” w zakresie
organizacji i prowadzenia ksztatcenia oraz szkolen.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym

30 sierpnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK?, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje ksztatcenia i szkolenia funkcjonariuszy

i pracownikow na potrzeby Strazy Granicznej. Podstawq tej oceny jest prawidtowa realizacja zadan
statutowych, w tym gtéwnie:

wtasciwa organizacja ksztatcenia i szkolen oraz rzetelne ich przeprowadzanie,

zabezpieczenie odpowiedniej kadry szkoleniowe] i umozliwienie jej rozwoju zawodowego,
wyposazenie w niezbedne pomoce naukowe,

prawidtowe wykonywanie obowigzkow uzytkownika wydzielonych na potrzeby Centrum
z Warminsko-Mazurskiego  Oddziatu ~ Strazy  Granicznej budynkdéw i pomieszczen
dydaktycznych.

Pozytywng ocene uzasadniajg takze informacje przekazane przez komendantéw pieciu wybranych
Oddziatéw SG o przydatno$ci ksztatcenia i szkolen prowadzonych przez Centrum.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
W dniu 2 czerwca 2012 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawg z 22 stycznia 2010 r. o zmianie

ustawy o NIK (Dz. U. nr 227, poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy nowelizujacej, do postepowar kontrolnych
niezakonczonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejscia w zycie zmienionych przepiséw, stosuje sie przepisy
dotychczasowe
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Zgodnie ze statutem Centrum, podstawowym jego zadaniem jest ksztatcenie i przygotowanie

funkcjonariuszy oraz pracownikow Strazy Granicznej do prawidtowego wykonywania zadan okreslonych
w ustawie o Strazy Granicznej® oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy, w tym gtownie.
prowadzenie przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy
Granicznej, prowadzenie szkolenia podstawowego, szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej,
szkolenia w zakresie szkoty chorgzych oraz prowadzenie doskonalenia zawodowego na zasadach
okre$lonych odrebnymi przepisami. Ponadto, zadania statutowe Centrum obejmowaty réwniez:
organizowanie konferencji, seminariow, sympozjow, warsztatow, wyktaddw i odczytow, samodzielnie lub
we wspdtpracy z uczelniami wyzszymi i podmiotami wspdtpracujgcymi.
Zadania te realizowano poprzez siedem zakladdéw dydaktycznych (m.in. graniczny, prawa
i administracji, kryminalistyki, humanistyczny), zaktady organizacji dydaktyki i zabezpieczenia szkolenia
oraz wydzialy: prezydialny i kadr. Organizacje Centrum uzupetnialy: samodzielna sekcja ochrony
informacji niejawnych, zespdt stanowisk samodzielnych, referat nadzoru i kontroli oraz pododdziaty
szkolne.

W latach szkolnych 2009/2010 — 2011/2012, kurs oficerski, szkote chorgzych, szkolenia

podoficerskie oraz szkolenia podstawowe ukonczyto tacznie 1737 osob. Najwiecej absolwentow
ukonczyto ww. formy ksztatcenia i szkoleh w roku szkolnym 2009/2010 r — 816, natomiast w dwu latach
nastepnych ich ilo$¢ zmniejszyta sie prawie o potowe. Absolwenci uzyskiwali w wiekszosci oceny dobre
- prawie 89% oraz bardzo dobre — 9,0% (zaden z absolwentéw nie uzyskat w tym czasie oceny
wyrozniajacej).
W okresie tym, w Centrum systematycznie zwigkszano natomiast liczbe prowadzonych kurséw i szkolen
specjalistycznych i uzupetniajacych - ze 127 w roku 2009 do 210 w roku 2011. taczna liczba
uczestnikow wszystkich tego rodzaju form podnoszenia wiedzy i umiejetno$ci zawodowych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej wyniosta w tym okresie 11.323 osoby, z ktorych tylko
piecioro nie uzyskato wymaganych zaliczen z egzaminéw.

Centrum nie okreslato samodzielnie liczby przyje¢ na poszczegdine rodzaje ksztatcenia oraz
szkolen, przyjmujac kandydatow proponowanych przez jednostki organizacyjne Strazy Graniczne;
w ramach limitdw okre$lanych corocznie przez Komende Gtéwng SG. Formg selekcji kandydatow ze
strony Centrum byto monitorowanie zgodno$ci predyspozycji kandydatow z wymaganiami dla
okre$lonych rodzajéw szkoler — dokonywane gtownie we wstepnej fazie ich prowadzenia.

Procesy dydaktyczne realizowane w ramach ksztatcenia funkcjonariuszy SG, prowadzone byty
W oparciu 0 opracowane i zatwierdzone programy. Na podstawie szczegdtowej analizy tre$ci programu
dla szkolenia podstawowego, ustalono iz zostat on zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego SG,
okre$lat cel szkolenia, rodzaje zajeC przewidziane do przeprowadzenia wraz ze szczegdtowym opisem
tresci w ramach 11 przedmiotow, wyszczegolnienie umiejetnosci, ktére powinni pozyskac¢ absolwenci po
jego ukoniczeniu oraz okre$lenie liczby godzin zajec i liczby dni szkolen.

Dla poszczegolnych przedmiotdw, odpowiedzialni za nie funkcjonariusze Centrum

3 Ustawia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116 poz. 675 ze zm.)



przygotowywali tzw. pakiety dydaktyczne (konspekty zajeC), zatwierdzane przez przetozonych.
W pakietach tych, oprocz okreslenia celu, opisu i planu zaje¢, wyszczegdlnione byty niezbedne dla ich
przeprowadzenia $rodki (pomoce) dydaktyczne warunkujace lub utatwiajgce przeprowadzenie zajec.
Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny pomieszczen dydaktycznych oraz ich wyposazenia dla
czterech wybranych rodzajéw kurséw i szkolern wykazaty, iz Centrum dysponowato wszystkimi
pomocami okreslonymi w pakietach dydaktycznych. Obejmowaty one nowoczesne, kompletne
urzadzenia, takie jak np. urzadzenie rentgenowskie (Heiman Smiths) dla szkolen w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa komunikacji lotniczej oraz robot pirotechniczny (Allenvanguard) dla
szkolen w zakresie minersko-pirotechnicznym.

Realizacja proceséw dydaktycznych ksztatcenia funkcjonariuszy SG jak i szkolen
specjalistycznych i uzupetniajgcych podlegata planowaniu, ewidencji monitorowaniu oraz ocenie ich
jakosci. Z ustalen kontroli wynika bowiem, ze:

» Proces planowania odbywat sie wg Sciste okreSlonej procedury na podstawie rocznego
harmonogramu doskonalenia centralnego i kalendarzowego harmonogramu szkolen,
opracowywanego przez Zaktad Organizacji Dydaktyki, na podstawie wytycznych Komendy
Gtownej SG w zakresie termindw i limitéw przyje¢ do stuzby oraz termindw rozpoczecia szkolen
oraz potrzeb szkoleniowych jednostek organizacyjnych SG. Szczegdtowe miesieczne plany
zaje¢ dydaktycznych, z okresleniem warunkéw ich realizacji, w tym np. mozliwo$ci dokonywania
zmian, podawane byty do wiadomo$ci prowadzacych zajecia.

* Monitorowanie zaje¢ dydaktycznych obejmowato: sprawowanie nadzoru pedagogicznego,
ewidencje przeprowadzonych zaje¢ w dziennikach lekcyjnych grup szkoleniowych, kontrole
terminowo$ci rozpoczecia i zakonczenia zaje¢ dydaktycznych oraz kontrole realizacji procesu
dydaktycznego, obejmujacego m.in. realizacje planu zaje¢, przestrzeganie przepiséw BHP oraz
innych przepisow z zakresu strazy granicznej, ocena stanu psychofizycznego stuchaczy i 0séb
prowadzacych zajecia.

» Badanie i ocena poziomu merytorycznego i jakoSci realizacji programéw realizowane byty
w formie bezpo$redniej i posredniej jako badania zewnetrzne. Forma bezposrednia
obejmowata systematyczne dokonywanie hospitacji zaje¢ wg opracowanego planu oraz
ewaluacje problemowe. Z ustalen kontroli wynika, iz m.in. w 2010 r przeprowadzono badania
ewaluacyjne majgce na celu oceng, na ile szkolenie wedtug modutowych programoéw szkolenia
podstawowego i w zakresie szkoty podoficerskiej, pozwolito na ugruntowanie wiedzy
i umiejetnos$ci  nabytych przez stuchaczy podczas szkolenia w stosunku do zatozen
programowych. Badania zewnetrzne stanowity natomiast forme pozyskiwania przez Centrum
wiedzy o przydatnoSci zawodowej programdéw szkolenia lub jako$ci przygotowania
absolwentow szkolen kwalifikowanych realizowanych w Strazy Granicznej, a takze przebiegu
procesu adaptacji zawodowej absolwentow.



Centrum dysponowato odpowiednio przygotowang kadrg wyktadowcow i specjalistow,
zapewniajgca prowadzenie zaje¢ na wymaganym poziomie merytorycznym. Wg stanu na koniec marca
2012 r., wyksztatceniem wyzszym legitymowata sie w catosci (38 osob) kadra kierownicza Centrum,
natomiast wsrdd funkcjonariuszy i pracownikéw pionu dydaktycznego odsetek oséb z wyzszym
wyksztatceniem wynosit odpowiednio 86,8% i 75%. W tej ostatniej grupie, 36,3% wyktadowcow (29
os6b), legitymowato sie¢ co najmniej trzyletnim doSwiadczeniem w stuzbie granicznej oraz
w dziatalnosci w niej przydatnej (np. w innych stuzbach mundurowych, kryminalistyce oraz
w ratownictwie medycznym).

W okresie objetym kontrolg dobor kadry dydaktycznej do Centrum odbywat sie w wyniku
przenoszenia do dalszego petnienia stuzby z jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej oraz Policji.
W przypadkach przeniesienia funkcjonariuszy do dalszego petnienia stuzby w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej, oceniano poziom wiedzy i predyspozycji proponowanych kandydatur.

Podnoszeniu wiedzy i umiejetno$ci funkcjonariuszy oraz pracownikéw pionu dydaktycznego
Centrum stuzyt system doskonalenia zawodowego w ramach ogolnego systemu doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy i pracownikow SG, ustanowionego* zarzadzeniem Komendanta
Gtownego SG, ktdry realizowany byt lokalnie w Centrum oraz centralnie w ramach Stuzby Granicznej.
Szkolenie lokalne miato charakter planowy, a proponowane szkolenia byly prezentowane
zainteresowanym, poprzez zamieszczenie ich na stronie intranetowej jako miesieczne plany szkolen.
Monitorowanie uczestnictwa w szkoleniach przez poszczegdlnych wyktadowcéw i specjalistow Centrum
prowadzone byto w Zespole Metodyki Ksztatcenia.

Na podstawie informacji pozyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od pieciu
wybranych komendantéw Oddziatow SG (o najwigkszej liczbie zatrudnionych absolwentéw Centrum),
ustalono, iz pozytywnie oceniajg oni poziom wyszkolenia absolwentow i przydatno$¢ pozyskanej przez
nich wiedzy i umiejetno$ci w stuzbie granicznej. Komendanci przedstawili rownoczesnie swoje dalsze
oczekiwania w zakresie szkolen realizowanych w Centrum, ktére dotyczyly gtéwnie rozszerzenia ich
zakresu i nie podwazaty jakoSci i rzetelnoSci ksztatcenia i szkoler prowadzonych w Centrum.

Z ustalen kontroli wynika, ze Centrum nie posiadato petnej autonomii w zakresie pozyskiwania
i wydatkowania Srodkow finansowych na prowadzenie dziatalnosci. Wydatki finansowe Centrum oraz
jego dochody stanowity czes¢ planu finansowego Oddziatu, a od 2011 r. ujmowane byly w odrebnym
zatgczniku do tego planu. Centrum uczestniczyto jednak w procesie planowania budzetowego
Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu SG.
Z ustalen kontroli wynika, ze dalszej poprawie efektywno$ci wykorzystania $rodkéw przez Centrum
powinno stuzy¢ wprowadzone w Oddziale w 2012 r. planowanie zadaniowe budzetu, z odrebnym
wyszczegblnieniem zadan dla CSSG. W ocenie NIK bedzie to jednak mozliwe po osiggnigciu
niezbednego dos$wiadczenia w planowaniu, jak réwniez po wyodrebnieniu w strukturze budzetu

4 Zarzadzeniem Nr 54 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 10 wrze$nia 2010 r. w sprawie zakresu oraz szczegdtowych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw SG.



tzw. dziatan i poddziatan zwigzanych $cisle z dziatalno$cig szkoleniowa, a nie z cato$ciowo traktowang
stuzbg graniczng jak dotychczas.

Koszty wyszkolenia jednej osoby (funkcjonariusza lub pracownika SG) w Centrum byty
zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju ksztatcenia. | tak np. w ramach szkolenia podstawowego, koszty
szkolenia 0s6b nieposiadajacych zawodowego wyksztatcenia w zakresie stuzb mundurowych lub tez
innego wyksztatcenia przydatnego bezposrednio w stuzbie granicznej byty 2 — 3 krotnie wyzsze od
kosztow szkolenia osob posiadajacych takie wyksztatcenie. W okresie objetym kontrolg wystapito
rowniez zroznicowanie kosztéw jednostkowych w ramach poszczegoinych rodzajoéw szkolen. | tak np.
oile w 2009 r. koszt uczestnictwa jednej osoby w kursie oficerskim (tryb zaoczny) wynidst 1.979 z, to
w2010 r. wyniost 2.121 zt, natomiast w 2011 r. - 984 z. Przyczyng zrdznicowania kosztoéw
jednostkowych w ramach jednorodnych szkolen byto przede wszystkim zréznicowanie kosztéw statych
funkcjonowania Centrum w ww. latach.

W okresie objetym kontrolg Centrum nie byto tez dysponentem nieruchomos$ci (budynkdéw

i obiektéw budowlanych oraz ziemnych) stuzacych prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej. Byto ono
uzytkownikiem takich obiektow, wyodrebnionych na potrzeby dziatalnosci Centrum, bedacych w trwatym
zarzadzie Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG. W zwigzku z tym Centrum nie prowadzito zadnych
dziatan zwigzanych bezposrednio z obrotem tymi nieruchomo$ciami. Prawidlowo natomiast
wykonywano obowigzki i korzystano z uprawnien uzytkownika, ktére byty okreslone w porozumieniu
zawartym z Warminsko-Mazurskim Oddziatem SG5 i ktére obejmowaty m.in. zapobieganie szkodom
w mieniu, zgtaszanie uzasadnionych potrzeb konserwacyjnych do planu konserwacji Oddziatu oraz
opiniowanie wnioskdéw dotyczacych ewentualnego wynajmu badz dzierzawy nieruchomosci lub ich
czesci. Ustalono, ze w tym celu w badanym okresie m.in. wykonano lub przystapiono do wykonania
wszystkich zalecen w stosunku do uzytkowanych nieruchomo$ciami, ktdre byly wynikiem zalecen inspekcii
sanitarne;.
Nalezy podkresli¢, iz porozumienie, o ktorym mowa wyzej, nie naktadato na Centrum wykonywania
obowigzkow zarzadcy nieruchomosci, wynikajacych z przepisow ogolnych, takich jak: dokonywanie
przegladdéw nieruchomos$ci, prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych, zgtaszanie wykonywania
rob6t budowlanych,

W latach 2009 — 2011 Referat Nadzoru i Kontroli Centrum zaplanowat ogétem 30 kontroli
wewnetrznych, z tego 27 problemowych i 3 sprawdzajace Wszystkie te kontrole zostaty zrealizowane,
aponadto poza planem przeprowadzono 8 kontroli doraznych. Na 2012 r. zaplanowano
przeprowadzenie 9 takich kontroli, z czego do konca | kwartatu Zadna z nich nie zostata jeszcze
ukonczona. Kontrole obejmujace bezposrednio dziatalno$¢ dydaktyczng dotyczyly m.in. prowadzenia
zaje¢ zgodnie z planem i harmonogramami, rzetelnego ich ewidencjonowania, punktualnego
rozpoczynania i koAnczenia zaje¢ oraz wlasciwego sprawowania nadzoru pedagogicznego. Whnioski

5 Porozumienie 135 Komendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Komendanta Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie wydzielenia z kompleksu koszarowego Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie nieruchomosci do dyspozycji Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie



sformutowane na podstawie nielicznych uchybien wykazanych przez te kontrole zostaty w wyniku
kontroli sprawdzajgcych potwierdzone jako zrealizowane.

W badanym okresie w Centrum przeprowadzono 3 kontrole zewnetrzne, w ty dwie problemowe oraz
jedna dorazna. Ostatnia z tych kontroli, ktérej celem byto ustalenie przyczyn wypadku majacego
miejsce w trakcie zajeC¢ dydaktycznych, wykazata prowadzenie zaje¢ niezgodne z dokumentacjg
szkoleniowa. Wnioski sformutowane na jej podstawie zostaty przez Centrum wykonane.

W powyzszym okresie (w 2009 r.) wptyneta do Centrum jedna skarga na naganne i nieprofesjonalne
postepowanie komisji powypadkowej BHP. Skarga zostata uznana przez éwczesnego Komendanta
Centrum za bezzasadng o czym skarzacy zostat bezzwtocznie poinformowany.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym
wystapieniu.

Z powazaniem



