==

LI 257

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL - 4101-16-02/2013
P/13/068

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/068 Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wérod dzieci i mtodziezy szkolnej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy Leszek Zywucki specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 88612
z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

Andrzej Sibierski inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88620
z dnia 18 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Jednostka Urzad Miejski w Elblagu (dalej: ,Urzad” badz ,Miasto”).
kontrolowana g2 _ 300 Elblag, ul. £acznosci 1.

adres

kierownik jednostki  Jerzy Wilk, Prezydent Miasta Elblag (dalej: ,Prezydent”), od dnia 7.07.2013 r.

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci*

dziatalnos¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola.

Uzasadnienie Ocene pozytywng uzasadnia zwtaszcza:
oceny ogolnej . . , . ,
— opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata

2009 - 2020,

— realizacja zadan w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych, w oparciu o Miejskie Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych (dalej: MPPiRPA) przyjete na lata 2011, 2012, 2013,

— realizowanie zadan w zakresie przeciwdziatania narkomanii na podstawie
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii przyjetego na lata
2012 - 2016,

— wspomaganie dziatan w zakresie profilaktyki narkomanii, prowadzonej wérdd
dzieci i mtodziezy szkolnej,

— wspieranie integracji $rodowiskowej dzieci i miodziezy szkolnej majace;
trudnosci z przystosowaniem do zycia.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— prowadzenia zaje¢ Swietlicowych w 16 grupach wychowawczych w roku
szkolnym 2011/2012 oraz w 25 grupach w roku szkolnym 2012/2013, w ktérych
liczba ucznidw przekraczata 25 oséb,

— wyodrebnienia w 2011 r. i 2012 r. srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego
w wysoko$ci odpowiednio 0,511 0,57 %, 1. ponizej 1 % planowanych rocznych
Srodkéw  przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

co byto niezgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela?,

— niesporzadzenia za lata 2011-2012 raportdw z wykonania i efektow realizacii
GPPN i nie przediozenie ich Radzie Miejskiej w Elblagu, czym naruszono
postanowienia art. 11 ust. 1 ustawy o zapobieganiu narkomanii®,

— sporzadzenia informacji z realizacji zadan wynikajacych z gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii za 2011 r., w ktorej wykazano m.in. wydatki na
realizacje tego programu w tacznej kwocie 24,1 tys. zt, pomimo iz od 1 stycznia
2011 r. do 23 pazdziernika 2012 r. gmina nie posiadata takiego programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Rada Miejska Elblaga uchwatg nr XX/419/2009 z dnia 19 marca 2009 r. przyjeta

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Elblagu na lata 2009 — 2020

(dalej: SPSS lub Strategia). Analize realizacji Strategii powierzono Wydziatowi

Spotecznemu (obecnie Departamentowi) we wspotpracy z Miejskim Osrodkiem

Pomocy Spotecznej (dalej: MOPS).

Przy opracowaniu strategii wykorzystano dane i materialy informacyjne

27 instytucji i organizacji oraz szkét podstawowych i gimnazjow z terenu

Miasta Elblaga, w tym m.in. Komendy Miejskiej Policji w Elblagu, Caritas Diecezji

Elblaskiej, Centrum Odwykowo - Terapeutyczne oraz Stowarzyszenia Klub

Abstynenta ,Zutawy’.

Strategia opracowana zostata rzetelnie, gdyz m.in.:

= Zidentyfikowano w niej najwazniejsze problemy spoteczne Miasta Elblaga,
ktorymi  byly opieka nad rodzing i dzieckiem, osobami starszymi
I niepetnosprawnymi, bezrobocie, marginalizacja i wykluczenie spoteczne,
a zwlaszcza bezdomno$¢ i uzaleznienie. Ich rozpoznania dokonali pracownicy
MOPS oraz Departamentu Spotecznego we wspotpracy z Komendg Miejskg
Policji w Elblagu (dalej: KMP), Sadem Rejonowym w Elblagu oraz podczas
konsultaciji i spotkan z przedstawicielami organizacii i instytucji pozarzadowych
z terenu Miasta Elblaga.

= Okre$lono w niej zrozumiate i adekwatne dla miasta Elblaga cele strategiczne
i szczegoOtowe prowadzace do rozwigzania lub zminimalizowania kazdego
ze wskazanych probleméw spotecznych. | tak przyktadowo w ramach
uzaleznienia okreslono dwa cele gtdwne: ,Profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych” oraz ,Zmniejszenie zagrozenia narkomanig’. Celom
tym przypisano cele szczegdtowe. Istniata spdjnos¢ pomiedzy problemami
spotecznymi, a celami rozwoju, poniewaz celom szczegdtowym przypisano
poszczegdlne zadania do realizagji.
W zakresie celu szczegdlowego, dotyczacego rozwigzywania probleméw
alkoholowych zadaniami takimi byto m.in.: zwigkszenie dostepno$ci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu oraz
wspieranie zatrudnienia socjalnego jako instrumentu rehabilitacji spoteczne;
osob uzaleznionych od alkoholu. W przedmiocie natomiast rozwiazywania
problemdw wynikajacych z uzaleznienia od narkotykow zadaniami byto m.in..
zapewnienie kontynuacji wsparcia oraz terapii osobom, ktore ukonczyly

2Dz. U.z2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
3Dz.U.z2012r. poz.124



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

leczenie w o$rodkach stacjonarnych, budowanie systemu dziatan

wspierajacych rozwigzywanie problemoéw alkoholowych.
W analizowanym okresie Departament Spoteczny opracowat ,ocene zasobow
pomocy spotecznej” za 2011 i 2012 r., bedacg m.in. analizg realizacji strategii. W
ocenach tych wskazano dane statystyczne, poréwnujace je z danymi z lat ubiegtych
oraz wskazano prognoze. Przyktadowo z ocen dotyczacych ww. lat wynika,
ze w 2011 r. zmniejszyta sie liczba osob korzystajacych z pomocy z powodu
narkomanii z 30 do 19, aw 2012 r. osob takich byto 21.

W Strategii nie okreslono wskaznikow majacych na celu ocene stanu jej realizacii.
(dowdd: akta kontroli str.6-72)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Spotecznego podat, ze na wskazniki te nie
zwrécono uwagi. Tym niemniej zostanie na nie zwrdcona uwaga podczas ewaluacii
programu.

(dowdd: akta kontroli str.73-75)

2. Zakres realizowanych dziatan oswiatowych.

W badanym okresie na terenie Miasta Elblag ogdlna liczba placéwek o$wiatowych
zmniejszyta sie z 42 w roku szkolny 2011/2012 do 40 w 2012/2013, przy czym
spadek o 2 jednostki dotyczyt szkét ponadgimnazjalnych. W tych samych latach
taczna $rednioroczna liczb uczniow tych placowek zmniejszyta sie z 16.232
do 15.428,1. 05 %.

W roku szkolnym 2012/2013 liczby poszczegdinych rodzajow szkét oraz liczby
uczniéw do nich uczeszczajacych ksztattowaty sie nastepujaco:

—  szkoty podstawowe — 15 — uczniéw 5.957,

— gimnazja - 10, uczniowie — 3.154,

—  szkoty ponadgimnazjalne - 13, uczniowie — 5.915,

— specjalne osrodki szkolno — wychowawcze — 2, uczniowie — 402.

Podkreslic nalezy, ze przy zmniejszeniu sie¢ w ostatnich dwoch latach szkolnych
liczby ucznidéw o 5 %, zwigkszeniu ulegta zardwno liczba pedagogdw i psychologow
w tych szkofach (w przeliczeniu na petne etaty) odpowiednio o 1,65 i 0 3,8 etatu,
natomiast pielegniarek zmniejszyta sie 0 2 osoby. Nalezy podkresli¢, ze w kazde;
szkole, dla ktérej Miasto Elblag byto organem prowadzacym zatrudniony byt:
psycholog, pedagog i pielegniarka.

(dowdd: akta kontroli str.77)

W analizowanych latach szkolnych, stosownie do § 7 ust. 1 zatacznika nr 2 oraz § 9
ust. 1 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét?,
Miasto zorganizowato zajecia Swietlicowe we wszystkich prowadzonych szkotach
podstawowych i gimnazjach. W roku szkolnym 2012/2013 w szkotach
podstawowych na zajecia takie uczeszczato 38,9 % Sredniorocznej liczby ucznidw,
a w gimnazjach — 14,5 %. W poréwnaniu do roku szkolnego 2011/2012 procentowy
wskaznik uczniow uczestniczacych w zajeciach $wietlicowych w szkofach
podstawowych pozostawat w zasadzie na niezmienionym poziomie (wzrost tylko o
0,9%), natomiast w gimnazjach zwigkszyt sie 0 5,3 %.

4Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
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W roku szkolnym 2012/2013 liczba uczniow w grupach wychowawczych
na zajeciach Swietlicowych w szkotach podstawowych wynosita od 11 do 42
uczniow, a w roku 2011/2012 od 13 do 40 ucznibw. W tych samych latach
liczebnos¢ grup wychowawczych w gimnazjum wynosita odpowiednio od 21 do 30
i od 25 do 36 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str.77-83)

Zajecia Swietlicowe prowadzono w grupach wychowawczych o liczebnosci
przekraczajacej dopuszczalng wielkos¢ 25 osob, czym naruszono § 7 ust.2 cyt.
wyzej zatacznika nr 2 oraz § 9 ust. 2 zatacznika nr 3.

W analizowanych latach szkolnych iloS¢ grup wychowawczych z liczbg uczniow
powyzej 25 0s6b w szkotach podstawowych i gimnazjach zwiekszyta si¢ tacznie
z 19 do 30, co w stosunku do ogdlnej liczby grup wychowawczych w tych
placowkach stanowito 18,1 % i 29,1 %.

(dowod: akta kontroli str.76)

W ztozonym wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Krzysztof Guzek, bedacy
z-ca  Dyrektora  Departamentu  Edukacji od 1.09.2007 r.  podat,
ze spowodowane to bytlo wzgledami organizacyjnymi, w tym ograniczeniami
lokalowymi, uniemozliwiajacymi  zorganizowanie Swietlicy. Zobowigzat sie
jednoczesnie podjac dziatania aby grupy te nie przekraczaty 25 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str.84-90)

3. Kontrolowanie realizacji obowiazku nauki przez miodziez w wieku
16 - 18 lat.

W analizowanych latach szkolnych, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty®> (dalej: ustawa o systemie o$wiaty)
Prezydent Elblaga kontrolowat spetnianie obowigzku nauki m.in. poprzez zwrocenie
sie pismami z dnia 6.10.2011 r. oraz 2.10.2012 r. do dyrektorow szkot
ponadgimnazjalnych o nadestanie informacji dotyczacej spetniania obowigzku nauki
przez miodziez zamieszkatg na terenie Miasta. Informacje otrzymane
od dyrektorow szkét ponadgimnazjalnych byty weryfikowane z danymi wynikajacymi
z prowadzonej ewidencji spetniania obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki.
W wyniku weryfikacji danych w roku szkolnym 2011/2012 r. w stosunku do 358
uczniow, a w roku szkolnym 2012/2013 - 330 uczniéw nie dysponowano
informacjami o spetnianiu obowigzku szkolnego. Dlatego stosownie do art. 18 ust.1 i
2 cyt. wyzej ustawy o systemie oswiaty Prezydent do rodzicdéw dzieci podlegajacych
obowigzkowi nauki, wystepowat z zadaniem udzielenia informacji o spetnianiu przez
nie obowigzku nauki, badz ewentualnych zmianach w tym zakresie. Ze wzgledu na
brak informacji 0 132 uczniach w roku szkolnym 2011/2012 i 101 - 2012/2013,
Prezydent zwracat sie do KMP o ustalenie miejsca pobytu dzieci. W wyniku
podjetych przez KMP dziatan ustalono, Zze w roku szkolnym 2011/2012 sposréd 132
0s6b — 23 uczniow realizowato obowigzek nauki, 57 wyjechato za granice, jeden
ukonczyt 18 lat. W stosunku do 47 Prezydent nie podejmowat dalszych dziatan w
celu ustalenia spetniania obowigzku nauki. W roku szkolnym 2012/2013 KMP
odméwita natomiast podjecia dziatan w celu ustalenia miejsca pobytu ucznidw.
Prezydent natomiast nie podejmowat innych dziatan zmierzajgcych do ustalenia,
czy osoby te spetniajg obowigzek nauki .

5Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyjasnieniach z-ca Dyrektora Departamentu Edukacji nie potrafit wskazac
przyczyn nie podejmowania innych dziatan w celu ustalenia spetiania obowigzku
nauki przez ww. osoby

(dowdd: akta kontroli str.91-108)

NIK zwraca uwage, ze w stosunku do 47 ucznidéw w roku szkolnym 2011/2012 oraz
101 w roku szkolnym 2012/2013 Prezydent nie dysponowat danymi dotyczacymi
spetniania obowigzku nauki przez tych uczniéw. Uzasadniono to tym, ze Prezydent
nie dysponuje uprawnieniami, ktére w skuteczny sposéb umozliwityby mu spetnienie
tego obowigzku, zwtaszcza w przypadku odmdwienia przez Policje podjecia dziatan
w celu ustalenia miejsca pobytu uczniow, wobec ktérych zachodzi uzasadnione
podejrzenie nie spetniania przez nich obowigzku nauki.

(dowdd: akta kontroli str.96-101)

4. Doskonalenie nauczycieli w zakresie przeciwdziatania zjawiskom
patologicznym w szkole.

Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®
w analizowanych latach szkolnych w budzecie Miasta wyodrebniono Srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego.

W budzetach Miasta Elblaga na lata 2011-2013 wysoko$¢ zaplanowanych Srodkéw
na wiw cele wynosita odpowiednio: 454,5, 557,3 i 508,5 tys. zt. W stosunku do
planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Stanowity one 0,52, 0,58 i 0,51 %. W latach 2011-2013 Srodki te byty
zatem prawie 0 potowe nizsze od odpisu przewidzianego woéwczas w art. 70a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’.

Wykonanie tych $rodkéw w pordwnaniu do planu po zmianach ksztattowato sie
na poziomie 97 % w 2012 r. i 99 % w 2011 r. i 39,3 % po pierwszym pdiroczu
2013 r.

W 2012 r. na doskonalenie nauczycieli w zakresie umiejetno$ci psychologiczno —
pedagogicznej przeznaczono 81,3 tys. z, tj. 15 % ogodlnej kwoty Srodkow
przeznaczonych na doskonalenie zawodowe. W poréwnaniu do 2011 r. odsetek ten
zwiekszyt sie 0 1,4 %. Srodki te byly 0 20,3 tys. zt wieksze w poréwnaniu do 2011 r.
(61, tys. zh). W 2012 r. w zakresie umiejetnosci psychologiczno — pedagogicznych
przeszkolono 61 nauczycieli, {j. o jednego wiecej w poréwnaniu do 2011 r. Do
31.08.2013 r. przeznaczono na nie 25 % S$rodkéw z doskonalenia zawodowego
i wyniosty one 50 tys. zt. Przeszkolono 50 nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str.109-112)

Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego wyodrebniono w latach 2011 — 2012 na poziomie prawie
o0 potowe nizszym od odpisu przewidzianego w art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela®, wg ktérego powinny one wynosié 1 %.

(dowod: akta kontroli str.109)

6Dz. U.z2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
7Dz.U.z2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
8Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
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W wyjasnieniach z-ca Dyrektora Departamentu Edukacji podat, ze spowodowane to
byto zmniejszeniem zapotrzebowania na doskonalenie ze strony nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str.89-90)

5. Realizacja zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

W analizowanym okresie obowigzywaty trzy Miejskie Programy Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: MPPiRPA lub Program) na lata
2011, 20121 2013, przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Elblagu®.

(dowdd: akta kontroli str.113)

W programach okreslono cele do realizacji. | tak na przyktad w programie na

2013 r. okreslono ich jedenascie w tym m.in.

— tworzenie dzieciom i mtodziezy warunkow do trzezwego i zdrowego stylu zycia
(miejsca do uprawiania sportu i zabawy, rozwijanie zainteresowan, zajecia
pozalekcyjne, wypoczynek zimowy i letni),

— zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostepu do programéw edukacyjnych
i profilaktycznych, ksztattujgcych prawidtowe postawy osobowo$ciowe oraz
uczacych umiejetno$ci potrzebne do zycia bez alkoholu i uzywek,

— zapewnienie pomocy opiekunczo - wychowawczej, psychologicznej,
socjoterapeutyczne] i socjalnej dzieciom i mitodziezy z rodzin dotknietych
problemem alkoholowym.

Osiggniecie tych celi zaplanowano przez realizacje trzech zadan, na ktore
w planie pierwotnym zabezpieczono $rodki finansowe w facznej kwocie
2.100 tys. zt'°.

Gtéwnym beneficientem programu na 2013 r. byt Departament Edukaciji, ktory

w ramach dziatania pn. ,Dofinansowanie dziatalnosci wychowawczej i informacyjnej

wsrod dzieci i miodziezy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi” na realizacje

zadan wydatkowat ogotem 910 tys. z'*. Realizacjg tych programéw zajmowaly sie
departamenty Urzedu, placowki o$wiatowe, organizacie pozarzadowe oraz
jednostki  ktére w swoich dziataniach zajmujg sie zaréwno profilaktykg
jak i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, a takze spotecznych.

Przy tworzeniu kolejnych programéw wykorzystywano wnioski z realizacji

programéw z lat poprzednich. Przyktadem sg zajecia pozalekcyjne z zakresu

profilaktyki oraz $wietlice socjoterapeutyczne. W MPPIRP okre$lano skale zjawiska

9 odpowiednio nr XXX1/718/2010 z dnia 4 listopada 2010, XI/298/2011 z dnia 29 grudnia 2011,
XX/531/2012 z dnia 28 grudnia 2012r.

101, Dofinansowanie instytucji i organizacji w zakresie profilaktyki oraz pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla 0sdb uzaleznionych od alkoholu — 120 tys. zt,

2. Dofinansowanie dziafalno$ci wychowawczej i informacyjnej wérod dzieci i miodziezy w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi — 1.196 tys. 4,

3. Wspomaganie dziatalnosci i instytucji i stowarzyszeh realizujacych zadania zwigzane
z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i spotecznych — 784 tys. zt

111, Dofinansowanie wypoczynku zimowego w formie obozéw, zimowisk dla dzieci z rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej oraz pozostate formy wypoczynku zimowego, w tym
organizacja potzimowisk — 140 tys. zi,

2. Dofinansowanie wypoczynku letniego w formie obozdw, kolonii, wyjazdéw integracyjno -
edukacyjnych czy pétkolonii dla dzieci z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialne;
- 500 tys. zt

3. Zajecia socjoterapeutyczne i profilaktyczne oraz imprezy okolicznosciowe dla dzieci i mtodziezy
- 90 tys. zt,

4. Dofinansowanie programéw profilaktyczno — edukacyjnych zwigzanych z problematyka uzaleznien,

realizowanych przez placowki oSwiatowe — 80 tys. zt.
7
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wsrod dzieci i miodziezy. Przyktadowo wskazano populacje o0sdb, u ktorych
wystepujq rozne kategorie probleméw alkoholowych m.in. dzieci i miodziez
wychowujgca sie w rodzinach alkoholikow, nieletni przebywajacy na Oddziale
Dzieciecym SPZOZ Szpitala Miejskiego. Przyjete do realizacji zadania w zakresie
profilaktyki odnosity sie takze do rodzin oséb uzaleznionych (wspotmatzonkdw,
dzieci). Ze wzgledu na roczny czas obowigzywania programow nie okreslano
perspektywy czasowej osiggania zaktadanych celow. Miasto posiadato dane
statystyczne o skutecznosci wdrazania Programdw. Z danych tych wynika, m.in. ze
w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyta sie liczba 0sdb uzaleznionych
korzystajacych z terapii odwykowej z 1.522 do 1.230 oraz os6b wspdtuzaleznionych
z 304 do 165. Nastgpit natomiast wzrost liczby oséb uzaleznionych w punktach
konsultacyjnych odpowiednio z 925 do 1080.

Z informacji udzielonej przez KMP wynika, ze w analizowanym okresie nie wystapity
udokumentowane przypadki sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str.113-155, 261-263)

W MPPIRP nie okreslono wskaznikdw majacych na celu ocene stanu jego realizacji
oraz wskaznikbw pozwalajgcych monitorowanie stopnia osiggania celdw,
co praktycznie wykluczyto mozliwo$¢ dokonania oceny skutecznosci tego programu.

(dowdd: akta kontroli str.113-155)

W wyjasnieniach Dyrektor MPPiRP podat, ze nie zwr6cono na to uwagi. Zobowigzat
sie aby zostaty one okreslone w Programie na 2014.

(dowdd: akta kontroli str.73-75)

6. Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

W analizowanym okresie w Miescie Elblagu obowigzywat jeden Gminny program

przeciwdziatania narkomanii przyjety na lata 2012-2016 (dalej; GPRPN).

Zostat on uchwalony przez Rade Miejska w Elblagu’?. W jego opracowaniu brali

udziat:, Departament Spoteczny Urzedu Miejskiego w Elblagu, Departament

Edukacji Urzedu Miejskiego w Elblagu Komenda Miejska Policji w Elblagu,

Stowarzyszenie Katolicki Ruch Antynarkotyczny KARAN w Elblagu i Stowarzyszenie

MONAR w Elblagu. Uchwata nie byta przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych

wojewody.

Jej wykonanie powierzono Prezydentowi Miasta Elblag. Program uwzgledniat tez

problematyke profilaktyki narkomanii w szkotach dla dzieci i mtodziezy oraz kierunki

dziatan okreslone w obszarze Profilaktyka Krajowego programu przeciwdziatania

narkomanii na lata 2011 — 2016 oraz Wojewddzkiego programu przeciwdziatania

narkomanii na lata 2009-2012*3, a zwtaszcza takie jak:

— przeprowadzanie kampanii edukacyjno - informacyjnych propagujacych
postawy abstynenckie wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych oraz informujgcych
0 ryzyku zwigzanym z uzywaniem narkotykow,

— wspieranie programéw rozwijajgcych kompetencje wychowawcze rodzicow
I nauczycieli,

— wdrozenie i upowszechnienie w szkotach podstawowych i gimnazjach
programow profilaktyki uniwersalnej,

— rozpowszechnianie podrecznikéw i innych publikacji z obszaru profilaktyki
narkomanii,

12 uchwatg nr XVIII/477/2012 z dniu 23 pazdziernika 2012 .
13 Zatgcznik do Uchwaty Nr XXV/476/08 Sejmiku Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia

30 grudnia 2008 r.
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— opracowanie i upowszechnianie materiatdbw informacyjno-edukacyjnych
z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii,

— wspieranie szkolen w zakresie profilaktyki narkomanii,

— zwigkszanie dostepno$ci pomocy terapeutycznej dla osob uzywajgcych
szkodliwie i uzaleznionych od narkotykow.

W GPPN okreslono jeden cel ogdlny — przeciwdziatanie narkomanii w Elblagu,

trzy cele szczegbtowe — zmniejszenie zapotrzebowania na narkotyki i ograniczenie

ich dostepnosci, zwiekszenie Swiadomos$ci spotecznej w przedmiocie problemoéw

zwigzanych z uzywaniem narkotykow i mozliwo$ci zapobiegania narkomanii oraz

poprawe stanu zdrowia 0s6b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem.

Jakkolwiek w GPPN wskazano dziatania dotyczace poszczegdlnych celow,

wskaznikw i ich realizatorow, to dziataniom tym nie przypisano czasu i kosztow ich

realizacji.

Program obejmowat tez tematyke profilaktyki narkomanii w szkotach dla dzieci

i mlodziezy. Zrédtami jego finansowania byt budzet gminy oraz $rodki pozyskiwane

przez wspotpracujace przy jego realizacji organizacje pozarzadowe. Okre$lono je

w oparciu o informacje zgtaszane przez dyrektoréw prowadzonych szkot.

(dowdd: akta kontroli str.156-171)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Spotecznego podat, ze zostang podjete
dziatania aby podczas najblizszej ewaluacji programu zagadnienia te zostaty
uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str.73-75)

Dopiero 23 pazdziernika 2012 r. uchwatg nr XVIII/477/2012 Rady Miejskiej
w Elblagu przyjeto GPPN, pomimo, iz poprzedni utracit swojg waznos¢ z dniem
31.12.2010 r., w wyniku czego programu takiego na lata 2011 - 2012
(do 22.10.2012 r.) Miasto nie posiadato.

(dowdd: akta kontroli str.189-206)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Spotecznego podat, ze spowodowane
to byto diugotrwatym zwolnieniem lekarskim oraz przejSciem na emeryture osoby
odpowiedzialnej za opracowanie GPPN.

(dowdd: akta kontroli str.73-75)

7. Monitoring realizowanych dziatan profilaktycznych w  zakresie
przeciwdziatania narkomanii.

W badanym okresie Prezydent nie sporzadzit raportéw z wykonania i efektow
realizacji GPPN. Poniewaz raporty nie byly sporzadzone nie przedktadano ich
Radzie Miejskiej w Elblagu. W latach 2012 i 2013 Prezydent sporzadzit,
na podstawie ankiety opracowanej przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii (KBPN), informacje z realizacji dziatan wynikajacych z gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii, za lata 2011 i 2012. Informacje
przekazano KBPN, odpowiednio — 12 kwietnia 2012 r. i 9 kwietnia 2013 r.
za posrednictwem Biura Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Warminisko — Mazurskiego.
(dowdd: akta kontroli str.207-241)
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Nie sporzadzenie raportdw z wykonania i efektow realizacji GPPN i nie przedtozenie
ich Radzie Miejskiej w Elblagu byto niezgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 o przeciwdziataniu narkomanii** (dalej ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii).

W informaciji z realizacji dziatan wynikajacych z GPPN w 2011 roku, wykazano m.in.
wydatki na realizacje tego programu w tacznej kwocie 24,1 tys. zt, pomimo,
iz w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 23 pazdziernika 2012 r. Miasto Elblag nie

opracowato takiego programu.
(dowdd: akta kontroli str.207-221)

Wg wyjasnien Dyrektora Departamentu Spotecznego ze spowodowane to byto
wspomnianym wyzej dtugotrwatym zwolnieniem lekarskim oraz przejSciem na
emeryture osoby odpowiedzialnej za opracowanie GPPN.

(dowdd: akta kontroli str.73-75)

8. Ewaluacja koncowa GPPN, ktorych okres obowigzywania dobiegat
korica w 2011 lub 2012 r.

Z uwagi na rozpoczecie realizacji GPPN w 2012 r. w okresie objetym kontrolg NIK
nie przeprowadzono ewaluacji koncowej GPPN.

(dowod: akta kontroli str.242)

9. Wspomaganie dziatan w zakresie profilaktyki narkomanii prowadzonej
wsrdd dzieci i miodziezy szkolnej, w tym uczniow szkét podstawowych
i gimnazjéow w latach 2011 — 2013 (do 31 sierpnia).

W badanym okresie, od 23 pazdziernika 2012 roku dziatania w zakresie profilaktyki
narkomanii podejmowano zgodnie z Gminnym Programem Przeciwdziatania
Narkomanii. Podejmowano dziatania w zakresu profilaktyki uniwersalnej. | tak w:

— 2011r., w ramach konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego
z zakresu przeciwdziatania narkomanii pn. ,Zapewnienie profesjonalne
pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych od substancji psychoaktywnych
i udzielanie porad dla rodzin pozostajgcych w kryzysie”, zawarto umowe
ze Stowarzyszeniem Katolicki Ruch Antynarkotyczny (Stowarzyszenie
KARAN), ktéremu udzielono dotacji 24,1 tys. zt na zorganizowanie debaty
pedagogow, organizacje zaje¢ edukacyjnych dla oséb pracujgcych z dziecmi
I miodzieza zagrozong uzaleznieniem i uzalezniong oraz poradnictwo
dla rodzicow. Dziatania te obejmowaty, m.in., pracownikow szkot
podstawowych i gimnazjow.

— 2012 r., zorganizowano warsztaty edukacyjno — profilaktyczne i spektakl
teatralny o tematyce profilaktycznej. Z budzetu miasta wydatkowano na ten cel
19,9 tys. zt.

— 2013 r., w ramach ww. programu, udzielono dotacji Stowarzyszeniu KARAN,
w wysokosci 5.200 zt, na realizacje zadania pn. ,Podnoszenie jakoSci pracy
terapeutycznej oséb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od $rodkow
psychoaktywnych”. W jego ramach zorganizowano zajecia warsztatowe terapii
poznawczo-behawioralnej, w ktorych uczestniczyty, m.in., osoby zatrudnione
w szkotach podstawowych i gimnazjach.

14Dz.U.z2012r. poz.124
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Ogdtem zorganizowano 630 spotkan z uczniami (140 w 2011, 410 w 2012,
80 w 2013) oraz 30 z rodzicami (po 15w 20112012 r.).

(dowdd: akta kontroli str.243-260)

10. Dziatania wspierajace integracje Srodowiskowa dzieci i mtodziezy majacej
trudno$ci z przystosowaniem do zycia.

W 2011 r. postepowania w sprawie umieszczenia nieletnich w placéwkach
0 charakterze resocjalizacyjnym prowadzono w odniesieniu do 30 nieletnich
i dotyczyta 22 postepowan w sprawie umieszczenia nieletniego w Mtodziezowym
Osrodku wychowawczym (dalej; MOW) oraz 8 w Miodziezowym Osrodku
Socjoterapii (dalej: MOS). W 2012 r. liczba tych postepowar zmniejszyta sie do 23
(spadek o 7 postepowan), z tego 21 dotyczyto umieszczenia nieletnich w MOW
oraz 2 w MOS. Do 31.08.2013 r. odnotowano natomiast 13 postepowan w sprawie
umieszczenia w MOW.

W 2011 r. w 21 przypadkach wnioski o wydanie skierowania do wspomnianych
osrodkéw byly przekazywane przez Miasto Elblag do ORE w terminie do 30 dni,
w dwéch przypadkach — 31 i 33 dni liczac od dnia skompletowania wniosku.
W 2012 wszystkie wnioski skierowane zostaly w terminie 30 dni.
W 2013 (do 31.08.2013 r.) 11 — w terminie do 30 dni, w dwédch przypadkach
33 i 60 dni.

(dowdd: akta kontroli str.266-272)

W wyjasnieniach z-ca Dyrektora Edukacji podat, Ze przekazanie wniosku w terminie
60 dni od daty jego skompletowania spowodowane byto problemami z otrzymaniem
karty szczepien jednego z nieletnich.

(dowod: akta kontroli str.89-90)

11. Wydatki na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
w budzecie Miasta Elblaga na lata 2011 - 2013.

W analizowanym okresie wydatki budzetowe na realizacie GPRPN zostaty
sklasyfikowane w podziatce klasyfikacji budzetowej (dz. 851 — ochrona zdrowia,
rozdz. 85153 - zwalczanie narkomanii, § 2360 — dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, § 4300 — zakup ustug pozostatych)
i ujete w planie finansowym Miasta. Do 31.08.2013 r. kwota ta wynosita 5,2 tys. zi,
tj. 52 % planu po zmianach tych wydatkow™.

(dowdd: akta kontroli str.273-278)

NIK zwraca uwage, ze w 2012 r. kwota przeznaczonych $rodkoéw na realizacje
GPPN wyniosta 19,9 tys. zt ® i byta 0 21,1 % (0 4,2) tys. zt nizsza w poréwnaniu
do 2011 1. (24,1 tys. zh) .

W wyjasnieniach Skarbnik Miasta Elblaga podat, ze spowodowane to byto brakiem
srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str.279)

15 realizowana w § 2360
16 realizowana w § 4300

17 realizowana w § 2360
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12. Wydatkowanie s$rodkow finansowych z budzetu gminy na dziatania
okreslone w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: KPPN)
w latach 2011-2013 (do 31.08.2013 r.

W okresie objetym kontrolg nie ponoszono wydatkéw na realizacje Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: KPPN) oraz na realizacje zadan
z Obszaru [; Profilaktyka.

(dowad: akta kontroli str.280-281)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Spotecznego nie potrafit wskazac przyczyn
nie realizowania KPPN
(dowdd: akta kontroli str.73-75)

13. Dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i ich wydatkowanie.

W 2012 r. dochody z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu
(dz. 756, rozdz. 75618 § 0480) zaplanowano w wysokosci 2.340,0 tys. z,
ti. 0 1,74 % wiecej niz w planie 2011 r. (2.300,0 tys. zt). Dochody te zrealizowano
w kwocie 2.3559 tys. zt, . 0 1 % (0o 159 tys. zI) wiecej w poréwnaniu
do planowanych. Natomiast w stosunku do 2011 r. byly one wigksze
0 14,81tys.zt (0 1 %).

W 2012 r. wydatki na realizacie MPPiRPA wyniosty 2.321,3 tys. z, tj. 0 4,9 % wiece;
w poréwnaniu do 2011 r. (2.212,3 tys. zt). W tym samym roku wydatki na realizacje
GPPN oraz MPPiRPA wyniosty facznie 2.341,2 tys. zt, tj. 0 4,69 % wiece
w poréwnaniu do 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str.282-287)

W 2011 r. na MPPIRPA oraz GPPN wydatkowano kwote 2.236.369,42 z,
. o 104.744,07 zt nizsza od uzyskanych dochodow z tytutlu opfat
za wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu. W 2012 r. kwoty tej (104.744,07 zt) nie
ujeto jednak w planie wydatkow dziatu 851 rozdziat 85154 i 85153, j. na realizacje
MPPIRPA i GPPN. Przeznaczono jg natomiast na realizacje programu
JPomoc pafstwa w zakresie dozywiania.” Art. 18% ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi*® (dalej: ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci) stanowi natomiast, ze
cyt. ,dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz
dochody z opfat okreSlonych w art. 11" wykorzystywane bedq na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane
nha inne cele”.

W wyjasnieniach Skarbnik Miasta Elblaga podat, ze cyt. ,zgodnie z zasadg
rocznosci budzetu, srodki pochodzace z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych tracg charakter srodkéw ,znaczonych” i w roku nastepnym stanowig
nadwyzke.”

(dowdd: akta kontroli str.288-289)

18j.t. Dz. U. 22012, poz. 1356 ze zm.
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W ocenie NIK wyjasnienie to nie znajduje racjonalnego uzasadnienia gdyz art. 18
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci zawiera nakaz wykorzystania dochodow
z uzyskanych optat jedynie na realizacje MPPiRPA oraz GPPN. Nie moga by¢ one
zatem przeznaczone na inne cele niz wskazane w ww. ustawie. Nalezy dodatkowo
dodaé, ze obowigzek przeznaczenia ww. $rodkow publicznych na cele wskazane
w omawianym przepisie 18% stanowi realizacje art. 42 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® (dalej; ustawa o finansach
publicznych) i miesci sie w katalogu ustawowych odstepstw od zasady jednosci
materialnej budzetu (zwang réwniez regutg niefunduszowania). Stosownie do tego
przepisu, jedynie jezeli odrebna ustawa tak stanowi, srodki publiczne pochodzace z
poszczegolnych tytutdbw mogq by¢ przeznaczone na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkow.

Zdaniem NIK roczne zakreslenie ram czasowych dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 211 ustawa o finansach publicznych), nie oznacza,
ze niewykorzystane dochody w danym roku budzetowym niejako ,wygasajq’
z koncem tego roku, a w konsekwencji uchylajg de facto obowigzek gminy okreslony
w art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwoséci, wydatkowania konkretnych
dochodéw wymienionych w tym przepisie szczegolnym na cele w nim zdefiniowane.
Brak jest zatem podstaw do sfinansowania tymi $rodkami programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.” W konsekwencji niewykorzystanie tych
$rodkéw w danym roku budzetowym powoduje, ze winny by¢ one wykorzystane
w nastepnym roku budzetowym na cele wskazane w art. 18% ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

14. Realizacja wnioskéw pokontrolnych.

Miasto Elblag nie bylo objete kontrolg NIK przeprowadzong w 2007 .
pn. Przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placéwkach o$wiatowych
(nr P/07/081).

(dowod: akta kontroli str.288)
IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1)  Podjecie dziatan majacych na celu prowadzenie zaje¢ Swietlicowych w grupach
wychowawczych nie przekraczajacych 25 uczniow.

2) Sporzadzenie raportdw z wykonania i efektow realizacji GPPN i przedktadanie
ich Radzie Miejskiej w Elblagu, oraz informaciji z realizacji dziatan wynikajacych
z gminnego programu przeciwdziatania narkomanii w przypadku opracowania
takiego programu.

3) Wykorzystywanie wszystkich Srodkdw uzyskanych z optat za wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacie zadan okre$lonych
w MPPIRPA i GPPN.

9j.t. Dz. U. 2 2013, poz. 855 ze zm.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn dnia 6 grudnia 2013r.
miejscowo$¢ data
Kontroler
Leszek Zywucki

specjalista kontroli panstwowe;j

Kontroler

Andrzej Sibierski
specjalista kontroli panstwowej
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