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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/068 - Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wérod dzieci i mtodziezy szkolne;.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli parnstwowej upowaznienie do kontroli nr 86437
z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Zespdt Szkot Mechanicznych (dalej: ,Szkota” lub ,Zespdt’) w Elblagu.
kontrolowana

Kierownik jednostki Dyrektorem Szkoty od dnia 1 wrzesnia 2012 r. jest Mariusz Bachanek (,Dyrektor”),
kontrolowanej . -7e&niej od 1 wrzesnia 2007 r. dyrektorem byt Ryszard Smolifiski.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo  stwierdzonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Szkoty w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia zwtaszcza:
zachowanie kompatybilnosci programéw profilaktyki szkoty z programami
wychowawczymi,

- realizowanie réznorodnych dziatan wychowawczych i zapobiegawczych wobec
mtodziezy szkolnej majacych na celu przeciwdziatanie zjawiskom patologii,

- udzielanie uczniom zagrozonym zjawiskami patologicznymi wszechstronne;
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,

- dokonywanie ewaluacji wewnetrznej realizowanych programéw
wychowawczych i profilaktycznych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- zaplanowaniu w w/w programach zadan w zakresie przeciwdziatania patologii
w sposob ogdlny, co przy braku miermnikow osiggania celow utrudniato ocene
skuteczno$ci ich realizaci,

- nieopracowaniu strategii dziatan wychowawczych i zapobiegawczych, o ktérych
mowa w §10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia

2003 .,

- nieewidencjonowaniu zdarzen o charakterze patologicznym dotyczacych
uczniow szkoty,

- niedokonaniu ewaluacji warto$ci priorytetowych okre$lonych w programach
profilaktyki.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Szkote zadan w zakresie zapobiegania
(przeciwdziatania) przejawom patologii wsrod dzieci
i mtodziezy przez szkoly.

W okresie objetym kontrola, wedtug stanu na 2 wrzes$nia w ostatnich dwéch latach
szkolnych liczba uczniéw w Szkole ksztattowata sie nastepujaco:

- rok szkolny 2011/12 - 665 uczniow,
- rok szkolny 2012/13 - 644 uczniow

W tych samych okresach liczba nauczycieli wynosita odpowiednio 64 i 63, w tym
jeden pedagog szkolny.

1.1 Opracowanie szkolnych programéw profilaktyki i szkolnych programéw
wychowawczych.

Szkota opracowata Szkolne Programy Profilaktyki odrebnie na kazdy rok szkolny
2011/2012 1 2012/2013. Programy te, stosownie do wymogu art. 54 ust. 2 i 4 ustawy
0 systemie oS$wiaty, zostaty uchwalone przez Rade Rodzicow w porozumieniu
z Radg Pedagogiczng w wymaganym terminie 30 dni od rozpoczecia roku
szkolnego.

Analiza tresci zapiséw zawartych w programach wykazata m.in., ze:

» Programy te zawieraly diagnoze Srodowiska szkolnego wskazujgcg na wzrost
liczby mfodych ludzi podejmujgcych ,rozmaite zachowania ryzykowne” — przy
czym do najczestszych zachowan ryzykownych podejmowanych przez miodziez
zaliczono palenie tytoniu, uzywanie alkoholu, probowanie Srodkow
psychoaktywnych oraz wczesng aktywno$¢ seksualng. Do ww. zachowan
ryzykownych Programy odniosty sie takze w rozdziale Wartosci priorytetowe na
lata szkolne 2011/2012 i 2012/2013. W roku 2011/2012 za takg warto$¢ uznano
zdrowie i w ramach tego priorytetu przewidziano m.in. dziatania profilaktyczne
majace na celu walke z natogami, uswiadamiajace skutki zazywania narkotykdw
i lekow, uswiadomienie wptywu srodkéw dopingujacych na organizm cztowieka,
wspotprace z poradniami  psychologicznymi, Monarem. Program na rok
2012/2013 przyjgt jako wartoS¢ priorytetowg profilaktyke uzaleznien,
a zaplanowane dziatania obejmowaty m.in. dziatania informacyjne dotyczace
zagrozen od $rodkéw uzalezniajacych, wptywu $rodkdéw dopingujacych na
organizm cztowieka.

W rozdziale Strategie postepowania w  wybranych  sytuacjach
problemowych pojawiajgcych sie na terenie Szkofy przewidziano procedury
postepowania w przypadku kradziezy i palenia papieroséw, a takze przypadkéw
agresji stownej lub fizycznej wérdd ucznidw na terenie Szkoty. Procedury te
obejmowaty m.in.:

- poinformowanie dyrektora szkoty, pedagoga, wychowawce, przeprowadzenie
rozmowy z osobg poszkodowang, w razie potrzeby wezwanie policji (w sytuacii
kradziezy),

- zastosowanie sankcji wobec ucznia zgodnie z zapisami statutu szkoty
| regulaminem samorzadu uczniowskiego (palenie papierosdéw przez ucznia na
terenie szkoty),

- poinformowanie dyrektora szkoty, pedagoga, wychowawcy, wezwanie
rodzicow ucznia, przeprowadzenie rozmowy z uczniem i rodzicami i wskazanie
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mozliwosci pomocy dziecku wraz ze wskazaniem konsekwencji zachowania
dziecka, zastosowanie sankcji wobec ucznia wynikajacych ze statutu Szkoty
oraz udokumentowanie zdarzenia (stosowanie przez ucznia agresji stownej lub
fizycznej).

(dowdd: akta kontroli str.6-58)

Cele zawarte w Szkolnych Programach Profilaktyki na lata szkolne 2011/2012
i 2012/2013 nie zawieraty wskaznikow, ktére umozliwiatyby ich weryfikowanie.
Dla zatozonych celow nie okreslono czasu ich realizacji.

Dyrektor Szkoty wyjasnit: ,,Nie istniejg przepisy obligujgce do zawarcia ww.
elementow w przytaczanych programach. Obowigzek opracowania programu
wynika z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych Statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét
(...) Elementy, o ktorych mowa w pytaniu Sq uwzglednione w programach
nauczania realizowanych w szkole — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania do
uzytku w szkole programoéw wychowania przedszkolnego | programow
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 6-61,154)

Zaplanowane w Programach zadania w zakresie przeciwdziatania patologii byty
sformutowane w sposéb ogoiny tj. np. w nastepujacy sposob ,Budowanie
pozytywnych relacji kolezenskich, zapobieganie agresji, mobbingowi itp.”,
,Zapobieganie podejmowaniu przez miodziez zachowan ryzykownych typu
palenie papierosow, uzywanie alkoholu, uzywanie Srodkow psychoaktywnych,
wczesna inicjacja seksualna”. Przy kazdym zadaniu okreslono termin jego
realizacji np. ,w ciggu roku szkolnego”, ,wedtug planu”, ,zgodnie z planem
wychowawczym”. W programach nie okre$lono podmiotéw biorgcych udziat

w planowaniu zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 6-58)

Zdefiniowane przez szkote w Programach zagrozenia zostaly ujete
w rozdziale Zadania szkolnego programu profilaktycznego. Dla zadan tych
okreslono sposoby realizacji (np. ankiety diagnozujace, wspbtprace z poradnig
uzaleznien, realizacje tematyki antyalkoholowej na godzinach wychowawczych,
zapoznanie rodzicow z mozliwosciami leczenia miodziezy uzaleznionej),
wyznaczono osoby odpowiedzialne (pedagog szkolny, wychowawcy,
pielegniarka, nauczyciele, zaproszeni specjalici ds. nieletnich i patologii), a
takze okreslono termin dla ich wykonania. Szkota nie korzystata z pomocy
innych instytucji przy planowaniu ww. zadan. W Programach nie przewidziano
prowadzenia programéw profilaktycznych, ktérych skuteczno$¢ zostata
potwierdzona przez zewnetrzne organizacje zajmujace sie przedmiotowq
problematyka.

(dowod: akta kontroli str. 6-58)
Programy profilaktyki realizowane przez Szkote:

- zakladaly dziatania z poziomu profilaktyki uniwersalnej a odbiorcami
Programdw byli uczniowie Szkoty, nauczyciele i rodzice.

- zawarto w nich zapis o tym, ze podlegajg one ewaluacji w zakresie wartosci
priorytetowej przez zespot powotany przez dyrektora Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 6-58)
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* Nauczyciele wyznaczeni na posiedzeniu Rady Pedagogicznej dnia
30.08. 2011 r. do opracowania Szkolnych Programach Profilaktyki nie brali
udziatu w szkoleniach dotyczacych tworzenia takiego Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 154)

Obowigzujace Szkolne Programy Wychowawcze na lata 2011/12 i 2012/13 zostaty
uchwalone przez Rade Rodzicbw w porozumieniu z Radg Pedagogiczng 28
wrzes$nia 2011 i 12 wrzesnia 2012 r. W Programach, jako jeden z czterech aspektéw
wychowania zawarto ,profilaktyke ryzykownych zachowan ucznia’. W obszarze
,Przygotowanie do zycia w rodzinie” wsrod celow wychowawczych wymieniono m.in.
wskazanie zagrozen wspotczesnej rodziny, sposobem realizacji celu byto
,Zapoznanie z patologiami wystepujacymi w rodzinie oraz ich przyczynami
i sposobami ich zapobiegania” w formie zaje¢ z wychowawca klasy (pogadanki), a w
obszarze ,Ksztattowanie wiasnej osobowosci i wiasciwej hierarchii wartosci” jednym
z celow wychowawczych byto ksztattowanie wkasciwych reakcji na krzywde drugiego
cztowieka, a jako sposéb jego realizacji wskazano ,Prezentacie sposobow
reagowania na przemoc i agresje” w formie zaje¢ z wychowawca (pogadanki)
i prelekgji policjanta.

(dowod: akta kontroli str. 154,176-195)

1.2. Cele i zadania wychowawcze w statucie szkoty.

1.2.1 Statut Szkoty zostat zatwierdzony na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu
26 czerwca 2003 r. Wedtug Statutu Szkota realizowata cele i zadania okreslone
w ustawie o systemie oswiaty m.in. zawarte w programach wychowawczych
i profilaktyki (w tym ochrona przed przemocg fizyczng i stowng uzaleznieniami
i przejawami patologii spotecznych). W Statucie okreslono w szczegoinosci:

- wewnatrzszkolne zasady oceniania uczniow,

- Srodki do zapewnienia uczniom bezpiecznych, higienicznych i ergonomicznych
warunkow pobytu na terenie Szkoty,

- pomoc i opieke uczniom, ktérym taka pomoc byta potrzebna z przyczyn
rozwojowych, rodzinnych i losowych w formie pomocy materialnej, indywidualne;
i grupowej pomocy pedagogicznej i psychologicznej, zajecia dodatkowe (kota
przedmiotowe oraz zainteresowan, zajecia fakultatywne, sportowo-rekreacyijne,
warsztaty specjalistyczne).

Statut Szkoty byt zgodny z ramowym rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutébw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkéf

(dowdd: akta kontroli str. 154)

1.3 Doskonalenie nauczycieli w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013

1.3.1 W ramach planoéw doskonalenia zawodowego nauczycieli Szkoty w roku 2012
m.in. przewidziano dla dwdch nauczycieli studia podyplomowe o kierunku
socjoterapia. Wedtug planu doskonalenia nauczycieli w 2013 r., jeden nauczyciel
realizowat studia podyplomowe (terapia pedagogiczna), trzech kolejnych nauczycieli
zaplanowato ukonczenie kursu mediatora sgdowego oraz przewidziano szkolenie
rady pedagogicznej m.in. w zakresie skutecznej wspotpracy z rodzicami,
skutecznego rozwigzywania konfliktbw i wprowadzania dyscypliny w klasie.

2Dz.U. Nr 61, poz. 624, ze zm.
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Ww. plany szkolenia nauczycieli byty spojne z Szkolnymi Programami Profilaktyki na
lata szkolne 2011/2012 i 2012/2013. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK w Szkole
ww. plany doskonalenia zawodowego nauczycieli zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 68-73, 197-205)

1.4 Skala zjawisk patologicznych wystepujacych w Szkole

1.41 W badanym okresie, wedtug danych bedacych w posiadaniu Szkoty,
w placowce miato miejsce jedno zdarzenie o charakterze patologicznym w postaci
przypadku kradziezy mienia (telefonu komérkowego) dokonanego przez dwdch
uczniow Szkoty w pazdzierniku roku szkolnego 2012/2013. Szkota w tym przypadku
ztozyta Policji zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa. Szkota udostepnita Policji
zapis z monitoringu z momentu dokonywania kradziezy. Jeden z uczniow
dokonujacych kradziezy zostat uchwatg rady pedagogicznej skreslony z listy
uczniéw Szkoty, w przypadku drugiego ucznia rada pedagogiczna zadecydowata, ze
uczen moze kontynuowac nauke w Szkole.

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ustawy o NIK od Komendy Miejskiej Policji
w Elblagu wynikato, ze Policja dokonata w pazdzierniku 2012 r. interwencji
w zwigzku z dwukrotnym wiamaniem na terenie Szkoty do automatu z kawg
i kradziezy kasetek z pieniedzmi. W lutym 2012 r. rodzice ucznia Szkoty zgtosili na
Policji fakt pobicia (uszkodzenia ciata) dziecka, ktory miat miejsce na terenie szkoty.
Przeprowadzone natomiast przez Straz Miejskgq interwencje  dotyczyly
nieprawidtowego parkowania pojazdéw nalezacych do ucznidw (58 przypadkow),
palenia tytoniu (3 przypadki).

Pedagog szkolny w swoich wyjasnieniach podata, ze nie pamigta interwencji Policji
zwigzanej z pobiciem ucznia na terenie szkoty, co mogto, jej zdaniem by¢ wynikiem
zgtoszenia przestepstwa przez rodzicow bezposrednio Policji z pominigciem
Dyrektora Szkoty.

Kierownik gospodarczy Szkoty o$wiadczyta, ze wiasciciel automatu do sprzedazy
napojow dopiero we wrzesniu br. poinformowat jg, Zze z kasetki znajdujacej sie
w automacie co jaki$ czas ,podbierane” byly pienigdze przez osobe znajacq sie na
zabezpieczeniach dla tego typu urzadzen. Kierownik nie zauwazyta Zadnych
zniszczen czy aktow wandalizmu na urzadzeniu. Zdaniem kierownik kradziez
pieniedzy mogta mie¢ miejsce tylko w godzinach popotudniowych lub w weekendy
kiedy ten rejon szkoty jest praktycznie niepilnowany, monitoring nie obejmowat te;
czesci korytarza

Jednak analiza ankiet przeprowadzonych w$rod ucznidw Szkoty wskazywata, ze
uczniowie zetkneli sie¢ z zagrozeniami na szerszg skale. Najwigkszy odsetek
uczniéw, ktdrzy zetkneli sie czesto z zagrozeniem dotyczyt m.in.:

- palenia papierosow (48,2%),
- picia alkoholu (25%),
wulgarnego wyzywania kolezanek/kolegow (25%),
robienia ztosliwych dowcipow (21,5%),
- wySmiewania i wyszydzania innych (14,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 74-80, 173-174,206-208)

1.5 Zjawiska i sytuacje szkolne w opinii uczniéw i nauczycieli.

Badania ankietowe, przeprowadzone przez NIK wsrdd ucznidw, wykazaty, ze
pozytywnie ocenili oni atmosfere w swoich klasach, zwlaszcza w sferze kontaktow
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miedzy uczniami — 96,3% ankietowanych. Czes¢ wskazata, ze zdarzato sie im nie
przychodzi¢ do szkoty z obawy przed przesladowaniami ze strony kolegow (2,8% -
raz, 4,7% - kilka razy i 1,9% czesto). Ponad 83% ucznidéw uwazato, ze nauczyciele
traktujg ich przyjaznie i starajg sie ich wspierac, jednak 17,6% chciatoby zmieni¢
szkote.

Wedtug uczniéw, nauczyciele wiedzieli mato o tym, co dzieje sie¢ pomiedzy nimi:
63,0% twierdzito, ze wiedzg tylko o sprawach, ktore wyszly na jaw, 13,0%, ze
bardzo mato wiedzg itakze 13,0%, ze nic nie wiedzg. W przypadku wystapienia
zagrozenia lub probleméw z rowiesnikami 31,1% ankietowanych zwrécitoby sie
0 pomoc do wychowawcy, 18,8% do ktdregos$ z rodzicéw, 10,4% do innej dorostej
osoby spoza szkolty, 8,5% do wybranego nauczyciela, ktoremu ufa
1 7,6% do szkolnego pedagoga. Ich zdaniem nauczyciele natychmiast zajmowali sie
wydarzeniami niepozadanymi wychowawczo, starajac sie szybko rozwigza¢ problem
(56,5%), a takze duzo rozmawiali z uczniami na te tematy (53,7%). Jednak nie
wszyscy tak postepowali, tj. reagowali lub nie w sytuacji problemowej (42,6%) lub
tylko wtedy, kiedy sprawa byta naprawde powazna (28,7%). Wiekszo$¢ uczniow
(62,4%) nie chciata powiadamia¢ nauczycieli o przypadkach znecania sie nad ich
kolegami iniszczenia mienia (33,3%) z powodu obawy przed uznaniem ich
w $rodowisku réwiesniczym za donosicieli, przekonania, ze i tak nie pomoze to
poszkodowanemu (41,3%) oraz ujawnienia ich danych przez nauczycieli
i wynikajacej z tego zemsty kolegdw (6,4%).

Ankietowani przez NIK nauczyciele wskazali na nastepujace niepozadane
wychowawczo zjawiska wystepujace wsrdd uczniow Szkoty (Srednia ocena w skali
pieciostopniowej):

 picie alkoholu (3,7 pkt);

* palenie papierosow (3,1 pkt);

* wagary (2,9 pkt);

* kradzieze (2,8 pkt);

* nieprzygotowanie do lekcji (2,8 pkt);

» uzywanie innych substancji psychoaktywnych — narkotykow, lekow (2,8 pkt);

» agresywne zachowania wobec nauczycieli (2,7 pkt);

Stwierdzili rowniez, ze:

» natychmiast reagujg na niepozadane wychowawczo zachowania uczniow
(75%);

* znajg wyniki corocznych diagnoz problemow i potrzeb Srodowiska
uczniowskiego (73,5%);

* czujg sie bezpiecznie chodzac na zajecia, a w sytuacjach kryzysowych
mogaq liczy¢ na pomoc kolegdw i kolezanek (100%);

o dyrektor Szkoly wychodzi naprzeciw ich oczekiwaniom dotyczacym
doskonalenia idoksztatcania w zakresie umiejetno$ci profilaktycznych
i wychowawczych (100%);

» skuteczne radzenie sobie z problemami i patologiami wéréd ucznidéw nie
napotyka na trudnosci wewnatrzszkolne (69,4%), jednak 30,6% wskazato
na problemy, w tym zakresie, dotyczace braku jednolitego systemu
oceniania zachowan uczniow (54,6%) i zbyt licznych klas (63,6%);

* istniejg inne czynniki utrudniajgce to zadanie (41,7% - w tym:
niedostateczne kompetencje profilaktyczne i brak lub staba znajomos$¢
ciekawych metod pracy z grupgq - 40% oraz niedostateczna wiedza
0 potrzebach i problemach rozwojowych dzieci i mtodziezy — 26,7%);
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* uczniowie znajg regulaminy i zasady dotyczace zachowania w szkole
(100%);
» szkolny program profilaktyki jest odpowiedzig na zdiagnozowane problemy

i potrzeby uczniéw i Srodowiska lokalnego (75,0%).
(dowdd: akta kontroli str. 155-172)

1.6. Zajecia pozalekcyjne prowadzone przez Szkote.

1.6.1 W okresie objetym kontrolg Szkota prowadzita zajecia pozalekcyjne
o tematyce informatycznej, technicznej, artystycznej, sportowej oraz dotyczace
przedmiotéw nauczanych w Szkole. W roku szkolnym 2011/2012 aktywnych byto 30
kot pozalekcyjnych na ktére uczeszczato 329 ucznidw (49% ogdtu uczniow), a
w roku 2012/2013 odpowiednio 38 k&t dla 463 uczniow Szkoty — (72% ogdétu
uczniow).

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

1.7 Szkolna strategia dzialan wychowawczych, zapobiegawczych
i interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem.

1.71 Szkota nie opracowata obejmujacej badany okres strategii dziatan
wychowawczych i zapobiegawczych, o ktérej mowa w §10 rozporzadzenia MEN z
31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowych form dziatalnosci wychowawcze;
i zapobiegawczej wérdd dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniemd.

Wyjas$niajac powyzsze Dyrektor Szkoty podat, ze w Szkole nie opracowano strategii
dziatan wychowawczych i zapobiegawczych, poniewaz zapis ten nie dotyczy
naszego stanu faktycznego. Dodat, Zze uznanie ucznia za niedostosowanego
spotecznie lub zagrozonego niedostosowaniem nastepuje wytgcznie na podstawie
orzeczenia wydanego przez uprawniong poradnie psychologiczno-pedagogiczng,
a w ostatnich latach nasi uczniowie ani ich rodzice nie przediozyli orzeczen
zobowigzujacych do podjecia wskazanych na wstepie dziatan.

NIK nie podziela takiego pogladu, gdyz wymieniony przepis dotyczy dziatan
wzgledem wszystkich uczniow, niezaleznie od wydanych orzeczen przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczna.

W Szkolnych Programach Profilaktyki zawarto zasady postepowania w sytuacjach
zagrozen zwigzanych m.in. z sSrodkami odurzajacymi i substancjami psychotropami.

(dowdd: akta kontroli str. 59-61,154)

1.8. Wdrazanie dziatan profilaktycznych.

1.8.1 W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 wychowawcy klas, pedagog
szkolny, pielegniarka szkolna w ramach profilaktyki uniwersalnej podejmowata
w trakcie godzin wychowawczych, lekcji biologii i wychowania do zycia w rodzinie
problematyke okreslong w Szkolnych Programach Profilaktyki na lata szkolne
2011/2012 i 2012/2013 m.in. w zakresie walki z natogami, uzaleznienia od lekéw,
narkotykéw, walki z AIDS oraz wptywu substancji dopingujacych na organizm
cztowieka.

(dowdd: akta kontroli str. 6-58,154,175)
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1.9 Wykorzystanie przez Szkole materiatdw i propozycji dziatan
profilaktycznych z MEN.

1.9.1 Oferta dziatan profilaktycznych adresowanych do dyrektoréw szkét, kadry
pedagogicznej, rodzicow, uczniow oraz organdw prowadzacych” zostata wigczona
do Szkolnych Programéw Profilaktyki. Materiaty i propozycje szkoleh oraz dziatan
profilaktycznych zaproponowane szkotom przez MEN w opracowaniu z marca 2011
r. pod nazwg ,Profilaktyka uzywania nowych narkotykow tzw. dopalaczy przez
miodziez”. Kwestia zagrozenia dla uczniow Szkoty ze strony narkotykow tzw.
,<dopalaczy”, zostata ujeta w Szkolnych Programach Profilaktyki na lata szkolne
2011/2012 i 2012/2013 jako zadanie zapobiegania podejmowaniu przez mtodziez
zachowan ryzykownych typu uzywanie $rodkow psychoaktywnych. Ponadto,
w Programie na rok szkolny 2012/2013 w ramach realizacji wartosci priorytetowej na
ten rok tj., profilaktyki uzaleznie okre$lono dziatania Szkoly zwigzane z tg
problematyka jako prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych wptywu
dopalaczy na stan zdrowia uczniow. Pedagog szkolny w 2013 r. brat udziat
w szkoleniu prowadzonym przez SANEPID w Elblagu, ktére m.in. dotyczyto
problematyki dopalaczy. Opracowania MEN, ktére miaty charakter materiatow
wspomagajacych i stanowigcych pomoc dla dyrektorow, nauczycieli i rodzicow
wychowawcy klas, pedagog i pielegniarka szkolna wykorzystywali w biezacej pracy
wychowawczej, tj. na lekcjach wychowawczych, w rozmowach z uczniami i podczas
spotkan z rodzicami. Zainteresowanym tematykg uzaleznien i nowych narkotykéw
,<dopalaczy” rodzicom podano linki do stron internetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-58,154,209)

1.10. Szkolne oceny realizowanych programéw wychowawczych
i profilaktycznych.

1.10.1 Szkota dokonata w roku szkolnym 2011/2012 ewaluacji w obszarach —
analiza wynikéw nauczania i procesow zachodzacych w szkole. Ewaluacja ta
podsumowata realizacje zadan Szkolnego Programu Wychowawczego na rok
2011/2012.

W roku szkolnym 2012/2013 przeprowadzono trzy ewaluacie wewnetrzne
w obszarach — koncepcja pracy szkoty, efektywno$¢ dziatan zapobiegajacych
zachowaniom niepozadanym i wzmacniajgcych wiasciwe zachowania, badanie
adekwatnosci oferty zaje¢ pozalekcyjnych w odniesieniu do potrzeb i zainteresowan
uczniow. W ewaluacjach w roku szkolnym 2012/2013 podsumowano realizacje
zadan ze Szkolnych Programéw Profilaktyki i Wychowawczego (takich jak m.in.
zapoznanie uczniéw z zasadami dobrego zachowania i kulturalnego odnoszenia si¢
do siebie oraz eliminowanie wulgaryzméw i dewastacji mienia, budowanie
pozytywnych relacji kolezenskich, zapobieganie agresji, mobbingowi itp., wskazanie
korzy$ci ptyngcych z aktywnego spedzania wolnego czasu i rozwijanie umiejetnosci
jego organizowania, ksztattowanie wiasciwych reakcji na krzywde drugiego
cztowieka).

W ewaluacjach wewnetrznych w roku szkolnym 2011/12 i 2012/13 zawarto m.in.
nastepujgce wnioski:

- ,zajecia pozalekcyjne z wychowania fizycznego przyczyniajg sie do tego, ze
uczen rozumie, na czym polega dobre komunikowanie sie i wspotpraca
zinnymi”,

- ,nie wszyscy uczniowie majg mozliwosS¢ uczestniczenia w zajeciach
pozalekcyjnych zwigzanych z ich zainteresowaniami”,

- ,Szkota jest postrzegana przez respondentow jako miejsce bezpieczne”,
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- ,uczniowie i rodzice wykazujg postawe wyczekujacg w zakresie wkasnego
uczestnictwa w procesach decyzyjnych, przez co nie ponoszg
wspotodpowiedzialno$ci za funkcjonowanie szkoty”,

W ewaluacjach nie dokonano oceny osiagnietych rezultatdbw zaplanowanych
w przywotanych Programach. Dyrektor Mariusz Bachanek wyjasnit: ,Na mocy
obowigzujgcych przepisow ewaluowanie, w ramach ewaluacji wewnetrznej,
funkcjonujacych w szkole programéw nie jest obowigzkowe”.

Dyrektor nie dokonat ewaluacji warto$ci priorytetowych okre$lonych w Szkolnych
Programach Profilaktyki na lata szkolne 2011/12 i 2012/13.

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze Szkota nie dokonata ewaluacji wartosci
priorytetowej dla Programu profilaktyki na rok 2011/12, w roku szkolnym 2012/13
wartosci priorytetowe uwzglednione w Szkolnym Programie Profilaktyki zostaty
czesciowo zewaluowane w ramach badania ,Efektywno$¢ dziatan zapobiegajacych
zachowaniom niepozadanym i wzmacniajacym wiasciwe zachowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 59-61,83-110,129-154, 176-195)

Szkota, tworzac kolejny Szkolny Program Profilaktyki we wrze$niu 2013 r. opierata
sie czesciowo na wnioskach z ewaluacji wewnetrznych z lat szkolnych 2011/12
i 2012/13 dotyczacych np.:

- adekwatnosci oferty zaje¢ pozalekcyjnych do potrzeb i zainteresowan ucznidéw —
Program w planie realizacji dziatan skierowanych do uczniow zawierat takie
dziatania jak rozw¢j zainteresowan ucznibw poprzez zajecia w ramach kot
zainteresowan (m.in. teatralnych, filmowych, muzycznych), pomoc w organizowaniu
wypoczynku i czasu wolnego w sposob bezpieczny i rozwijajacy (m.in. wycieczki
edukacyjne i rekreacyjne, zajecia podczas ferii zimowych),

- efektywnosci  dziatan  zapobiegajacych  zachowaniem  niepozadanym
i wzmacniajgcych wiasciwe zachowania — Program wérdd celéw szczegétowych dla
uczniow zawierat m.in. nabycie umiejetno$ci interpersonalnych oraz umiejetnosci
radzenia sobie z naciskami ze strony réwieSnikbw i rozpoznania oraz
diagnozowania zagrozen, u$wiadomienie uczniom konsekwencji uzaleznien,
zbudowanie pozytywnego stosunku do norm i wartosci zwigzanych z kolezerstwem.

(dowod: akta kontroli str. 83-126)

1.11. Udzielana pomoc psychologiczno-pedagogiczna uczniom w zwiazku
z przejawami zachowan patologicznych.

1111 W badanym okresie Szkota udzielata pomocy psychologiczno -
pedagogicznej o charakterze profilaktycznym, m.in. w postaci:

- zajec rozwijajgcych uzdolnienia (np. koto matematyczne, teatralne, logistyczne,
mechatroniczne, zajecia z systemow operacyjnych i sieci komputerowych),

- zaje¢ psychoedukacyjnych z miodziezg z problemami adaptacyjnymi oraz
rodzicami na temat: ,Jakie korzyScimogg osiggna¢ rodzice na dobrej
wspotpracy ze szkotg” oraz dla rodzicdw klas maturalnych na temat: ,Wsparcie
w rodzinie w sytuacjach stresu”.

Wszelkie dziatania profilaktyczne w ww. okresie byly prowadzone bez udziatu

instytucji zewnetrznych i objeto nimi 312 uczniéw Szkoty. Nie objeto natomiast

pomocg psychologiczng nauczycieli oraz rodzicow uczniow w zwigzku

z przejawami zachowan patologicznych w Szkole.

. (dowdd: akta kontroli str. 127-128)
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Whioski pokontrolne

1.12. Zewnetrzny nadzor pedagogiczny w zakresie dziatan wychowawczych
i profilaktycznych realizowanych w szkole

1121 W badanym okresie Kurator Os$wiaty nie przeprowadzat cato$ciowe;
ewaluacji zewnetrznej szkoty, jak rowniez kontroli dotyczacych zagadnien objetych
niniejszg kontrolg NIK.

Dyrektor Szkoty sporzadzat co roku plan nadzoru pedagogicznego
wymagany rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego, plan nadzoru dotyczacy badanego
okresu zostat przedstawiony Radzie Pedagogicznej podczas posiedzenia dnia 12
wrzesnia 2012 r. Plan zawierat trzy cele gtowne jakoSciowy rozwdj szkoty,
wspomaganie rozwoju uczniéw oraz rozwoju zawodowego nauczycieli. W zawartym
w Planie nadzoru w harmonogramie ewaluacji wewnetrznej m.in. wyznaczono cele
,pozyskiwanie informacji na temat respektowania norm spotecznych bedacego
efektem wdrozonych dziatan” oraz ,weryfikacji planu dziatan majacych na celu
poprawe wsrdd uczniow i nauczycieli respektowania norm spotecznych
i eliminowania zachowan z nimi niezgodnych”. Plan nadzoru w ramach kontroli
przestrzegania przez nauczycieli przepisbw prawa dotyczacych dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej wyznaczyt m.in. nastepujace tematy
kontroli - ,Spdjnos¢ planéw wychowawczych sporzadzonych dla poszczegdlnych
oddziatow z zatozeniami programu wychowawczego szkoty i szkolnego programu
profilaktyki”, ,Realizacja zadan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacii
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
| placowkach”.

(dowod: akta kontroli str. 62-67,154)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Opracowanie strategii dziatah wychowawczych i zapobiegawczych o ktorej mowa
w §10 rozporzadzenia MEN z 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowych form
dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrdd dzieci i miodziezy
zagrozonych uzaleznieniem.

2. Ewidencjonowanie zdarzen o charakterze patologicznym dotyczacych uczniow
szkoty.

3. Ujmowanie w programach profilaktyki i wychowawczym zadan w zakresie
przeciwdziatania patologii w sposob konkretny, t. umozliwiajacy ocene
skuteczno$ci ich realizacii.

4. Dokonywanie ewaluacji wartosci priorytetowych zawartych w programach
profilaktyki,

5. Rozwazenie udzielania takze nauczycielom i rodzicom pomocy psychologicznej
w zwigzku z przejawami zachowan patologicznych w szkole.

4Dz.U.z2012r. poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 3 grudnia 2013 r.

Kontrolerzy
Rafat Dmytrenko
specjalista kontroli panstwowej
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