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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 - Wplyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan
oSwiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Janina Stasiewicz-Kopacz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88609 z 18 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Gminy w Baniach Mazurskich zwany dalej ,Urzedem”.

Ryszard Bogusz, Wojt Gminy, zwany dalej ,Wojtem”.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! zapewnienie uczniom zlikwidowanych
szkot wymaganych warunkéw ksztatcenia oraz realizacje innych zadan gminy
wynikajacych z dokonanej likwidacji.

Ocene pozytywng uzasadnia podjecie dziatan zapewniajgcych —uczniom
zlikwidowanych szkd mozliwosci kontynuowania nauki bez pogorszenia ich
warunkow ksztatcenia, w tym warunkow lokalowych oraz zapewnienie uczniom
dowozu do nowych szkdt. Na podkreslenie zastuguje tez osiggniecie zaktadanego
efektu ekonomicznego wynikajacego z likwidacji szkdt, jak réwniez prawidtowe
zagospodarowanie ich majatku.

Nieprawidtowos$¢, nie majaca jednak istotnego znaczenia z punktu widzenia oceny
kontrolowanej dziatalnosci, polegata na nieopracowaniu przez Wojta projektu planu
sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
i w konsekwencji nie przedtozenia takiego projektu Radzie Gminy w celu ustalenia
planu tej sieci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.0rganizacja gminnej sieci szko6t i warunkow ksztatcenia uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szk6t mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu

W roku szkolnym 2013/2014 (wg. stanu na 30.09.2013 r.) Gmina Banie Mazurskie
zwana dalej ,Gming” prowadzita jedng placowke oswiatowa, tj. Zespot Placowek
Oswiatowych w Baniach Mazurskich (ZPO lub ,Zespdt’) funkcjonujacy z 16
oddziatami (8 oddziatdw szkoty podstawowej, 6 gimnazjum i 2 przedszkolne),
w ktorych nauke pobierato fgcznie 354 uczniéw, w tym 51 wychowankow.

Ponadto w Gminie funkcjonowaty dwie placéwki o$wiatowe niepubliczne dotowane
przez Gming, ktorych organem prowadzacym bylo Stowarzyszenie ,Edukator”

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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w Lomzy (zwane dalej ,Stowarzyszeniem”):

— Szkofa Podstawowa w Lisach (dalej SP w Lisach) z trzema oddziatami do
ktérych uczeszczato tacznie 25 uczniow (przy szkole funkcjonowat oddziat
przedszkolny z piecioma wychowankami),

— Punkt przedszkolny w Lisach z jednym oddziatlem, do ktérego uczeszczato
jedenascioro dzieci.

Obstuge placowek o$wiatowych publicznych i niepublicznych (z zakresu o$wiaty) na

terenie Gminy prowadzit pracownik Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-8)

W latach 2011-2013 (do czasu zakoriczenia kontroli) w gminnej sieci szkét
dokonano zmiany polegajacej na zlikwidowaniu z dniem 31 sierpnia 2012 r.
publicznych szkét podstawowych w migjscowosciach Lisy i Zabin. Zmian tych
dokonano w marcu 2012 r. uchwatami Rady Gminy.
Wedtug stanu na 31.03.2012 r., w szkotach ktére ulegly likwidacji uczyto sie 81
dzieci (94 ucznidw oraz 27 wychowankéw oddziatéw przedszkolnych), w tym
w Szkole Podstawowej w Lisach 30 uczniéw i 13 wychowankdw, natomiast w Szkole
Podstawowej w Zabinie 24 uczniow i 14 wychowankow.
Do szkdt wehodzacych w sktad ZPO uczeszczato facznie 316 uczniéw, w tym 149
do szkoty podstawowej, 140 do gimnazjum, a w oddziale przedszkolnym byto 27
wychowankow.
Na podstawie uchwat Rady Gminy o likwidacji szkét w Lisach i Zabinie zapewniono
uczniom likwidowanych szkoét - zgodnie z wymogiem art. 59 ust.1 i 6 ustawy
o systemie os$wiaty? - mozliwo$¢ kontynuowania nauki w szkotach wchodzacych
w sktad ZPO. Z tej mozliwosci skorzystato ogétem 60 dzieci, natomiast 21 dzieci
kontynuowato nauke w nowopowstatej niepublicznej szkole podstawowej w Lisach.
(dowdod: akta kontroli, str. 9-43)

Przed przystapieniem do likwidacji ww. szkdt, Wojt - zgodnie z wymogiem art. 59
ust. 11 2 ustawy o systemie oswiaty wystapit do Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty w Olsztynie z prosbg o wyrazenie opinii w sprawie zamiaru likwidacji SP
w Lisach i Zabinie. Zamiar likwidagji tych szkét zostat przez Kuratora zaopiniowany
negatywnie z uzasadnieniem, iz spowoduje to koniecznos¢ dowozu uczniow do
szkot, przez co ,dalsze dojazdy dzieci do szkdt zdecydowanie obnizg poczucie ich
bezpieczenstwa’. Rowniez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Zarzad Oddziatu
w Gotdapi — w oparciu 0 art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych® - wydat opinie negatywna, motywujac jg takze niekorzystnym
oddziatywaniem na dzieci wydtuzonego czasu dojazdu do nowej szkoty.
W poczatkowym okresie przygotowywania likwidacji Szkdt Podstawowych w Lisach
i Zabinie miaty miejsce protesty ze strony rodzicow i spotecznosci lokalnej, m.in.
ztozono petycje, w ktdrej domagano sie¢ utrzymania tych szkét. Spowodowato to
wstrzymanie ich likwidacji w 2011 .
Opinia rodzicow i spotecznosci lokalnych ulegta jednak zmianie i juz w czerwcu
2011 r. spoteczno$¢ lokalna miejscowosci Zabin zlozyta do Rady Gminy petycje, tym
razem postulujacy likwidacje szkoty podstawowej w tej miejscowosci, uzasadniajac
to gtownie wzgledami ekonomicznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 44-52)

Z informacji uzyskanej od Bogdana Chomyna - dyrektora nowo powstatej szkoty
niepublicznej w Lisach, wynika, ze:

2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
3 Dz.Uz2001r. Nr79 poz. 854 ze. zm.
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— wszyscy nauczyciele (dziesieciu) z dniem powstania szkoly, tj. 1 wrze$nia
2012 r. zostali zatrudnieni na umowy na czas okre$lony, z czego dziewigciu do
dnia 31 sierpnia 2013 r., a jeden do dnia 31 sierpnia 2014 r.,

— pensum dydaktyczne zostato ustalone na poziomie: 22 godzin tygodniowo dla
klas |-VI oraz 25 godzin w oddziale i punkcie przedszkolnym,

— zasady wynagradzania nauczycieli (w tym rowniez nagradzania) okreslono
w formie regulaminu obowigzujacego w placdwkach prowadzonych przez
Stowarzyszenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 53)

W ZPO, w ktorym nauke od 1 wrzesnia 2012 r. kontynuowato 33 uczniow
i 6 wychowankéw ze zlikwidowanych szkédt, zwigkszono liczbe nauczycieli
o czterech (0 4,89 etatu). Nie zostaty natomiast zmienione warunki ich zatrudnienia
w stosunku do tych na jakich byli zatrudnieni w poprzednich szkotach.

(dowdd: akta kontroli, str. 54-56)

Na podstawie danych SIO wg stanu na dzier 31.03.2013 r., przecigtne miesieczne
wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych przez Stowarzyszenie w szkole
niepublicznej w Lisach wynosito 2.213,81 zi. Natomiast $rednie miesieczne
wynagrodzenie nauczycieli w 2012 r, w szkotach ktorych organem prowadzacym
byta Gmina wynosito 4.524,23 zt.

(dowdod: akta kontroli, str.57-58)

Z informacji uzyskanej od dyrektora nowo powstatej szkoty niepublicznej w Lisach,
wynika, ze poza $rodkami z budzetu Gminy, dodatkowymi zrédtami finansowania
dziatalnosci tej szkoty, sg darowizny i Srodki pozyskiwane przez rade rodzicow.
W szkole nie pobierana byta od rodzicow dodatkowa odptatno$¢ za nauke (czesne).

(dowdd: akta kontroli, str. 53)

Wg danych biura ewidencji ludnosci Urzedu w obwodach po zlikwidowanych
szkotach w Lisach i Zabinie, liczba zamieszkujacych je dzieci w wieku do siedmiu lat
wynosita 59 i 63. Przy Sredniej liczbie dzieci z jednego rocznika, urodzonych w tych
obwodach w latach 2006 — 2012 wynoszacej po dziesiecioro dzieci, nie zanotowano
tendencji do istotnego zwiekszenia sie tego wskaznika.

(dowad: akta kontroli, str. 59)

Plan sieci publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gmine
zostat ustalony stosowng uchwatg Rady Gminy w dniu 29 marca 2012r.

W okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2012 r. na terenie Gminy
funkcjonowaty trzy oddziaty zerowel/przedszkolne w tym jeden w ZPO oraz po
jednym w szkotach podstawowych w Lisach i Zabinie. W zwiazku z likwidacjg
publicznych szkot podstawowych w dwu ww. miejscowosciach, od 1 wrze$nia
2012r. na terenie  Gminy funkcjonowaty (w ZPO) dwa oddzialy
zerowe/przedszkolne. Stan ten nie zostat jednak prawnie usankcjonowany uchwatg
Rady ustalajgca plan sieci prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty do zadan gminy nalezy m.in:
zaktadanie i prowadzenie przedszkoli. W ocenie Wojta istnieje zapotrzebowanie na
utworzenie na terenie Gminy punktéw przedszkolnych. W zwigzku z tym, Gmina
w pazdzierniku 2013 r. ztozyta do Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie wniosek
o przyznanie $rodkéw finansowych na modernizacjie dwdch istniejacych w ZPO
oddziatow zerowych. Wniosek ten zyskat akceptacje pod wzgledem formalno-
prawnym. W wyniku tego, iz ustawa o systemie o$wiaty wprowadzita nowe
uregulowania dotyczace obowigzku szkolnego dla dzieci szeScioletnich



Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

(obowigzujace od 1 wrzesnia 2014 r.) Gmina zamierza dokonac¢ likwidacji jednego

oddziatu zerowego w ZPO, natomiast drugi oddziat, ktérego pomieszczenia zostaty

zmodernizowane, przeksztatcony zostanie w punkt przedszkolny (przedszkole).
(dowdod: akta kontroli, str. 60-71; 189-191)

Do kontroli NIK, w wyniku nie opracowania przez Wojta odpowiedniego projektu,
Rada Gmina nie ustalita wymaganego art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty
planu sieci prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Wg wyjasnien ztozonych przez Wojta
nie przygotowanie projektu wynikato ,z przeoczenia”, w zwigzku z tym zostanie on
opracowany i przedtozony do uchwalenia ,na najblizszej sesji Rady Gminy’.

1.2 Warunki lokalowe nauczania uczniéw po likwidacji szké6t

Powstanie z dniem 1 wrzesnia 2012 r. niepublicznej szkoty podstawowej w Lisach
spowodowato, ze dla 21 ucznidw z tej miejscowosci, ktérzy kontynuowali w nigj
nauke, baza lokalowa nauczania nie ulegta zmianie.
Baza ta ulegta zmianie w przypadku 10 uczniow ze zlikwidowanej szkoty publiczne;
w Lisach i 29 uczniow ze zlikwidowanej szkoty w Zabinie, ktorzy kontynuowali nauke
w innej placowce, tj. w ZPO.
Kontrola wykazata, ze wytgczony z uzytku szkolnego budynek zlikwidowanej szkoty
w Zabnie byt zabezpieczony przed dewastacja, jego stan techniczny nie budzi
zastrzezen. Po likwidacji szkoty, Gmina szeSciokrotnie ogfaszata przetarg
nieograniczony na dzierzawe tej nieruchomosci (trzykrotnie w 2012 r. i 2013 r.), ale
nie wyfonity dzierzawcy, gdyz oferenci nie spetniali okreslonych przez Gmine
wymogow.
W lutym 2012 r. podjeto starania w celu utworzenie w budynku szkoty w Zabinie
Srodowiskowego Domu Samopomocy, lecz wniosek o dofinansowanie tego projektu
nie zostat zaaprobowany.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43; 72-78)

W wyniku ogledzin pomieszczeh przejetych przez nowopowstatg niepubliczng

szkote podstawowg w Lisach, ustalono, ze:

— w salach dla klas 0-1 i ll-lll dokonano wymaganego podziatu na cze$¢ edukacyjng
irekreacyjna, z miejscem do prowadzenia ¢wiczen  $rodlekcyjnych
i kacikiem zabaw wyposazonym w gry stolikowe, czasopisma, zabawki, puzzle,
klocki, a kazda z sal wyposazona byta w komputer;

— sale lekcyjne dla uczniéw klas I-ll oraz szatnia i szafki (kodowane) dla kazdego
z ucznidéw znajdowaly sie w innej czesci Szkoty, niz sale dla uczniéw klas IV-V;

— wyodrebniono pomieszczenie na biblioteke szkolng, nie wyposazono jej jednak
w medialne urzadzenia wspomagajace (komputer, rzutnik);

— Szkota dysponowata boiskiem do gry w pitke reczna, siatkowke i koszykowke,
posiadata rowniez bieznie do skoku w dal, brak byto natomiast pomieszczen do
zajeC sportowych w okresie jesienno-zimowym, w zwigzku z czym prowadzono je
na korytarzu budynku szkolnego nr 2;

— na terenie Szkoty znajdowat sie nowo urzadzony plac zabaw, ktory wyposazony
byt w zestawy zabawowe dla dzieci w réznym przedziale wiekowym;

— Szkota nie posiadata pracowni przedmiotowych, oprécz pracowni komputerowe;
wyposazonej w 10 stanowisk (z dostepem do Internetu), co zapewniato
mozliwo$¢ jednoosobowej pracy przy komputerze;

— uczniowie spozywali positki (petny obiad) na stotbwce szkolnej;



— w Szkole funkcjonowata $wietlica szkolna dostosowana m.in.: do prowadzenia
zajeC pozalekcyjnych, apeli i uroczystosci szkolnych, spotkan z rodzicami oraz
organizowania przedstawien teatralnych;

— wychowankowie oddziatu przedszkolnego odbywali zajecia razem z uczniami
klasy I.

W ocenie NIK, ogdlny stan obiektu szkolnego w Lisach nie wskazywat widocznych
cech $wiadczacych o jego ztym stanie technicznym.
Z informacji dyrektora Szkoty wynika, ze przy pomocy rodzicow i sponsorow
przeprowadzono remont wszystkich pomieszczen dydaktycznych, dokonano zakupu
niezbednych pomocy dydaktycznych i utworzono punkt przedszkolny. Do Urzedu
Marszatkowskiego ztozony zostat wniosek systemowy dotyczacy modernizacii
oddziatow przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 87- 91)

Warunki lokalowe nauczania oraz wyposazenie dydaktyczne w budynku szkolnym
ZPO, do ktérego przeniesiono 39 uczniow ze zlikwidowanych szkét publicznych
w Lisach i Zabina przedstawiaty sie nastepujaco:

— w budynku gtbwnym szkoty wyodrebniono przestrzen dla uczniéw klas |,
natomiast w drugim budynku nauke pobierali wytacznie uczniowie klas 0-lll;

— w salach lekcyjnych dla klas I-lll wyodrebnione byly miejsca edukacyjne
i rekreacyjne z wyposazeniem w sprzet audiowizualny;

— biblioteka szkolna znajdowata sie w wyodrebnionym pomieszczeniu,
wyposazona byta w osiem stanowisk komputerowych z dostepem do internetu,

— zajecia wychowania sportowego uczniowie odbywali w dwdch salach
gimnastycznych z zapleczem sanitarnym przystosowanym réwniez dla ucznidéw
niepetnosprawnych;

— Szkofa dysponowata placem zabaw na otwartej przestrzeni, zorganizowany
w ramach programu ,Radosna szkofa”, natomiast ze wzgledu na brak
stosownego pomieszczenia nie urzadzono miejsca zabaw w budynku Szkoty
(zakupione w tym celu wyposazenie zostato umieszczone w salach dla klas I-1l);

— pracownia komputerowa wyposazona zostata w 24 stanowiska komputerowe co
wystarczato do zapewnienia samodzielnej pracy kazdemu uczniowi, natomiast
w klasach IV i V w ktorych liczebnos¢ przekraczata 24 osoby zajecia prowadzono
w dwdch grupach;

— godziny zaje¢ w dwdch $wietlicach opiekuriczo-wychowawczych dostosowano do
potrzeb uczniow wynikajacych z rozktadu planu lekcyjnego oraz harmonogramu
przyjazddw i odjazddw uczniow;

— Swietlice wyposazone byty m.in. w szafy, stoliki, krzesetka, kacik multimedialny,
pufy do zabawy oraz siedzenia;

— dozywianie uczniow odbywato sie w stotéwce szkolnej (budynek gtéwny);

(dowdd: akta kontroli, str. 92-93)

Z uzyskanych informacji od bytych dyrektorow zlikwidowanych szkot wynika, ze
przed likwidacja;

» Szkota Podstawowa w Lisach:

dysponowata dwoma budynkami, w ktérych znajdowato si¢ siedem pomieszczen
(klas) do nauki uczniow,

uczniowie spozywali positki w wydzielonym do tego cel pomieszczeniu,

w trakcie roku szkolnego jedno z pomieszczen przeznaczone byto na Swietlice,
zajecia z wychowania fizycznego w okresie niesprzyjajgcej aury prowadzone byty
w Swietlicy szkolnej wyposazonej w stét do gry w tenisa stotowego.



Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

W pozostatym okresie zajecia prowadzone byty na boisku szkolnym (w poblizu
szkoty), przystosowanym do gry w pitki reczng, siatkowg oraz koszykowa.

« Szkota Podstawowa w Zabinie:

— dysponowata siedmioma salami lekcyjnymi oraz pracownig komputerowa,

— posiadata stotdwke szkolng, w ktorej uczniowie korzystali z petnych obiadow,

— posiadata pomieszczenie przeznaczone na $wietlice szkolng, jednak dzieci
z zajeC Swietlicowych nie korzystaty, gdyz tuz po zakonczonych zajeciach
lekcyjnych byty odwozone do doméw,

— dysponowata salg gimnastyczng z podtozem gumowanym wyposazong m.in.
w bramki do gry w pitke reczng, siatkowg oraz tablice z koszami do gry
w koszykdwke, a bezposrednio przy sali gimnastycznej znajdowaty sie oddzielne
szatnie dla dziewczat i chtopcow wraz z kabinami prysznicowymi.

Z udzielonych przez bytych dyrektorow ww. szkot informacji wynika ponadto, ze
budynki w ktorych mieScity sie ww. szkoty, w ostatnim roku ich funkcjonowania
przed likwidacjg - wg ich oceny - byty w dobrym stanie technicznym.

(dowod: akta kontroli, str. 94-97)

W wyniku analizy porownawczej, z wykorzystaniem danych z SIO oraz wyzej
przedstawionych wynikéw ogledzin, warunkéw lokalowych nauczania po zmianach
zwigzanych z likwidacjg szkot ustalono, ze:

» W nowopowstatej niepublicznej szkole podstawowej w Lisach nie nastapity
zmiany w zakresie:

— liczby sal lekcyjnych,

organizacji biblioteki w wydzielonym pomieszczeniu,

dostepu do pomieszczen i urzadzen do zajec sportowych,

podziatu sal lekcyjnych dla klas I-Ill na czes¢ edukacyjng i rekreacyjna,

wydzielenia miejsca (stotowka szkolna) do spozywania przez uczniow

positkéw (petnego obiadu).

o Warunki lokalowe szkoty publicznej (ZPO), do ktérej przeniesiono cze$¢ (39)
ucznidw byty bardziej korzystne od tych w szkotach zlikwidowanych. Dotyczyto to
gtéwnie dysponowania pracowniami specjalistycznymi, bardziej funkcjonalnego
pomieszczenia biblioteki szkolnej oraz wiekszych mozliwosciami prowadzenia
zajeC sportowych w pomieszczeniach i na wolnym powietrzu (boisko Orlik).
Wyzszy byt tez standard techniczny pomieszczen szkolnych.

(dowod: akta kontroli, str. 42-43;79 -86)

Z uzyskanych informacji od dyrektorow szkét przejmujacych ucznidw

zlikwidowanych szkét wynika, ze uczniowie kontynuujacy nauke:

— w ZPO, byli wcze$niej nauczani wg tej samej podstawy programowej,
z wykorzystaniem takich samych podrecznikdéw, kontynuowali tez wczesniej
rozpoczeta nauke jezyka obcego (jezyk angielski);

— w nowopowstatej szkole niepublicznej w Lisach, odbywali nauke jako dalszy cigg
rozpoczetej podstawy programowej, nie wykazujac opoznien w stosunku do jej
harmonogramu na poszczegéinych etapach nauczania (klasach).

(dowod: akta kontroli, str.85-86; 98-99)

Mimo, iz nauczyciele szkot, do ktérych przeniesiono ucznidw ze zlikwidowanych
placéwek, nie stwierdzili u nich istotnych rdznic w opanowaniu materiatu z zakresu
podstawy programowej nauczania, to zdaniem NIK, identyfikacji tych réznic nalezato
dokonac jeszcze przed skierowaniem uczniéw do odpowiednich placowek.



Opis stanu
faktycznego

1.3 Zmiana warunkdw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szkoét

Analiza poréwnawcza organizacji nauczania uczniow w szkotach zlikwidowanych
(dane SIO wg stanu na 31.03.2012r.) i przejmujacych ich uczniéw (dane SIO wg
stanu na 30.09.2012 r.) wykazata, ze:

Szkota Podstawowa w Lisach:

uczniowie byli zorganizowani w cztery oddziaty, obejmujace klasy: ,0%, I, II-lll
oraz Vi VI (nie byto klasy IV);

liczba godzin zaje¢ ogétem w tygodniu wynosita 111, z tego 33 godzin stanowity
zajecia taczne;

liczebno$¢ poszczegodlnych oddziatbw w szkole wynosita: oddziat ,0”- 13
uczniéw, oddziat (klasa) | - 7 uczniow, oddziat II-lII” = 8 uczniéw, oddziat ,V-
VI” - 15 ucznidw, $rednio w jednym oddziale uczyto sie dziesigcioro uczniow;
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ pozalekcyjnych w szkole wynosit 4 godziny
i obejmowat cztery rodzaje tych zajec, cze$¢ ucznidw uczestniczyta w wiecej, niz
jednym rodzaju zaje¢ (wskaznik liczby uczniéw uczeszczajacych na te zajecia do
liczby uczniéw ogotem wynosit 1);

w Szkole funkcjonowat jeden oddziat zerowy do ktdrego uczeszczato 13 dzieci:
troje z rocznika 2005 oraz dziesigcioro z rocznika 2006 - oddziat ten nie byt
potaczony byt z klasa |;

w Swietlicy szkolnej odbywaty sie zajecia (bez utworzenia statych grup)
opiekuriczo wychowawcze;

uczniowie kontynuowali nauke tego samego jezyka, ktorego uczyli sie przed
likwidacjg szkoty.

Szkota Podstawowa w Zabinie:

uczniowie byli zorganizowani w czterech oddziatach obejmujacych klasy: ,0”, II-
I, IV-V oraz VI (nie byto klasy I);

liczba godzin zaja¢ ogdtem w tygodniu wynosita 108, z tego 47 godziny stanowity
zajecia faczone;

liczebno$¢ poszczegoinych oddziatbw w szkole wynosita: oddziat ,0" — 14
uczniow, II-Ill - 9 ucznidw, oddziat IV - V - 8 ucznidw, VI - 7 uczniéw. Srednio
w jednym oddziale uczyto sie dziewieciu uczniow;

prowadzone byly zajecia dydaktyczno-wychowawcze z jezyka polskiego oraz
matematyki (wskaznik liczby uczniow uczestniczacych w zajeciach wynosit 0,45);
wyposazenie szkoty w komputery pozwalato na prace dwom uczniom przy
jednym komputerze,

uczniowie kontynuowali nauke tego samego jezyka obcego, ktorego uczyli sie
przed likwidacjg;

w szkole funkcjonowat oddziat zerowy oraz Swietlica szkolna jednak uczniowie
nie korzystali z opieki Swietlicowej, gdyz bezposrednio po zakonczonych
zajeciach odwozeni byli do domu.

ZPO:

nie miato miejsca faczenie klas w dla wspdinej realizacji zaje,

liczebno$¢ poszczegoinych klas w szkole wynosita: w  klasie ,0”-55
wychowankéw (dwa oddziaty), klasa | - 27 ucznidw, klasa Il - 18 uczniéw, klasa
Il = 29 ucznidw, klasa IV — 32 ucznidw, klasa V — 27 ucznidéw oraz klasa VI - po
17 ucznibw w dwoch oddziatach, $rednio w jednym oddziale uczyto sie 24
uczniow,

Szkota dysponowata 28 zestawami komputeréw (klasy liczace powyzej 24
uczniow dzielone sg na grupy co zapewniato mozliwo$¢ samodzielnej pracy przy
komputerze (1 uczen — 1 komputer),
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— tygodniowy wymiar godzin zaje¢ pozalekcyjnych wynosit 18,5 godziny, w tym
zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych z jezyka polskiego i matematyki oraz
psychologiczno-pedagogicznych — 11,5 godzin, ponadto 5 godzin przeznaczono
na zajecia logopedyczne oraz 2 godziny na zajecia z inteligenciji emocjonalnej,

— w Swietlicy szkolnej organizowane byly zajecia opiekuncze dla trzech grup
w dwoch Swietlicach oraz pomieszczeniu zastepczym (klasa zerowa) zajecia
opiekuncze bez tworzenia statych grup dla uczniéw klas IV-VI.

Syntetyczna analiza powyzszych ustalen wskazuje na to, ze w ZPO nie miato
miejsca taczenie klas, byta wieksza liczebnos¢ ucznidbw w oddziatach. Szkofa
dysponowata wieksza liczbg komputeréw, co umozliwiato samodzielng prace
uczniow (spetniato to wymég § 10 rozporzadzenia w sprawie ramowych planow
nauczania w szkotach publicznych)*. Wiekszy byt tygodniowy wymiar zaje¢
pozalekcyjnych i liczba rodzajéw zaje¢. Wskaznik uczniéw uczestniczacych
w zajeciach pozalekcyjnych do ogolnej liczby uczniéw wynosit 0,55.

NIK zwraca uwage, ze w klasach | i lll w ZPO liczebno$¢ uczniow wykazywata

odstepstwa od zalecen podstawy programowej, wedtug ktdrej liczebno$¢ uczniow

w klasie nie powinna przekracza¢ 26 (zalecenie to przekroczono o 113 ucznidw).
(dowad: akta kontroli, str. 100-103)

Analiza organizacji procesu nauczania w niepublicznej szkole podstawowej w Lisach
w poréwnaniu do organizacji nauczania w szkole publicznej przed jej likwidacjq
wykazata, ze:

— zarowno w szkole zlikwidowanej, jak i w przejmujacej jej uczniow wystepowaty
klasy taczone.

— w szkole przejmujacej uczniow potaczono klase 0 z klasg |, a ponadto klase |I
z ll oraz klase IV z VI (przed likwidacjg nauke w systemie fgczonym prowadzono
w klasie Il z Il oraz w klasie V z VI,

— liczba godzin zrealizowanych w systemie klas potgczonych w szkole
niepublicznej wynosita 71 tygodniowo i byta wyzsza o 38 godzin, niz w szkole
przed likwidacja,

— w szkole przejmujacej, liczebnos¢ ucznidbw w poszczegdinych oddziatach
wynosita: oddziat 0-1 — 9 ucznidw, oddziat II-lll — 8 ucznidéw, oddziat IV-VI - 7
uczniéw ($rednio 8 ucznidw).

— w szkole zlikwidowanej byto to odpowiednio: w klasie 0 — 13 wychowankéw, w
klasie | — 7 uczniéw, w oddziale II-lll — 8 uczniéw oraz w oddziale V-VI — 15
uczniow (Srednio 11 ucznidw) — w przypadku obu szkét liczebno$¢ oddziatdéw dla
najmtodszych uczniow (z klas I-1l1) nie przekraczata 26 dzieci,

— szkota przejmujaca uczniow zapewniata mozliwo$¢ jednoosobowej pracy
kazdego ucznia na stanowisku komputerowym,

— w obu szkotach nauczano tego samego jezyka obcego,

— w ten sam sposéb odbywaty sie zajecia $wietlicowe, tj. bez tworzenia statych
grup wychowawczych,

— w obydwu szkotach funkcjonowaty oddziaty przedszkolne (w szkole przejete;
przez Stowarzyszenie funkcjonowat oddziat przedszkolny w pofaczeniu
z uczniami klasy I).

(dowdod: akta kontroli, str. 85-86; 100)

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych
(Dz.U. z2012r., poz. 204).
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1.4.  Zmiany w zakresie zatrudnienia nauczycieli

Proporcje udziatu procentowego nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
(tacznie) w ogolnej liczbie nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) w szkotach
likwidowanych, w stosunku do szkot przejmujacych uczniéw wynosity odpowiednio:
w Lisach od 57,5 % (przed likwidacjg) do 94 % (po likwidacji), SP w Zabinie
(zlikwidowana) - 71,2 % oraz w ZPO - 84,2 %.
Zatrudnienie ogdtem (tacznie z nauczycielami w oddziatach przedszkolnych)
w szkotach zlikwidowanych w stosunku do przejmujacych, zmniejszyto sie
- w SP Lisy 0 0,41 etatu (z tego o 0,08 etatu wsréd nauczycieli dyplomowanych
oraz02,45 etatu kontraktowych, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia
0 1,8 etatu nauczycieli mianowanych i 0,32 etatu nauczycieli stazystow).
W ZPO zatrudnienie nauczycieli ulegto zwiekszeniu o 4,89 etatu (z tego o 3,18 etatu
wsrdd nauczycieli dyplomowanych i 3 etaty w grupie mianowanych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia nauczycieli kontraktowych o 1,29 etatu).
Jak podat Wojt sposrdd 5 nauczycieli ze szkdt zlikwidowanych, ktorzy nie podieli
pracy w szkotach przejmujgcych uczniéw, trzech z nich nie pracuje obecnie
w zawodzie nauczycielskim, a dwdch przeszto na emeryture.
Udziat procentowy nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (tgcznie)
w ogdlnej liczbie nauczycieli w ZPO wynosit 84,2 %, przy tego rodzaju wskazniku
dla szkét zlikwidowanych wynoszacym 64,2 %.

(dowad: akta kontroli, str. 104-107)

W zlikwidowanej SP w Lisach zatrudnionych byto jedenastu nauczycieli. Sposréd
nich, w szkotach przejmujacych uczniow znalazto zatrudnienie dziesieciu (dla
szesciu praca w ZPO stanowita podstawowe miejsce zatrudnienia). Z jednym
nauczycielem rozwigzany zostat stosunek pracy, a nauczyciel ten — wg informacji
Wojta — ztozyt wniosek o przyznanie mu Swiadczen emerytalnych.
W zlikwidowanej SP w Zabinie zatrudnionych byto siedmiu nauczycieli, z ktérych
trzech znalazto prace w Zespole. Jeden z nauczycieli skorzystat z naleznych mu
uprawnien emerytalnych. Z trzema nauczycielami rozwigzano umowy o prace,
w tym jedng umowe z uptywem czasu na jaki byta zawarta. Sposréd tych oséb jeden
nauczyciel znalazt zatrudnienie w ZPO, natomiast dwoch nauczycieli podjeto prace
poza gming, w tym jeden w zawodzie nauczycielskim.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-109)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w powyzszym
obszarze.

2. Organizacja dowozenia uczniéow do szkoét na terenie gminy

W roku szkolnym 2012/2013, Gmina — zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, zapewniata dowozenie do ZPO fgcznie 215 uczniom, z tego 38 uczniom
I wychowankom z obwodow szkét zlikwidowanych tj. 10 uczniom z bytego obwodu
SP w Lisach oraz 22 uczniom i 6 wychowankom z obwodu SP w Zabinie.
Dowozenie odbywato sie za posrednictwem przewoznika wytonionego w drodze
przetargu nieograniczonego. Ogledziny wykazaty, ze w czasie dowozenia
zapewniono uczniom stosowng opieke.

(dowdd: akta kontroli, str.110-125)

Do publicznej szkoty podstawowej SP w Lisach w ostatnim roku szkolnym jej
funkcjonowania dowozono 36 uczniéw (13 wychowankéw oddziatu przedszkolnego
oraz 10 uczniow klas I-IV i 13 uczniow klas V-VI).
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Do zlikwidowanej szkoty podstawowej w Zabinie w ostatnim roku szkolnym jej
funkcjonowania dowozonych byto 27 uczniéw, dla ktérych droga do szkoly
przekraczata 3 km (20 ucznidw klas I-l1) lub 4 km (7 uczniow klas V-VI).

(dowdd: akta kontroli, str. 126-128)

Sposrod uczniow z obwoddw zlikwidowanych szkét w Lisach i w Zabinie, ktorzy
kontynuujg nauke w ZPO, 43 uczniéw pokonywato droge do szkoty wynoszacq co
najmniej 3 km, a 20 uczniéw 4 km i wiecej. Z tej grupy dowdz do ZPO zapewniono
38 uczniom (spetniali oni warunek odlegtosci do szkoty, o ktorym mowa wyze)),
refundujgc im (od 1 wrzesnia 2012 r.) koszty dojazdu transportem publicznym.
Gmina nie organizowata natomiast dowozu tych uczniow, ktdrzy kontynuowali nauke
w niepublicznej szkole w Lisach.

(dowdd: akta kontroli, str.129-1371)

Zmiany w organizacji dowozenia uczniéw spowodowane likwidacjg SP w Lisach

i Zabinie, wg o$wiadczenia Wojta, nie spowodowaty wydiuZenia tras dowozenia

uczniéw, przygotowania dodatkowych miejsc przystankowych oraz oznakowania

szlakéw komunikacyjnych.

W wyniku dokonanych ogledzin czterech tras dojazdu uczniow z szkét

zlikwidowanych do ZPO ustalono m.in., ze:

— najdiuzsza trasa wynosita 25 km, a najkrétsza 8 km,

— czas oczekiwania ucznidw od przywozu ich do szkoty do rozpoczecia zajeC
lekcyjnych wahat si¢ od 10 do 65 minut,

— wszystkie miejsca oczekiwan uczniow na autobus usytuowane byly przy trasach
przejazdu autobusu,

— wszyscy uczniowie podczas dojazdu mieli zapewnione miejsca siedzace,

— podczas dowozenia ucznidbw do szkoly na wszystkich (czterech) trasach
zapewniona byfa opieka.

Na podstawie przedtozonych przez Gmine danych, ustalono, ze koszty dowozenia
38 uczniow ze zlikwidowanych szkét w Lisach i Zabinie do Zespotu w roku szkolnym
2012/2013 za miesigc wrzesien 2012 r. wyniost 4,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 110-113;129-138)

Przeprowadzona analiza poréwnawcza wydatkdw jakie Gmina poniosta na pokrycie
kosztow dowozenia uczniow przed likwidacjg szkét w ostatnim roku szkolnym ich
funkcjonowania (2011/2012) w stosunku do wydatkéw na dowozenie uczniéw po
dokonanej likwidacji (w roku szkolnym 2012/2013) wykazata, ze nastgpit spadek
tych wydatkéw o 68,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 129-137; 139-140)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w powyzszym
obszarze.

3. Finansowanie zadan o$wiatowych gminy

3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkot

Po podjeciu uchwat o likwidacji szkot, Wojt wydat Zarzadzenie (z dnia 11 czerwca
2012 r.) w sprawie okre$lenia procedury likwidacyjnej tych szkét, w ktérych okreslit
zasady i tryb przeprowadzenia czynnosci likwidacyjnych.

Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia, mienie ruchome, naleznosci i zobowigzania oraz
$rodki pieniezne pozostate po zlikwidowanych jednostkach ustepujacy dyrektorzy
przekazali do Urzedu. W przypadku mienia nieruchomego uzytkowanego w formie
trwatego zarzadu, Wéjt wydat decyzje o jego wygaszeniu.
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Dyrektor zlikwidowanej szkoty w Lisach przekazat protokolarnie nieruchomosci oraz
Srodki trwate o tacznej wartosci ksiegowej 185 tys. z, z czego 148 tys. zt
przekazano Gminie i 37 tys. zt ZPO.
Na mocy umowy uzyczenia zawartej 16 lipca 2012 r., nieruchomo$ci i wyposazenie
szkoty w Lisach zostaty przez Gmine przekazane Stowarzyszeniu na okres 3 lat (od
01.09.2012 r. do 30.06.2015 r.), z przeznaczeniem na prowadzenie niepubliczne;
szkoty podstawowej w Lisach.
Z zapisow protokotéw zdawczo-odbiorczych wynika, ze Stowarzyszeniu zostat
przekazany (31.08.2012 r.) majatek ze zlikwidowanej szkoty w Lisach o wartosci
163 tys. zt, w tym majatek trwaty o warto$ci 125 tys. zt, oraz pozostate Srodki trwate
o wartosci 38 tys. zt (wyposazenie dydaktyczne o wartosci 30 tys. zt, pozostate
wyposazenie o warto$ci 5 tys. zt oraz ksiegozbior biblioteczny o wartosci 3 tys. zt).
Catkowity majatek o wartosci 2.143 tys. zt, bedacy w dyspozycji zlikwidowane;
szkoty w Zabinie zostat przekazany Gminie. Wyposazenie dydaktyczne w kwocie 31
tys. zt przekazano ZPO.

(dowdd: akta kontroli, str. 72-75; 141-187)

Przed przystapieniem do likwidacji szkét ich majatek zostat zinwentaryzowany, nie
dokonano natomiast oszacowania jego wartosci rynkowej, gdyz wg Wojta nie zostat
on przeznaczony do zbycia w postepowaniu rynkowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 188)

3.2. Wptyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu pracownikow
do realizacji zadan oSwiatowych

Na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r.) w Szkole Podstawowej w Lisach
zatrudnionych byto jedenastu nauczycieli, z ktérych dwoch zatrudnionych byto na
podstawie mianowania, dwéch na umowe o prace na czas nieokreslony oraz
siedmiu na czas okreslony. Sposrod ww. jedna osoba zatrudniona byta na
stanowisku dyrektora szkoty. Ponadto w szkole tej, na czas nieokreslony,
zatrudniona byta gbwna ksiegowa i sprzataczka, z ktorymi rozwigzano stosunek
pracy na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy.

Nie wystapit przypadek rozwigzania stosunku pracy z nauczycielami z powodu
przejScia na emeryture. Natomiast dwdch nauczycieli zostato przeniesionych do
pracy w innej szkole na podstawie stosunku pracy.

W dwéch przypadkach nastgpito rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielami
w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela® z rownoczesng wyptatg odprawy
w wysokosci 11,5 tys. zt.

Wg stanu na dzien likwidacji w SP Zabinie zatrudnionych byto siedmiu nauczycieli,
z ktdrych trzech na podstawie mianowania, dwoch nauczyciel na umowe o prace na
czas nieokre$lony oraz dwoch na czas okre$lony. Na stanowisku dyrektora szkoty
zatrudniony byt nauczyciel na podstawie mianowania.

W szkole tej zatrudnionych byto na czas nieokreslony czterech pracownikow, w tym
gtéwna ksiegowa i trzech pracownikdéw obstugi, z ktdrymi rozwigzano stosunek
pracy na podstawie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy.

Wystapit przypadek rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem z powodu przejécia
na emeryture. Dwoch nauczycieli mianowanych przeniesiono do pracy
w innych szkofach.

W trzech przypadkach nastgpito rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielami
w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela z rownoczesng wyptata odprawy
w wysokosci 27,8 tys. zt.

5 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.)
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W dwoch przypadkach z dniem likwidacji szkoty nastgpito wygasniecie umow
0 prace nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony.
Nie wystapity przypadki, zatrudnienia nauczycieli w Zespole (w ktérym kontynuowata
nauke wiekszo$¢ ucznidéw ze zlikwidowanych szkét) na podstawie uméw cywilno-
prawnych.
Likwidacja SP w Lisach i Zabinie spowodowata zmniejszenie stanu zatrudnienia
obstugi szkot o cztery osoby (sprzataczki).

(dowad: akta kontroli, str. 108-109)

W zwigzku z likwidacjg SP w Lisach, liczba zatrudnionych nauczycieli zmniejszyta
0 jedng osobe. Liczba pracownikéw obstugi nie ulegta zmniejszeniu. Wg danych
z SI0O, po utworzeniu szkoty niepublicznej, w okresie od 31 marca do 30 wrzesnia
2012 r., liczba ucznidéw ulegta zmniejszeniu o dziewieciu i zwigzku z tym liczba
oddziatow zmniejszyta sie o jeden.
W szkole przejmujacej (Zespot) uczniow ze zlikwidowanych SP w Lisach i Zabinie
nastapit: wzrost zatrudnienia nauczycieli o czterech. Liczba pracownikow obstugi
szkoty nie ulegta zmianie. Wg danych z SIO w szkole przejmujacej, liczba uczniow
w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyta sie o dziewietnastu, czego skutkiem
byto utworzenie dwdch nowych oddziatow.

(dowdod: akta kontroli, str. 25-41;192-193)

3.3. Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty oraz szkét niepublicznych przejmujacych uczniéw szkét
zlikwidowanych

Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych zostat przez Gmine
ustalony w oparciu o art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty (uchwata Rady Gminy
219 czerwca 2012 r.)8.

Stowarzyszenie, jako organ prowadzacy nowopowstatgq szkote w Lisach,
przedstawito Gminie informacje o liczbie uczniow w dniu 1 pazdziernika 2012 r., co
nie spetniato wymogu art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, warunkujgcego
mozliwo$¢ uzyskania dotacji do dziatalno$ci szkoty niepublicznej w okresie od
wrzes$nia do grudnia 2012 r. Dotacja ta nie byta faktycznie w tym czasie wyptacana.
Wysokos$¢ dotacji przypadajacej na jednego ucznia na lata budzetowe 2012 i 2013
Gmina wyliczata w oparciu o ,Metryczki subwencji o$wiatowej na rok budzetowy
20121 2013" przekazywane przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Nalezne szkole niepublicznej w Lisach dotacje za okres od 1 stycznia do 31
pazdziernika 2013 r., w facznej kwocie 151 tys. zt (726 zt miesiecznie w przeliczeniu
na 1 ucznia), przekazane byly przez Gmine w prawidtowej wysokosci oraz
w terminowo.

Dotacja do oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole w Lisach naliczana byfa
w oparciu 0 § 4 pkt 1 uchwaty Rady Gminy z 19 czerwca 2012 r., w wysokosci
odpowiadajacej 75 % kwoty dotacji przypadajacej na jednego wychowanka
w szkole publicznej (294,91 zt). Kwota dotacji wyptacona przez Gmine w 2013 r. (do
dnia 31 pazdziernika) do dziatalnosci ww. oddziatu przedszkolnego wyniosta tacznie
7.520,12 zt, (221,80 zt w przeliczeniu na jednego wychowanka).

Ponadto Gmina wyptacata Stowarzyszeniu dotacje z tytutu prowadzenia przy
niepublicznej szkole wLisach punktu przedszkolnego. Podstawg naliczenia
naleznych dotacji w 2013 r. byta ww. uchwata Rady Gminy, ktora stanowita, Ze je]

6 W sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli oraz punktow przedszkolnych
prowadzonych na terenie gminy Banie Mazurskie — opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Warminisko-Mazurskiego z dnia 25 lipca 2012 r., poz. 2134.
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wysoko$¢ przystugujacej Stowarzyszeniu odpowiada nie mniej, niz 40 % wydatkdw
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez najblizszg gmine (Gotdap). W okresie od stycznia do pazdziernika 2013 r.
taczna kwota wyptaconych niepublicznej szkole w Lisach dotacji wyniosta 24.5 tys.
zt (240,4 zt miesiecznie w przeliczeniu na jednego wychowanka).

(dowod: akta kontroli, str. 194-209)

3.4.Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych gminy

Wydatki z budzetu gminy na zadania oSwiatowe w relacji do uzyskanej czesci

o$wiatowej subwenciji ogoine;. (tys. V)
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan)
2011.r. 2012r. 2013r.
1. | Wydatki oSwiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854)), w tym: 3 564 4 041 3553
1.1. | = wydatki biezace 3 546 3763 3553
1.2. | — wydatki majatkowe 18 278 0,00
1.3. | — wydatki biezace na zadania subwencjonowane) 3005 3153 3008
2. | Wplywy z budzetu paristwa na finansowanie wydatkéw 2829 3024 2971
na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1. | = cze$¢ oswiatowa subwencji ogolne;j 2675 2874 2826
2.2. | - dotacje biezace na zadania subwencjonowane 154 150 145
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 94,14 95,91 98,77
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 89,02 91,15 93,95

Z sprawozdan Rb-27S rocznych z wykonania planu dochodoéw budzetowych Gminy
wynika, ze kwoty cze$ci oSwiatowej subwencji ogoinej (dziat 801 i 854) uzyskanej
przez Gming w latach 2011-2013 wynosity odpowiednio 2.829, 3.024 i 2.971 tys. zi,
a dotacje na realizacie zadan o$wiatowych wynosity 154, 150 i 145 tys. zt.
Natomiast wg sprawozdan Rb-28S rocznych z wykonania wydatkow budzetowych
na zadania oswiatowe Gminy wynika, ze poniesiono je w wysokosci odpowiednio
3.564, 4.0411 3.553 tys. zt.
Wskazniki pokrycia wydatkow biezacych na zadania oswiatowe objete
subwencjonowaniem do facznych kwot uzyskanej cze$ci o$wiatowej subwencii
ogbinej i dotacji na biezace zadania o$wiatowe w latach 2011-2013 wynosity
odpowiednio 94,1%, 95,9% i 98,8%.
W 2013 r., nastepujacym po roku, w ktérym dokonano likwidacji szkét, nastapito
zmniejszenie ogdlnego poziomu wydatkéw biezacych na zadania o$wiatowe
w wysokosci 488 tys. zt.
Relacja uzyskanej kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej do wydatkow
biezacych na zadania subwencjonowane w latach 2011-2013 wynosita odpowiednio
89%, 91,1% i 94%.

(dowdd: akta kontroli, str. 210)

Podstawowymi przestankami likwidacji szkét — wg wyjasnienia Wojta — byty
uwarunkowania ekonomiczne i demograficzne.

Przed podjeciem przez Rade Gminy uchwat o zamiarze i likwidacji szkét w Lisach
i Zabinie, Gmina opracowata kalkulacje kosztow utrzymania szkét opartg o dane
finansowe za 2011 r. Z kalkulacji tej wynikato, iz wydatki na funkcjonowania oSwiaty
po likwidacji szkot, gdzie uczniowie beda przejeci przez Zespét pozwolg na
finansowanie kosztow utrzymania szkot w ramach subwencji oSwiatowe.
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Ocena czgstkowa

Przed podjeciem decyzji o likwidacji szkot Gmina dokonata wyliczen w zakresie
prognozy demograficznej na lata szkolne od 2012/2013 do 2015/2016 (dla obu
szkot). Z prognozy tej wynikato, ze liczba uczniow w Szkotach Podstawowych
w Lisach i Zabinie bedzie wahata sie odpowiednio w granicach od 42 do 47 i od 41
do 43. Zwrécono ponadto uwage na to, ze faktyczna liczba uczniéw
uczeszczajacych do szkoty w Lisach i Zabinie byta znacznie nizsza od liczby dzieci
zameldowanych w obwodach tych szkét. Spoéréd dzieci uczacych sie poza
obwodami ww. szkot w ostatnim roku ich funkcjonowania, 14 % uczeszczato do
ZPO.

(dowdd: akta kontroli, str.13-24; 211-228)

Wydatki biezace w ostatnim roku szkolnym (01.09.2011-31.08.2012r.) na
zapewnienie funkcjonowania SP w Lisach wynosity 558,1 tys. zt. Srednie wydatki
biezace rocznie na jednego ucznia szkoty wynosity 13,0 tys. zt.

Wptywy z rozdysponowania rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w roku

kalendarzowym, w ktérym dokonano likwidacji szkoty (2012) w kwocie 11,5 tys. zt,

przeznaczono na sfinansowanie odpraw dla zwolnionych nauczycieli. Gmina nie
uzyskata tez Zadnych wplywdéw netto z udostepnienia mienia pozostatego po
zlikwidowanej szkole.

Dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z likwidacjg szkoty wynosity 160,9 tys. zt

| wynikaty z:

— przekazanej dotacji niepublicznej szkole podstawowej w Lisach prowadzone;
przez Stowarzyszenie, przekazanej za rok szkolny 2012/2013 w wysokoSci
1484 tys. zi,

— zakupu biletéw dla uczniéw w roku szkolnym 2012/2013 przyjetych do Zespotu
w wysokosci 1 tys. zt,

— wyptacenia odpraw z tytutu zwolnienia nauczycieli z pracy zatrudnionych na
podstawie mianowania i Kodeksu pracy w wysokosci 11,5 tys. zt.

Z powyzszego wynika, ze likwidacja SP w Lisach spowodowata oszczedno$ci
w wydatkach gminy w kwocie 152,8 tys. zt.

Wydatki biezace w ostatnim roku szkolnym (01.09.2011-31.08.2012r.)

funkcjonowania SP w Zabinie wynosity natomiast 713 tys. zt. Srednie wydatki

biezace rocznie na jednego ucznia szkoty wynosity 18,8 tys. zt.

Wptywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w roku

kalendarzowym, w ktoérym dokonano likwidacji szkoty (2012) w kwocie 17,4 tys. zt,

przeznaczono na sfinansowanie odpraw dla zwolnionych w zwigzku z tym

nauczycieli. Gmina nie uzyskata tez zadnych wptywow netto z udostepnienia mienia

pozostatego po zlikwidowanej szkole.

Dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z likwidacjg szkoty wynosity tgcznie

25,2 tys. zt i wynikaty z:

— zakupu biletéw dla uczniéw w roku szkolnym 2012/2013 przyjetych do Zespotu
w wysokosci 3,3 tys. zt,

— wyptacenia odpraw z tytutu zwolnienia nauczycieli z pracy zatrudnionych na
podstawie mianowania i Kodeksu pracy w wysokosci 21,9 tys. zt.

Z powyzszego wynika, ze likwidacja SP w Zabinie spowodowata oszczednosci
w wydatkach gminy w kwocie 411 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 308-310)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w powyzszym
obszarze.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o przygotowanie projektu uchwaty ustalajacej
sie¢ prowadzonych przez Gmine przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
i przediozenie go Radzie Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 9 grudnia 2013 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Olsztynie
Janina Stasiewicz-Kopacz Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

"Dz.U.z2012r., poz.82
15



