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P/13/069 - Wptyw  likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Koszczat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86445 z dnia 7 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy ltawa, ul. Gen. Wt. Andersa 2a, 14-200 awa.

Krzysztof Harmaciriski, Wojt Gminy ltawa, (zwany dalej: Wojtem).
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ skontrolowanej jednostki w zakresie likwidacji dwoch sposrod dziewieciu
prowadzonych szkot podstawowych w latach szkolnych 2010/2011 — 2013/2014 (do
27 listopada 2013 r.)

Likwidacja dwoch szkét podstawowych we Frednowach i w tawicach z dniem 31
sierpnia 2012 r. zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy o systemie
o$wiaty?, zapewniajgc uczniom zlikwidowanych szkét warunki do kontynuowania
nauki na co najmniej dotychczasowym poziomie. Przyczynito sie to rowniez do
zmniejszenia 0 697,3 tys. zt tacznych wydatkow Gminy ltawa (Gminy) na realizacje
zadan oSwiatowych.

Nieprawidtowoscig byto przekazanie podmiotom prowadzacym nowopowstate szkoty
niepubliczne dotacji za okres od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2012 r. w facznej kwocie
209,9 tys. zt, mimo Zze szkoty te nieterminowo przekazaty informacje o planowanej
liczbie ucznidw, tj. z naruszeniem wymogu okre$lonego w art. 90 ust 2a i ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania

nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina prowadzita:
— 2 samorzadowe gimnazja, gdzie w 14 oddziatach nauke pobierato 337 ucznidw,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr. 256, poz. 2572, ze zm.).
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— 7 samorzadowych szkét podstawowych z oddziatlami przedszkolnymi
(47 oddziatéw 711 ucznidw oraz 14 oddziatow i 263 wychowankow).

Poza tym na terenie Gminy dziatalnos¢ edukacyjng prowadzity:

— 3 niepubliczne szkoty podstawowe wraz z przedszkolami, do ktdrych
uczeszczato 70 ucznidw (12 oddziatow) i 84 wychowankow (5 oddziatow);

— Niepubliczne Przedszkole w Rudzienicach z jednym oddziatem, do ktdrego
uczeszczato 21 wychowankow.

taczna liczba dzieci i miodziezy, zamieszkata na terenie Gminy, ktorg objeto
systemem szkolnym wynosita 1.486 osob. Wychowaniem przedszkolnym w 20
oddziatach objeto tacznie 368 dzieci (24% ogotu). Natomiast w 59 oddziatach szkot
podstawowych uczyto sie 781 uczniow (53% ogotu).

(dowod: akta kontroli str. 4-6,27-28)

Do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placéwek o$wiatowych, utworzono?
Zespdt Obstugi Szkét Samorzadowych (Zespdt Obstugi), ktdry w zakresie swoich
zadan posiadat m.in. prowadzenie gospodarki finansowej na zasadach
obowigzujacych szkoty i placéwki, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina.
Zespdt ten tworzyto siedem os6b zatrudnionych na nastepujgcych stanowiskach
pracy: dyrektor, gtowny ksiegowy, cztery etaty pracownikow merytorycznych
| pracownik obstugi (na pét etatu).

(dowod: akta kontroli str. 29-36)

W roku szkolnym 2011/2012 Gmina byta organem prowadzacym dla siedmiu szkét
podstawowych i dwoch gimnazjow. Do tych szkdt uczeszczato tacznie 1.311
uczniow i wychowankéw. Do klas I-VI Szkoty Podstawowej we Frednowach
uczeszczato 45 ucznidw (od 6 do 10 w klasie), oraz szescioro dzieci w wieku
przedszkolnym (tacznie 51 dzieci). Wedtug prognozy demograficznej na lata 2013 -
2016, sporzadzonej przez Gmine, liczebno$¢ ucznidéw wzro$nie nieznacznie (do 66,
w tym do 8 w wieku przedszkolnym). Do Szkoty Podstawowej w tawicach
uczeszczato 13 ucznidéw (do poszczegdlnych klas: | — 3, Il - 6, Il — 4) oraz 7 do
przedszkola. Wedtug prognozy Gminy, liczebnos¢ uczniow iwychowankow
wzrostaby co najwyzej do 36.

(dowod: akta kontroli str. 102-107)

Rada Gminy ltawa (dalej; Rada Gminy) podjeta uchwaty4, ktérymi ustalono sie¢
publicznych szkét oraz oddziatdw przedszkolnych prowadzonych przez Gming.
Ustalonych zostato osiem obwoddw szkdt podstawowych i oddziatow
przedszkolnych oraz dwa obwody dla gimnazjow.

Zmiany organizacji sieci szkot w Gminie, dokonane w latach 2011-2013, polegaty na
zlikwidowaniu z dniem 31 sierpnia 2012 r. dwéch szkét, tj. Szkoty Podstawowej we
Frednowach oraz Filii w Lawicach Szkoty Podstawowej w Gromotach.

(dowdd: akta kontroli str. 97,103,128-154)

Na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty Rada Gminy podjefa w dniu
3 lutego 2012 r. dwie uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji szkét podstawowych
we Frednowach i w tawicach.

(dowdd: akta kontroli str. . 98-107)

W uzasadnieniach do uchwat w sprawie zamiaru likwidacji szkdt podano informacie,
ktére wzieto pod uwage przy podejmowaniu tej decyzji, tj. zmniejszajacq sie liczbe
urodzen w Gminie, konieczno$¢ taczenia klas i brak sal gimnastycznych w szkotach
przeznaczonych do likwidacji. W szkotach przejmujacych uczniéw byta lepsza baza

3 Uchwatg Rady Gminy awa nr 111/12/94 z dnia 18 lipca 1994 r.
4 Z dna 27 czerwca 2007 r. Nr VIII/76/2007 i Nr VIIl77/2007
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dydaktyczna (pracownie komputerowe, jezykowe, sale gimnastyczne), liczba sal
umozliwiata nauke w osobnych oddziatach.
W obwodach zlikwidowanych szkdt (we Frednowach i tawicach) w latach 2006-
2012 liczba urodzonych dzieci ksztattowata sie nastepujaco:
— Obwod szkolny Frednowy: w 2006 r. — 8, w 2007 r. - 9, w 2008 r. — 13, w 2009 r.
-12,w2010r.-7,w 2011 r.- 10 orazw 2012 r. - 10;
— Obwdd szkolny tawice: w 2006 r. — 20, w 2007 r. — 44, w 2008 r. — 23, w 2009 r.
-31,w2010r.-24, w2011 r. - 27 orazw 2012 r. - 15.
Srednia liczebnosé urodzen w poszczegolnych rocznikach, nie wykazywata
tendencji do wzrostu. StabilnoS$¢ demograficzna na tym poziomie stanowi wiec
czynnik potencjalnie uzasadniajacy dokonang likwidacje szkét.
(dowdd: akta kontroli str. 175)

Zamiar likwidacji ww. szkét uzasadniono (na posiedzeniu stosownej komisji Rady
Gminy? w dniu 4 listopada 2011 r.) rosngcymi wydatkami oSwiatowymi na przetomie
lat 2007-2011 (wzrost z ok. 11 min zt do ponad 14 min z). Na kolejnych
posiedzeniach tej komisji®, analizowano cztery warianty dotyczace likwidacji szkot.
Pod uwage brano przede wszystkim czynnik ekonomiczny i demograficzny, jak
rowniez zatrudnienie nauczycieli w poszczegolnych szkotach. Ostatecznie podjeto
decyzje o likwidacji szkét we Frednowach i w tawicach. W powyzszych
posiedzeniach komisji uczestniczyli radni i mieszkancy z terendw bedacych
w obwodach szkolnych likwidowanych szkét. Gtéwne argumenty zgtaszane
przeciwko likwidacji tych szkot, to konieczno$¢ dowozenia dzieci oraz zly stan
techniczny szkoty w Gromotach.

(dowdd: akta kontroli str. . 97,103,128-154)

Projekt likwidacji ww. szkdt przez Gming uzyskat (12 kwietnia 2012 r.) pozytywng
opinie  Warminsko-Mazurskiego ~ Kuratora  O$wiaty’.  Natomiast Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego, w opinii z dnia 5 stycznia 2012 r.8 zastrzegt, iz sprzeciw
Zwigzku nastapi w sytuacji gdy skutkiem zamierzonej likwidacji bytoby rozwigzanie
uméw lub niekorzystne zmiany w stosunku pracy zatrudnionych w tych szkotach
pracownikow (Zwigzek zaapelowat do Gminy o wygaszanie placowek oswiatowych
w oparciu o naturalne odchodzenie z zawodu pracownikdéw o$wiaty).

(dowdd: akta kontroli str. 96-101,169-174)

W dniu 19 stycznia 2012 r. w miejscowosci Frednowy odbyto sie spotkanie Wdjta,
jego zastepcy i dyrektora Zespotu Obstugi z mieszkancami miejscowosci, ktdrych
dzieci uczeszczajg do likwidowanych szkot. Argumenty Wojta za likwidacjg byty
nastepujace: niz demograficzny, co wigze sie z niewielkg liczbg dzieci w klasach,
wysokie koszty utrzymania, prowadzenie lekcji w klasach taczonych, lepsza baza
lokalowa i lepsze wyposazenie w szkole we Franciszkowie.
Rodzice argumentujac za pozostawieniem szkét wskazywali gtéwnie® na mozliwosé
remontu budynkow szkolnych z funduszy unijnych (wymiana okien, mebli, podtogi),
koniecznos¢ ucigzliwego dowozu dzieci do szkét w innych miejscowosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W dniu 27 kwietnia 2012 r. Rada Gminy podjeta uchwaty w sprawie likwidacji
z dniem 31 sierpnia 2012 r. ww. szkot. W uchwatach tych zawarto postanowienia
0 zapewnieniu uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania nauki
w innych placéwkach o$wiatowych na terenie Gminy.

5 Komisja Oswiaty, Kultury, Opieki Zdrowotnej i Spraw Socjalnych Rady Gminy ltawa

6 Z dnia 18.11.20111.,05.01.2012 1., 20.01.2012 1., 03.02.2012 1. i 27.04.2012 r.

7 Art. 59 ust.2 ustawy o systemie o$wiaty

8 Uzyskanej z trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, ze zm.)

9 Wskazywano tez m.in. na potrzebe dalszego utrzymania w budynku szkoly izby pamieci poswigconej urodzonemu tam
noblisci, prof. Emilowi von Behringowi.
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Opis stanu
faktycznego

Po likwidacji szkét, od 1 wrzesnia 2012 r. budynki wraz z wyposazeniem zostaty
bezptatnie uzyczone Stowarzyszeniu Przyjacidt Frednowa (Stowarzyszenie PF) oraz
Stowarzyszeniu Na Rzecz Rozwoju Gospodarczego i Kulturalnego tawic
(Stowarzyszenie RRGIiKL), ktore zobowigzaty sie uzywac tych nieruchomosci
wytgcznie na cele edukacyjno-wychowawcze polegajace na prowadzeniu przez nie
niepublicznych szkét podstawowych wraz z oddziatami przedszkolnymi.

(dowod: akta kontroli str. 218-223)

Uchwatami’® Rady Gminy wigczono obwody: szkolny i oddziatu przedszkolnego we
Frednowach, do odpowiednich obwodéw we Franciszkowie. Natomiast obwody
w Gromotach pozostaty niezmienione, poniewaz likwidacji ulegta jedynie filia tej
szkoty, co nie miato wptywu na podziat sieci szkét.

(dowod: akta kontroli str.199-207)

W nowopowstatych szkotach niepublicznych nauczycieli zatrudniono na podstawie
przepisow kodeksu pracy. Etat nauczyciela ustalono 25 godzin dydaktycznych oraz
15 godzin innych zaje¢ zwigzanych z funkcjonowaniem tych szkél. Przecigtne
wynagrodzenie brutto  nauczycieli zatrudnionych w niepublicznej Szkole
Podstawowej we Frednowach wynosito 2.800 zt (0 660 zt mniej, niz przed likwidacjg
szkoty publicznej), a w niepublicznej Szkole Podstawowej w tawicach 3.500 zt
(0200 zt mniej). Z analizy struktury ptac wynika, ze najwiecej stracili nauczyciele
dyplomowani, natomiast pozostali otrzymywali wynagrodzenie na zblizonym
poziomie, lecz przy dwukrotnie wiekszej liczbie godzin pracy w tygodniu.

Zadna z nowo powstalych szkét nie wprowadzita odptatnosci (czesnego) za
nauczanie, zardbwno w szkole, jak i w przedszkolu.
(dowdd: akta kontroli str. 8,210-217)

Na terenie Gminy, oprocz niepublicznych placéwek o$wiatowych we Frednowach
i Lawicach, dziatata Niepubliczna Szkota Podstawowa w Tynwatdzie oraz
Niepubliczne Przedszkole ,Uroczy Zakatek” w Rudzienicach.
Szkota Podstawowa w Tynwatdzie z klasami 0-Ill, utworzona przez Stowarzyszenie
na Rzecz Ekorozwoju Sotectw Tynwatd i Makowo z siedzibg w Tynwatdzie powstata
w dniu 1 wrzesnia 2000 r. (do 31 sierpnia 2000 r. byta ona szkotg filiaing Szkoty
Podstawowej w Kamieniu).

(dowod: akta kontroli str. 27,190)

Niepubliczne Przedszkole ,Uroczy Zakatek” w Rudzienicach zatozono w dniu
2 stycznia 2013 r., a organem prowadzacym jest Biuro Podrézy ,Traveland” Sp.
2 0.0. 14-200 ltawa, ul. Ostrédzka 3. Do przedszkola uczeszczato 21 wychowankdw.
Placéwka funkcjonowata w obiekcie wtasnym, a utrzymywata sie z czesnego.
(dowod: akta kontroli str. 27,190)

1.2. Zmiana warunkoéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty

W zwigzku z powstaniem od poczatku roku szkolnego 2012/2013 dwoch nowych
szkot na bazie zlikwidowanych szkoét publicznych, baza lokalowa do nauki 57
uczniow w szkotach niepublicznych nie ulegta zmianie. Uczniowie zlikwidowanych
szkot podieli bowiem nauke w tych samych budynkach i pomieszczeniach, w ktorych
uczyli sie w roku szkolnym 2011/2012 (ostatni rok szkolny nauki w szkotach
publicznych). Budynki obydwu zlikwidowanych szkot, Gmina przekazata
w nieodptatne uzyczenie stowarzyszeniom, z ktorymi zawarta umowy uzyczenia na
okres od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2015.

10 Z dnia 29 czerwca 2012 r. Nr XX1/200/2012 w sprawie ustalenia sieci publicznych szkot prowadzonych przez Gming tawa
oraz Nr XX1/201/2012 w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gming ltawa publicznych oddziatow przedszkolnych w
szkotach podstawowych

5



Ogledziny nieruchomosci, ktore przejety nowoutworzone szkoty niepubliczne nie
wykazaty wystepowania oznak zewnetrznych wskazujacych na ich zty stan
techniczny. Obiekty szkolne byty wyremontowane, odmalowane zaréwno wewnatrz,
jak i na zewnaftrz. Pomieszczenia byly czyste, nie widaC byto uszkodzen
infrastruktury, ktére stwarzatyby zagrozenie dla zdrowia i zycia uczacych sie dzieci.

W szczegdlnosci:

— w obydwu szkotach sale lekcyjne dla klas I-lll sktadaty si¢ z dwoch czesci
edukacyjnej i rekreacyjnej i byty wyposazone m.in w sprzet audiowizualny,

— w salach komputerowych znajdowato sie¢ 10 (Frednowy) i 12 (Lawice)
kompletnych zestawéw komputerowych z oprogramowaniem odpowiednim do
wieku, mozliwosci i potrzeb uczniéw oraz dostepem do internetu,

— tylko biblioteka szkolna w tawicach byta wyposazona w komputer z internetem
dostepnym dla uczniéw,

— brak bylo wydzielonych pomieszczen zaje¢ wychowania sportowego, w zwigzku
z czym w obydwu szkotach wykorzystywano do tego celu hole (we Frednowach
w holu zamontowane byty kosze do gry i drabinki do ¢wiczen),

— obydwie szkoty dysponowaty trawiastymi boiskami do gry w pitke nozng
z bramkami i siatkq do gry w siatkdwke w dobrym stanie technicznym,

— szkota we Frednowach posiadata nowo wybudowany (w czynie spotecznym) plac
zabaw dla uczniéw, przystosowany do zabawy dzieci przedszkolnych i ucznidéw
klas I-lll (w tawicach do tego celu wykorzystywano gminny plac zabaw
znajdujacy sie w bliskim sasiedztwie szkoty, ktory spetniat wymogi techniczne,
jak i bezpieczenstwa),

— w szkole we Frednowach nie byto oddzielnej przestrzeni szkolnej dla
najmtodszych uczniow (w tawicach uczyli sie tylko najmtodsi uczniowie
z klas I-I11),

— obie placdwki nie posiadaty pomieszczenia przeznaczonego na Swietlice szkolng
(wedtug dyrektora szkoty we Frednowach $wietlica nie byta tam potrzebna, gdyz
dzieci po lekcjach sq odwozone do doméw), a w Lawicach role Swietlicy petnita
jedna z sal lekcyjnych,

— szkoly posiadaty warunki do przygotowywania i spozywania przez uczniow
cieptych positkow (posiadaty odrebne miejsca, gdzie dzieci spozywaty positki);

— w obu szkotach wydzielono funkcjonalnie przestrzen dla przedszkoli z podziatem
na grupy wiekowe (3-4 latki i 5-6 latki),

— w szkole we Frednowach, dla uczniéw klas IV-VI wydzielono pracownie
przedmiotowe (z przeznaczeniem do nauki 2-3 przedmiotdw), ze stosownym
wyposazeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 176-187,210-217)

W obu nowoutworzonych szkotach niepublicznych kontynuowano nauke wg tej
samej podstawy programowej, jak uprzednio w szkotach publicznych.
W przedszkolach w obu placowkach wprowadzono nieodptatne nauczanie jezyka
angielskiego.

(dowod: akta kontroli str. 212,216)

Stowarzyszenia prowadzace nowopowstate niepubliczne szkoty podstawowe we
Frednowach i tawicach uzyskaty prawo uzytkowania majatku po zlikwidowanych
szkotach publicznych. Na potrzeby dydaktyczne nowych szkét przekazano
dotychczasowe wyposazenie dydaktyczne oraz ksiegozbiér biblioteczny.!' Do ich
dyspozycji pozostawiono tez tereny sportowo-rekreacyjne. W  obydwu

""Dokonaly tego, powofane zarzadzeniami Wojta z 29 sierpnia 2012 r. Komisje do przekazania mienia ruchomego
likwidowanych szkot w nieodptatne uzyczenie, stosownymi protokotami zdawczo-odbiorczymi, sporzadzonymi 31 sierpnia
2012r.
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nowoutworzonych placéwkach dokonano modernizacji pomieszczen klasowych, jak
rowniez zakupiono nowe pomoce dydaktyczne.
(dowdd: akta kontroli str. 218-223)

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoty

W roku szkolnym 2011/2012, poprzedzajacym likwidacje dwodch placowek
oSwiatowych, uczeszczato do nich: 45 ucznidw i 6 wychowankéw (szkota we
Frednowach) oraz 13 ucznibw i 7 wychowankéw (filia w tawicach). Po
przeksztatceniu szkot, w roku szkolnym 2012/2013 liczba uczeszczajgcych do nich
dzieci wynosita odpowiednio: 35 uczniéw i 43 wychowankéw (Frednowy) oraz 22
uczniow i 31 wychowankow (Lawice). W obydwu placdwkach prowadzono
nauczanie w klasach taczonych: I-Il we Frednowach i II-lll w Lawicach.
Stowarzyszenia bedace organami prowadzacymi te szkoly rozszerzyly ich
dziatalno$¢ poprzez utworzenie przedszkoli w miejsce oddziatow przedszkolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 211-216)

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniow zlikwidowanych szkét

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2011 r. (ostatnim roku szkolnym przed
przeksztatceniem) w Szkole Podstawowej we Frednowach zatrudnionych byto
dziewieciu nauczycieli, w tym siedmiu dyplomowanych, jeden mianowany i jeden
kontraktowy. Na petnych etatach zatrudnionych byto pieciu z nich, natomiast
pozostali w niepetnym wymiarze (tacznie na 6,67 etatu).
W tym samym okresie, w Filii Szkoty Podstawowej w Lawicach, w petnym wymiarze
zatrudnionych byto trzech nauczycieli (dwéch dyplomowanych i jeden mianowany),
dodatkowo trzech nauczycieli realizowato zadania oswiatowe jako dopetnienie do
petnego etatu w innej szkole. Lacznie nauczyciele ci zatrudnieni byli w wymiarze
3,38 etatu.
Po przejeciu ww. placowek i przeksztatceniu ich w niepubliczne szkoty, zatrudnienie
uzyskali wszyscy dotychczasowi nauczyciele (pieciu dyplomowanych, czterech
mianowanych, trzech kontraktowych oraz trzech stazystow).

(dowdd: akta kontroli str. 40,41,210,215,224)

W tawicach wszyscy trzej dotychczasowi nauczyciele zostali zatrudnieni w
nowopowstatej  niepublicznej  szkole  podstawowej  Sposréd  nauczycieli
zatrudnionych w publicznej szkole we Frednowach przed jej likwidacjg, pieciu
nauczycieli znalazto zatrudnienie w szkotach na terenie Gminy, dwom nauczycielom
wygasty umowy okresowe z dniem 31.08.2012 r., a pozostali dwaj zostali
zatrudnieni w nowopowstatej szkole niepubliczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192,210,215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji gminnej sieci szkdt i warunkdw ksztatcenia uczniow.

2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkot na terenie

W roku szkolnym 2012/2013 Gmina, zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 3 i 3a ustawy
o systemie o$wiaty zapewniata bezptatne dowozenie uczniow do wszystkich szkét,
ktérych byla organem prowadzacym (nie organizowano dowozu uczniow do
placéwek niepublicznych). Ogdtem do szkdt dowozono 839 ucznidw, ktdrym — na
podstawie umowy zawartej z przewoznikiem, zapewniono dodatkowg opieke oraz
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zapewniono miejsca siedzace (w toku kontroli potwierdzono realizacje ww. umowy

w tym zakresie). Na potrzeby dowozenia ucznidw do szkdt, Gmina dysponowata

wczesniej witasnym $rodkiem transportu, ktory jednak z uwagi na wysokie koszty

jego utrzymania, zostat sprzedany w 2012 r.

Catkowity koszt dowozu ucznidbw w roku szkolnym 2012/2013 (zakup biletow

miesiecznych dla uczniéw u przewoznika zewnetrznego) wynidst 430,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 225-249)

W ostatnim roku funkcjonowania obydwu zlikwidowanych szkét, z dowozu
finansowanego przez Gming korzystato 19 uczniow (9 — Frednowy, 10 — Lawice),
a wydatki z tego tytutu wyniosty 13,3 tys. zt. Spo$rdd ucznidw, ktorzy kontynuowali
nauke w nowopowstatych szkotach, 23 spetniato kryteria kwalifikujgce ich do
bezptatnego dowozu do szkoty, jednak uczeszczanie do tych szkél pozbawito ich
mozliwosci uzyskania dofinansowania ze strony Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 225-250,255-261)

W wyniku przeksztatcenia szk6t samorzadowych we Frednowach i w tawicach
w szkoty niepubliczne, Gmina nie dokonywata zmian w zakresie tras dowozenia
uczniow do szkét. Koszty Gminy ogdtem, klasyfikowane w rozdziale 80113
Dowozenie uczniéw do szkot w 2011 r. (tj. przed przeksztatceniem szkét) wyniosty
556,4 tys. zt, natomiast w 2012 r. — 535,1 tys. zt. Tym samym nastgpito zmniejszenie
kosztow o0 21,3 tys. zt (0 3,4% kosztow ogdtem w ciggu roku). W 2013 r. (do 31
sierpnia), Gmina wydata na dowoz ucznidw 202,9 tys. zt (do konca roku
prognozowane 338,1 tys. zt), co stanowi 63% kosztéw z roku 2012. Zmniejszenie
wydatkéw zwigzanych z dowozem dzieci do szkot, tylko w niewielkiej czesci (21,3
tys. zt) wynikato z ustania obowigzku dowozenia ucznidw, ktdrzy kontynuowali
nauke w szkofach niepublicznych i byto  przede wszystkim skutkiem likwidacji
wiasnego transportu, na rzecz zakupu biletdbw miesiecznych dla uczniéw oraz
atrakcyjniejszych warunkami umow z zewnetrznymi przewoznikami.

(dowod: akta kontroli str. 192,250)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ badanej jednostki w zakresie
dowozu uczniow do szkét na terenie Gminy.

3. Finansowanie zadan oswiatowych gminy
3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkét

Nieruchomos$ci zajmowane przez obie zlikwidowane szkoty we Frednowach
i w Lawicach byly witasno$cig Gminy. Ich warto$¢ ksiegowa na dzien likwidacii
wynosita odpowiednio 48,9 tys. zt oraz 90,6 tys. zt. Obie nieruchomos$ci zostaty
przekazane w cato$ci na podstawie uméw uzyczenia majatku trwatego i ruchomego
nowopowstatym  niepublicznym szkotom podstawowym prowadzonym przez
stowarzyszenia.

(dowod: akta kontroli str. 262,266)

3.2. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan o$wiatowych

W obydwu zlikwidowanych szkotach, zatrudnionych byto na podstawie stosunku

pracy 12 nauczycieli (w tym dwdch na stanowiskach kierowniczych) sposréod

ktérych:

— pieciu, po uprzednim rozwigzaniu stosunku pracy (na podstawie art. 20 ustawy
Karta Nauczyciela otrzymali oni odprawy w igcznej wysokosci 84,5 tys. zi)
zatrudniono w nowo powstatych szkotach niepublicznych;
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— réwniez pieciu uzyskato zatrudnienie w innych szkotach na terenie Gminy;

— dwojgu nauczycielom, z dniem 31 sierpnia 2012 r., wygasty umowy okresowe
(pozostajq zatrudnieni jako nauczyciele w innych szkotach bedacych ich
podstawowymi miejscami pracy).

Przed likwidacjg szkdt, zatrudnionych byto w nich trzech pracownikow administracji

i obstugi. Ze wszystkimi rozwigzano umowy w zwigzku z likwidacjg placowki, na

podstawie art. 10 ustawy o szczegotowych zasadach rozwigzywania z pracownikiem

stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdw'2 i wyptacono odprawy
wtacznej wysokosci 8tys. zh. Wszyscy trzej pracownicy znalezli zatrudnienie

w nowych szkotach (2-etaty, 1-umowa zlecenie).

(dowdd: akta kontroli str. 191,224,263)

Likwidacja szkot nie wplyneta na zmiane organizacji w Gminie obstugi
administracyjno- ekonomicznej szkot.
(dowdd: akta kontroli str. 192)

W szkole niepublicznej we Frednowach zatrudnienie znalazto 14 nauczycieli (wzrost
0 36% w stosunku do stanu przed likwidacja) oraz trzech pracownikéw administracji
i obstugi (wzrost o jedng osobe). Natomiast w tawicach zatrudnionych zostato
czterech nauczycieli (wzrost 0 25%) oraz trzech pracownikdw obstugi na umowy
zlecenie (o dwoch wiecej, niz przed likwidacja).

W nowo powstatych placowkach o$wiatowych przeksztatcono oddziaty przedszkolne
w przedszkola, co spowodowato wzrost liczby wychowankoéw (réwniez spoza
obwodu szkoty). Tendencja ta utrzymuje sie z uwagi na deficyt bezptatnych
przedszkoli w gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 210,215,224)

3.3. Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniéw szkot
zlikwidowanych

Rada Gminy, na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, uchwatg z dnia
29 czerwca 2012 r.'3, dokonata ustalenia zasad obliczania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, ktore byty zgodne z art. 90 ust.
2a ustawy o systemie o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 293-302)

Od momentu przejecia placéwek o$wiatowych we Frednowach oraz w tawicach,
dotacje o$wiatowe wyptacane byty na biezaco w kwotach naliczanych zgodnie
z wymogami ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 303-317,365-377)

Szkoty niepubliczne we Frednowach i w tawicach byty dotowane przez Gming od
wrze$nia 2012 r. Dotacje byly przekazywane na podstawie miesiecznych wnioskéw
o dotacje ztozonych na rok 2012 i 2013. W okresie od wrzesnia 2012 r. do
pazdziernika 2013 r. Szkota we Frednowach otrzymata dotacje w tacznej kwocie
673,2 tys. z1'4 (2012 r. - 365,3 tys. zt, 2013 r. — 307,9 tys. z). W analogicznym
okresie szkota w tawicach otrzymata dotacje w kwocie 238,7 tys. zt'5 (2012 r. -
105,5 tys. zt, 2013 r. — 133,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 306,365-377)

127 dnia 13 marca 2003 r. Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze zm.

3 Nr XXI1/202/2012 w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych placéwek o$wiatowych, dla ktdrych
organem dotujacym jest Gmina ltawa

14 Na jednego ucznia (2012 r- 7 163 zt, 2013 r - 13 388 i) zaleznie od wagi wg metryczki MEN

15 Na jednego ucznia (2012 r— 3 769 zt, 2013 r — 3 097 z!) zaleznie od wagi wg metryczki MEN
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W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S Gminy,
wykazano, ze w okresie od stycznia 2010 r. do listopada 2013 r., na dziatalno$¢
niepublicznych  szkét podstawowych oraz niepublicznych  przedszkoli we
Frednowach, tawicach i Tynwatdzie udzielono dotacji podmiotowej, w kwocie
tacznej 1.647,7 tys. zt, z czego:

— 2010r.-99/4 tys. ,

- 2011 r.-1441tys. z},
— 2012r.-473,2 tys. z},
- 2013 r.-930,9 tys. zt.

Dotacje te zostaly ujete w § 2540 klasyfikacji wydatkéw Gminy, jako dotacje
podmiotowe z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty, stosownie do
zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow16

(dowod: akta kontroli str. 318-377)

W okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2012 r., Gmina przekazata niepublicznym
szkotom podstawowym we Frednowach i tawicach, a takze niepublicznym
przedszkolom funkcjonujgcych przy tych szkotach, Srodki dotacji w tacznej kwocie
209,9 tys. zt mimo, Ze nie zostaty spetnione przestanki okre$lone odpowiednio w art.
90 ust. 2a i ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, umozliwiajace przekazanie takie]
dotacji. Podmioty prowadzace ww. jednostki nie przekazaty bowiem Gminie,
w wymaganym terminie do 30 wrze$nia 2011 r., informacji o planowanej liczbie
uczniéw, co byto warunkiem udzielenia dotacji. Informacje o liczbie uczniow
jednostki te przekazaty 20 lutego 2012 r. (Frednowy) i 6 marca 2012 r. (Lawice).
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wspomniane placowki o$wiatowe nie bylty w stanie
dochowa¢ ustawowego terminu informacyjnego z przyczyn od siebie niezaleznych,
gdyz rozpoczynaty dziatalno$¢ dopiero 1 wrzesnia 2012 r.

Nalezy podkresli¢, ze dopiero od 1 wrzesnia 2013 r., na wniosek osoby prowadzace;
niepubliczne przedszkole lub szkote podstawowg, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego moze m.in. wyrazi¢ zgode na odstapienie od ustawowego
terminu przekazania wymaganej informacji. Zmiana ta wprowadzona zostata na
podstawie art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie

o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.'
(dowdd: akta kontroli str. 365-377,379)

3.4. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych gminy

Ksztattowanie sie wydatkow Gminy z tytutu finansowania zadan szkolnych
i pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysoko$ci otrzymane;
czesci oswiatowej subwencji 0golnej oraz dotacji celowych na zadania o$wiatowe
w latach 2011-2013 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

16 Z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoltowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 235, poz. 1546 ze zm.)
17Dz.U.z2013r., poz. 827
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. Wykonanie Plan
Lp. Wyszczegdlnienie
2011r. | 2012r. | 2013 .

1. | Wydatki oswiatowe ogétem (dziaty: 801 i 854), w tym: 13.268 | 13.960 | 14.899
1.1. | wydatki biezace 13.255| 13.767 | 14.711
1.2. | wydatki majatkowe 13 193 188
1.3. | wydatki biezace na zadania subwencjonowane 11.734| 12.010| 12.665

Wplywy z budzetu paristwa na finansowanie wydatkéw na zadania
2. | szkolne i pozaszkolne, 9.638| 10.317| 10.286

w tym:
2.1. | cze$¢ oswiatowa subwencji ogoinej 9.638 | 10.317 | 10.286
2.2. | dotacje biezace na zadania subwencjonowane 0 0 0
3. |Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 82 86 81

Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 82 86 81

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow na zadania szkolne
i pozaszkolne pokryly w poszczegdinych latach 2011 — 20138 odpowiednio 82%,
86 %, oraz 81% wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane. W roku 2012
po likwidacji szkdt wzrosto pokrycie wydatkow o 4 %. Wplywy z budzetu panstwa
w cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej stanowity zabezpieczenie w ww. latach
odpowiednio dla 82%, 86 %, 81% wydatkow biezacych na zadania
subwencjonowane.

(dowdd: akta kontroli str. 317)

Likwidacja szkét byta podyktowana przestankami ekonomicznymi, ktore podano
w uzasadnieniu do uchwat w tej sprawie. Dotyczyly one niekorzystnej, aktualnej
I prognozowanej sytuacji demograficznej, jak rowniez czynnika ekonomicznego
zwigzanego ze zmniejszeniem planowanych wydatkéw na prowadzenie szkét
podstawowych w 2012 r. Z zawartych w tym uzasadnieniu szacunkowych wyliczen
Gminy wynikato, Ze koszt utrzymania publicznej szkoty podstawowe] we
Frednowach w roku szkolnym 2011/2012 (do listopada 2011 r.) wynidst 622 tys. zt,
a szkoty podstawowej w tawicach 350,3 tys. zt. Przy tej wysokosci kosztow,
oszacowane oszczedno$ci miatyby w 2012 r. wynieS¢ 166,4 tys. zt, a w roku
nastepnym 725,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 96-107,128-142)

Faktyczne wydatki biezace, jakie poniosta Gmina na funkcjonowanie
zlikwidowanych szkot w roku szkolnym poprzedzajacym likwidacje (2011/2012)
wyniosty tacznie 1.053,2 tys. zt (675,6 tys. zt we Frednowach i 377,6 tys. zt
w tawicach). Natomiast w nastepnym roku szkolnym (2012/2013) wydatki
poniesione na funkcjonowanie nowopowstatych szkot niepublicznych wyniosty
466,2 zt tys. zt (odpowiednio; 322,6 tys. zt i 143,6 tys. zt), tj. o 587 tys. zt mniej.
Srednie wydatki jednostkowe poniesione na ucznia w ostatnim roku funkcjonowania,
wyniosty: dla zlikwidowane] szkoty we Frednowach 10,9 tys. zt, adla szkoly
w Lawicach 12,3 tys. zt. Po przeksztatceniu tych szkét, Srednie wydatki na jednego
ucznia wyniosty odpowiednio: 9,3 tys. zti 9,8 tys. zt, tzn. ulegty zmniejszeniu Srednio
0 2 tys. zt (18%) na jednego ucznia.

W roku szkolnym 2011/2012, Gmina poniosta réwniez dodatkowe wydatki zwigzane

z likwidacjg szkot, tj.: wyptacone odprawy dla zwolnionych nauczycieli 84,5 tys. zt
oraz odprawy dla zwolnionych pracownikéw obstugi 8 tys. zt.

18 W odniesieniu do planu wydatkéw i dochoddw na koniec listopada 2013 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Korzysci ekonomiczne dla budzetu Gminy, w odniesieniu do roku szkolnego
nastepujacego po likwidacji szkot wyniosty 494,5 tys. zt (46%).
(dowdd: akta kontroli str. 193,264-292,317)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ badanej jednostki w zakresie finansowania zadan o$wiatowych Gminy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 13 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Piotr Koszczat
Starszy inspektor kontroli panstwowej

9Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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