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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/092, LOL - 4100-03-01/2013 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku, cz. 37
Sprawiedliwo$¢ oraz wykonanie plandéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym,
Pomocy Postpenitencjamej i Funduszu Aktywizacji Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadow Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 84368 z dnia 11.01.2013 r.

Zbigniew Gralak, gtowny specjalisty k.p., upowaznienie do kontroli nr 84363 zdnia
10.01.2013 r.

Izabela Kowalska — Jasiecka, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 84382 z dnia
25.02.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Zaktad Karny w Kaminsku, ul. XXX — Lecia PRL 1, 11-220 Gérowo ltaweckie

mjr Arkadiusz Szpakowski Dyrektor Zaktadu Karnego
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegoinosci:
— prawidtowa realizacja zaplanowanych dochoddw,

— wydatkowanie srodkow finansowych, w tym pochodzacych z funduszy europejskich
w sposdb celowy i gospodarny,

— prawidtowe zorganizowanie i realizowanie procesu zaméwieni publicznych,
— wiarygodne i rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych,

— rzetelne i terminowe sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na dokonywaniu wydatkéw z przekroczeniem planu
w trakcie miesigca.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych.
1.1. Realizacja planu dochoddw.

Opis stanu W planie finansowym na rok 2012 dochody ZK zostaty zaplanowane w kwocie 17,8 tys. zt.
faktycznego Zrealizowano je w kwocie 22,5 tys. zt, fj. w 126,4 % kwoty planowanej, gtownie z tytutu
wptywu z réznych dochodow (§ 0970), ktdre wynosity 11,3 tys. zt. Byly to m.in.: wptywy ze
sprzedazy ztomu i innych odpaddéw — 3,5 tys. zt, zwroty wydatkow z lat ubiegtych — 2,2 tys. z4,
wyegzekwowane naleznosci zlikwidowanego Gospodarstwa Pomocniczego Administracja
Budynkéw Mieszkalnych (dalej: GP ADM) - 2,7 tys. zt Wyzsza realizacja planu dochodéw
wynikata z nieplanowanych dochoddéw w kwocie 4,6 tys. zt z tytutlu m.in. sptaty przez

dtuznikéw odsetek od naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli budzetowej, nie
dokonywata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 8-12 )

1.2. Nalezno$ci pozostatle do zaptaty, w tym zalegtoSci netto,
przedawnione oraz umorzone i rozktadane na raty.

Opis stanu W 2012 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zapfaty byta tozsama z kwotq zalegto$ci netto
faktycznego i wynosita 4,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyta sie o 22 tys. zk,
ti. 0 32,4 %. Zalegtosci wystapity w § 0920 i dotyczyly nieuiszczenia przez dtuznikéw ZK
odsetek od nalezno$ci z tytutu czynszdw najmu oraz niewywigzania sie z dostaw zywnosci
i Srodkow czystosci przez dwoch diuznikow. Zminiejszenie stanu naleznosci wynikato
z poprawy windykacji. W analizowanym okresie nie wystapity naleznosci, ktore ulegtyby
przedawnieniu. Nie stwierdzono réwniez nalezno$ci rozktadanych na raty. Przy umorzeniu
objetych probg 12 naleznosci na taczng kwote 2,9 tys. zt stosowano zasady wynikajace
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ustawa o finansach
publicznych). Ustalono, ze trzy z analizowanych 12 tytutbw wykonawczych w tacznej kwocie
0,1 tys. zt wystawiano w terminach od 24 do 36 dni liczac od daty uprawomocnienia sie
decyzji dyrektora zobowigzujacej skazanego do naprawienia szkody.
(dowod: akta kontroli str. 8-10,13-30)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji dochoddéw
budzZetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, na wystepujgce przypadki opoznien w wystawianiu tytutdw
badanej dziatalnosci wykonawczych przez ZK.

W wyjadnieniach  dotyczacych  przyczyn  wystawiania  tytutdbw  wykonawczych
w terminie od 24 do 36 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji zobowigzujacej skazanego
do naprawienia szkody, dyrektor podat, ze przed wystawieniem tytutu wykonawczego
osadzeni zobowigzali sie¢ do dobrowolnego niezwtocznego uregulowania naleznosci, ktore
jednak nie nastepowato. Zobowigzat sie jednoczesnie do podjecia dziataii organizacyjnych,
aby wydawano je niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 31-37)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
Ocena czastkowa zakresie. Podstawg pozytywnej oceny bylo wieksze o 26,4 % wykonanie rocznego planu

dochodéw. Na podkreslenie zastuguje rowniez zmniejszenie stanu naleznosci, ktére wynikato
ze skutecznie podejmowanych dziataft windykacyjnych.

2Dz. U. Nr 157, poz., 1240 ze zm.
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2. Planowanie i realizacja wydatkow budzetowych.
2.1. Zwiekszenia/lzmniejszenia planu finansowego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku budzetowego zostaty zmienione
33 decyzjami Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Olsztynie (dalej:
Dyrektor Okregowy). W wyniku zmian zwiekszyly sie one o kwote 1.092,1 tys. zt.
Trzy zwiekszenia o kwote 419,2 tys. zt (w §§ 3070, 4050, 4060, 4070, 4080) dokonano
$rodkami pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa. Srodki te przeznaczone byly
na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z podwyzszeniem uposazen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (dalej: funkcjonariuszy SW) od dnia 1.10.2012 r. (poz. 80 - 240,2 tys. z}) oraz na
zapewnienie prawidtowej i terminowej wyptaty praw nie zdefiniowanych naleznosci
i Swiadczen dla funkcjonariuszy SW (poz. 81 — 179 tys. zt). Z przyznanej z rezerw celowych
kwoty 419,2 tys. zt, wykorzystano 419,1 tys. zt, tj. 99,9 %. W wyniku badania wykorzystania
$rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 230,7 tys. zt (tj. 55 % ogdlnej kwoty
wydatkéw poniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwigkszenia te wynikaty z potrzeb
jednostki i wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane srodki w
kwocie 697,10 zt (poz. 80 - 650,63 zt, poz. 81 — 46,47 zI), stosownie do §16 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonania budzetu panstwa zwrdcono terminowo (15.01.2013 r.) na rachunek
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Olsztynie (dalej: OISW). Przyczyng niepetne;
realizacji byto, nizsze wykonanie zatrudnienia w stosunku do planowanego.

(dowod: akta kontroli str.38-57)

2.2. Realizacja wydatkow.

Zrealizowane w czesci 37 wydatki ZK wyniosty 22.924,4 tys. zt, tj. 100 % planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 1.530,5 tys. z, tj. 0 7,2 %. Wydatki biezace
wyniosty 99,4 %, a majatkowe 0,6 % ogétu zrealizowanych wydatkow w 2012 r.
W ramach wydatkéw biezacych, najwieksze pozycje stanowity wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzeh - 13.666,8 tys. zt, zakupy towaréw i ustug, na ktére przeznaczono
6.908,5 tys. zt, oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 2.220,1 tys. z.
Wsrod wydatkow majatkowych (128,9 tys. zt) 100 % stanowity zakupy inwestycyjne.
Najwieksze pozycje stanowity wydatki na modernizacje systemu ochrony obwodowej — 70
tys. zt, zakup zmywarki do naczyn - 54,3 tys. zt. oraz zakup aparatu EKG - 4,6 tys. zt.
Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 2.723,7 tys. zt, tj. 11,9 % wydatkéw ZK ogdtem,
wylosowane przy pomocy programu informatycznego ,Pomocnik  kontrolera”.
W ocenie NIK ZK prawidlowo klasyfikowat wydatki oraz bylty one celowe i rzetelnie
skalkulowane. Dokonano ich za akceptacjq dyrektora ZK i gtéwnego ksiegowego oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Platno$ci regulowane byty terminowo. Nie wystepowaty
tez przypadki przedterminowego ich regulowania. Srodki budzetowe zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in. na zakup energii (1.169,4 tys. zt), Srodkdw zywnosci
(646,5 tys. zt), lekow i wyrobdw medycznych (38,5 tys. zt). Zrealizowane wydatki zapewnity
biezacq realizacje zadan ZK, a zapotrzebowania na te $rodki poprzedzono analizg potrzeb.
Przeprowadzane analizy oraz dziatania w celu racjonalizacji wydatkow przyczynity sie
do zmniejszenia wydatkdw przeznaczonych na zakup energii elektrycznej, ustug
telekomunikacyjnych oraz $rodkéw czystosci.

(dowdd: akta kontroli str.38-39, 58-95)

Wbrew art. 44 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 52 ust. 1 pkt 2 i 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych okresie od 18.05.2013 r. do 30.12.2013 r. w 13 paragrafach dziatu 755 rozdziatu
75512 wystapito w trakcie miesigca 17 przekroczenr w wykonaniu planu wydatkow ZK
w tacznej kwocie 148.721,60 zt. | tak: w okresie od:

- 18.05.2012r. do 23.05.2012 r. w § 4280 o kwote 4.961,11 zt,
- 15.06.2012r. do 26.06.2012 r. w § 4390 0 48,40 zt,



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

- 10.07.2012r. do 15.07.2012 r. w § 4070 0 3.765,08 =,
- 01.08.2012r. do 09.08.2012 r. w § 3020 0 1.827,50 z,
- 05.09.2012r. do 25.09.2012 r. w § 4510 0 97,18 =,

- 11.10.2012r. d0 29.10.2012r. w § 4510 0 9,29 z4,

- 20.11.2012r. do 29.11.2012 r. w § 4060 0 4.608,82 z,
- 28.12.2012r.do 30.12.2012 . w § 3070 0 27.836,28 zt,
- 1212.2012r. do 30.12.2012 r. w § 4060 0 21.105,37 z,
- 07.12.2012r. do 12.12.2012 r. w § 4080 0 73.405,56 z,
- 19.12.2012r. do 26.12.2012 r. w § 4210 0 1.088,86 z,
- 27.12.2012r.do 30.12.2012 r. w § 4270 0 2.229,44 zt,
- 27.12.2012r.do 30.12.2012 r. w § 4280 0 1.109,97 =,
- 27.12.2012r.do 30.12.2012r. w § 4410 0 2.777,91 =,

oraz w dniach:

- 25.09.2012r. w § 4360 0 128,07 zt,
- 29.11.2012r.w § 4410 0 3.649,36 z,
- 19.12.2012r. w § 4520 0 73,40 zt.

Dyrektor wyjasnit, ze przekroczenia w planie spowodowane byly konieczno$cig terminowego
regulowania zobowigzan w celu niedopuszczenia do powstania zobowigzan wymagalnych.
Podat, ze ,przyjeta praktyka” dokonywania zmian planu finansowego dawata pewnos$é,
ze wnioski sktadane przez jednostke bedg zatwierdzone, co przewaznie nastepowato
w ostatnich dniach danego miesiaca. Wg dyrektora ,przyjeta praktyka” dokonywania zmian
planu w ramach wydatkow biezacych z wytaczeniem ptacowych i Swiadczen pozostajgcych
w nadzorze stuzby kadrowej, polegata na sktadaniu w terminie do 14-go danego miesigca
wnioskéw o przesuniecia pomiedzy §§ klasyfikacji budzetowej do OISW, ktéry nastepnie
taczny wniosek przekazywat do CZSW w terminie do 15-go danego miesigca. Decyzja
zwrotna o korekcie planu w tym trybie, trafiata przewaznie do jednostki w ostatnich dniach
danego miesigca i zawsze w kwotach wnioskowanych. Natomiast w zakresie wydatkow
ptacowych i Swiadczen, potrzeby zgtaszane byly na biezaco przez stuzbe kadrowg przy
uzyciu programu sprawozdawczego VSP w terminie do 10-go dnia miesigca, a w miesigcu
listopadzie i grudniu 2012 roku codziennie. W sprawozdaniach tych wykazywane
byly aktualne potrzeby (zaangazowanie) do korica roku budzetowego i tym samym
wskazywane niedobory w poszczegolnych §§, co na biezaco byto monitorowane przez OISW
i CZSW.

NIK zwraca uwage, ze stosownie do wymogéw do art. 44 ust1 pkt. 3 w zw. z
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wydatki ujete w planie finansowym
jednostki budzetowej stanowig nieprzekraczalny limit i mogg by¢ ponoszone w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

W ocenie NIK jedna z przyczyn powstatych wyzej przekroczen mégt by¢ brak upowaznienia
dyrektora do dokonywania przeniesien wydatkow w obrebie jednego rozdziatu, wydanego
na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 278-280, 295-418)

2.3. Realizacja zaméwien publicznych.

W badanym okresie ZK przeprowadzit tacznie 39 postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na ktére wydatkowano netto 3.618,5 tys. zt (900,2 tys. euro), z czego
36 dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, a trzy z wolnej reki. Cztery postepowania
w ramach przetargu nieograniczonego wspdffinansowane bylty ze $Srodkow europejskich.
Wydatkowano na nie netto 88,9 tys. zt. Srodki europejskie stanowity 82,4 % (73,2 tys. z!).
W trakcie badania siedmiu zaméwieri publicznych przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, o planowanej wartosci netto zaméwienia 1.231,8 tys. zt ustalono, ze sze$¢
o wartosci 1.191,8 tys. zt dotyczyto dostaw produktow spozywczych i lekéw, a jedno
o wartosci 40,0 tys. zt przeprowadzenia kursow o profilu spawacz, stolarz oraz fryzjer
(gdzie 85 % — 34 tys. zt stanowity $rodki europejskie). Na realizacje uméw wydatkowano
1.228 tys. zt netto, w tym 1.189,3 tys. zt przeznaczono na dostawy, 38,7 tys. zt na kursy
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(33 tys. zt stanowity Srodki europejskie). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zamdwien publicznych3. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone
towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str.96-148)
2.4. Mechanizmy korupcjogenne.

W ocenie NIK w ZK zminimalizowano ryzyko powstawania mechanizméw korupcjogennych
poprzez wewnetrzne uregulowanie wykonywanych zadan, okre$lenie jasnych i czytelnych
kompetencji, zakresdbw obowigzkdw poszczegblnych pracownikdw, przygotowanie
i wprowadzenie wewnetrznych uregulowan eliminujgcych uznaniowos¢ decyzji, ustalenie
jasnych i czytelnych zasad przeprowadzenia przetargdw publicznych, nadanie rangi
sporzadzanej dokumentacji oraz sprawozdawczo$ci. Ponadto dyrektor ustalit zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej, a takze przypisat odpowiedzialno$¢ osobistgq osobom
ktorym powierzono wykonywanie zadan, w tym m.in. technikowi dziatu kwatermistrzowskiego
bezposrednio odpowiedzialnemu za wtasciwag realizacie zadan zwigzanych z udzielaniem
zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str.149-152)
2.5. Rachunki pomocnicze, w tym rachunek sum na zlecenie

W analizowanym okresie ZK nie otwierat rachunkéw na wydatki niewygasajace,
dla dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa. ZK prowadzit rachunek pomocniczy
sum depozytowych i sum na zlecenie oraz do obstugi projektow realizowanych przez
wieziennictwo w ramach programu operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013".
W 2012 r. ZK nie posiadat zdeponowanych s$rodkéw w ramach sum na zlecenie.
Na koniec roku 2012 r. saldo rachunku sum depozytowych wynosito 553,7 tys. i,
w tym 552,7 tys. zt stanowity sumy depozytowe osadzonych oraz 1,0 tys. zt dotyczace
przejetych kaucji mieszkaniowych zlikwidowanego GP ABM.

(dowod: akta kontroli str.153-160)
2.6. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenie.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i umow
o0 dzieto. W 2012 r., przecietnie zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
264 osoby, w tym: 252 funkcjonariuszy (95,5 %) oraz 12 0séb nie objetych mnoznikowym
systemem wynagradzania (dalej: pracownicy cywilni) (4,5 %). W poréwnaniu do 2011 r.
nastapito zwiekszenie etatdw w grupie funkcjonariuszy, przy jednoczesnym ich zmniejszeniu
wsrdd pracownikow cywilnych. Wedtug danych wykazanych wrocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, w ZK nie zostata przekroczona kwota
planowanych wydatkdw przeznaczonych na wynagrodzenia. Odpowiadata ona kwocie
wykazanej w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w wieziennictwie od poczatku
roku do konca 4 kwartatu Rb-70. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 3.997,26 zt brutto
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosto 0 2,7 % (o 107,86 zt), w tym w grupie funkcjonariuszy
wyniosto 3.972,50 zt, wzrost 0 2,7 % (o 107,24 zt) oraz w grupie pracownikéw cywilnych
4.517,26 zt, wzrost 0 3,6 % (o0 161,63 zt). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu
do roku poprzedniego wynikat ze wzrostu wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej 0 0,22.

(dowdd: akta kontroli str.161-163)

3Dz. U. 22010, Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2.7. Umowy zlecenia lub umowy o dzieto zawierane z pracownikami
lub innymi osobami, na podstawie ktérych realizowane byty zadania
statutowe jednostki.

W analizowanym okresie nie zawierano umoéw zlecenia bgdz o dzieto z pracownikami lub
innymi osobami, w efekcie ktorych realizowane byty zadania statutowe jednostki.

(dowod akta kontroli str.164)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze. Podstawg pozytywnej
oceny byto celowe i gospodarne wydatkowanie $rodkdw, poprzedzone analizg potrzeb.
Zapewnity one biezacg realizacje zadan ZK i wynikaty z analizy potrzeb. Pokreslenia
wymaga, ze dokonywano ich za akceptacjq dyrektora i gtownego ksiegowego oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ terminowe
regulowanie ptatnosci oraz nie wystepowanie przypadkéw przedterminowego ich
regulowania. Za pozytywng oceng przemawiajg réwniez analizowane zamdwienia publiczne,
ktdre przeprowadzono zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych oraz rzetelnie prowadzono dokumentacje z tych postepowan. Wydatkowanie
kwot przeznaczonych na wynagrodzenia, ktére nie przekroczyty w ujeciu rocznym kwot
planowanych wydatkéw w tym zakresie.

3. Wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich.
3.1. Realizacja wydatkéw z budzetéw europejskich.

W badanym okresie ZK jako beneficient realizowat dwa projekty ze srodkow europejskich
w ramach programu pn. ,Program Operacyjny Kapitat Ludzki w dziale 755 Sprawiedliwo$¢”.
Projekt pn. ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej realizujgcych zadania zwigzane z przywigziennymi Klubami Pracy” oraz Projekt
pn. ,Cykl szkoleniowo — aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych oséb
pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy
po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”. Osiagniety wskaznik realizacji
projektu mierzony liczbg przeszkolonych oséb w 2012 r. ksztattowat sie w ZK na poziomie
181 % (w przypadku pierwszego ze wskazanych projektow) oraz 150 % w stosunku
do osadzonych i 175 %w odniesieniu do realizacji szkolen (w przypadku cyklu szkoleniowo —
aktywizacyjnego).

W budzecie ZK na 2012 r. wykonane wydatki wyniosty ogdtem 112,6 tys. zt, tj. 99,2 % planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyty sie one 0 45,5 %. Wszystkie Srodki
przeznaczono na realizacje jednego programu pn. ,Program Operacyjny Kapitat Ludzki
w dziale 755 Sprawiedliwo$¢”. Kwoty wydatkéw byty zgodne z zapisami na stronie Ct konta
227 - ,Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich”. Przyjety na poczatku roku
plan finansowy zabezpieczat, przede wszystkim wydatki na ptace z pochodnymi pracownikéw
obstugujacych POKL. Wydatki na wynagrodzenia nie byly zwiekszane oraz nie zostaty
przekroczone kwoty tych wydatkéw ujete w planie finansowym. Zwigkszenie planu wydatkow
nastapito w paragrafach wydatkéw rzeczowych, zwigzanych z realizowanymi kursami
i szkoleniami zawodowymi dla skazanych m.in. w § 4307 zakup ustug pozostatych
zwiekszono plan z 19.446 zt do 74.165 zt. ZK nie byt strong umowy w sprawie ptatnosci,
gdyz umowa z dnia 07.01.2010 r. o $wiadczenie ustug w portalu komunikacyjnym
BGK-ZLECENIA w zakresie obstugi zlecen ptatnosci ze srodkéw europejskich i krajowego
wspoffinansowania zawarta zostata pomiedzy BGK, a OISW.

(dowdd: akta kontroli str.165-196)
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3.2. Zmiany w planie wydatkow z budzetéw europejskich.

Kwoty wydatkéw budzetu Srodkow europejskich zwiekszyty sie w stosunku do planu o kwote
57,5 tys. zh. Przy zwiekszeniach tych ZK nie wystepowat o uruchomienie $rodkéw
pochodzacych z rezerw, a zmiany w planie spowodowane byly biezacymi potrzebami
jednostki.

(dowod: akta kontroli str.165-167, 199-207)

3.3. Kwota ztozonych do dnia 31 grudnia 2012 r. wnioskéw
o platnos¢ oraz zrealizowanych i niezrealizowanych wnioskéw
o ptatnosé.

Kwota ptatno$ci zrealizowanych w ramach ww. projektdw odpowiadata kwocie zlozonych
wnioskow o ptatno$¢ i wyniosta 135,2 tys. zt Przed uregulowaniem ptatnosci ZK 18 razy
wystepowat z zapotrzebowaniem do OISW o $rodki finansowe na optacenie faktur w petnej
wysokosci. Po otrzymaniu srodkéw terminowo regulowano ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str.208-211)
3.4. Realizacja wydatkow z budzetow europejskich.

Analiza objeto wydatki w kwocie 32.951,10 zI, ktére zrealizowano w ramach Projektu
dotyczacego m.in. podniesienia kwalifikacji zawodowych, na podstawie umowy szkoleniowej
zawartej pomiedzy ZK, a Elblaskim Uniwersytetem Robotniczym sp. z 0. 0. w Elblagu Oddziat
w Lidzbarku Warminskim. Wydatki te zostaty prawidtowo sklasyfikowane. W wyniku realizacji
umowy osiagnigto wskazniki produktu i rezultatu ustalone we wnioskach o dofinansowanie,
tj. przeprowadzenie kurséw dla osadzonych. Realizacja umowy doprowadzita do osiggniecia
zatozonych celdw, tj. uzyskania przez osadzonych kwalifikacji zawodowych. Regulowanie
Zlecenn platnosci nastepowato we wnioskowanym terminie. Nie wystepowaly przypadki
op6znien w dokonywaniu ptatnosci za fakture.

(dowdd: akta kontroli str.211-236)

3.5.-3.8. ZK posiadat rachunek pomocniczy zatozony w NBP w dniu 5.01.2010 r.
Z analizy sald konta 138 na ostatni dzien miesigca wynika, ze stan wynosit 0 zt. W ramach
niewykorzystanych $rodkéw dokonano zwrotu kwoty 154,83 zt w ramach POKL.
Zwrotu kwoty dokonano terminowo — przed koricem miesigca w ktorym otrzymano Srodki.
Przyczyng zwrotu bylo obnizenie wynagrodzenia pracownika zajmujacego sie obstugg
projektu ze wzgledu na nieobecnos¢ spowodowang chorobg (wynagrodzenie chorobowe).
W ewidencji ksiggowej nie wystepowaty zapisy dotyczace odsetek naleznych w ramach
POKL oraz przypadki dokonywania wydatkéw w ramach niewtasciwego budzetu.
Kwota 113.454 zt wykazana w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
Rb-28 UE w pozycji ,Plan po zmianach” byta zgodna z planem finansowym jednostki
z uwzglednieniem zmian dokonanych w trybie okreSlonym w ustawie o finansach
publicznych. Wynikata one z ewidencji ksiegowej i byta zgodna z zapisami po stronie
Dt na koncie 982 (113.454 zl). Wykazane w informacji dodatkowej do sprawozdania
Rb-28 UE zrealizowane wydatki kwalifikowane (112.586,49 zt) byly zgodne z zapisami
po stronie Ct konta 138 ,Rachunek $rodkéw europejskich”. Sprawozdanie RB-28 UE zostato
sporzadzone, wg wymogow okreslonych w § 10 rozporzadzenia z dnia z dnia 3 lutego 2010
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (dalej; rozporzadzenie w  sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej)*, tj. w sposdb czytelny i trwaty. Do dnia 28.02.2012 r.
nie sktadano korekt tego sprawozdania. Stosownie do wymogow okreslonych
w zatgczniku nr 43 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci, sprawozdanie
przekazano terminowo OISW.

(dowdd: akta kontroli str. 165-167, 237-247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkéw z budzetéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

4Dz. U. Nr 20, poz. 103
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze. Podstawg
przyjecia pozytywnej oceny byta realizacja dwoch projektdw w ramach ,Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w dziale 755 Sprawiedliwos¢” oraz osiggniete wysokie
wskazniki realizacji wdrazania projektu. Za pozytywng oceng przemawia réwniez wykonanie
wydatkow w granicach planu. Podkreslenia wymaga rowniez prawidtowa realizacja wydatkow
objetych probg  oraz terminowy zwrot niewykorzystanych srodkow,
a takze wybdr ustugodawcy na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych.
4.1. System rachunkowosci.

W analizowanym okresie ZK posiadat dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowosci (tzw. polityke rachunkowosci). Polityka rachunkowos$ci zawierata wszystkie
elementy okre$lone art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci®
(dalej: ustawa o rachunkowosci). Prawidtowo opracowany zostat zakladowy plan kont,
poniewaz ustalat wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej.
Uwzgledniono w nim zmiany wprowadzone w 2012 r. wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiejs. Stosownie do art. 10 ust.1 pkt.3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci
wprowadzono do stosowania procedure opisujacg system informatyczny, zawierajacy wykaz
programdw, procedur lub funkciji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametrow. Ksiegi rachunkowe prowadzono przy zastosowaniu programu
informatycznego pn. ,System Finansowo — Ksiegowy” ZIPEN. (dalej: system finansowo —
ksiegowy). Jednostka prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zgodnie z art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci, opisata programowe zasady ochrony danych,w
tym w szczegoinosci metody zabezpieczenia dostepu do danych i system ich przetwarzania.
Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ZK
zapewniat ochrong programéw komputerowych i danych systemu informatycznego
rachunkowosci przed dostepem lub zniszczeniem.

(dowdd: akta kontroli str.248-251)
4.2. System ksiegowosci komputerowej.

W trakcie kontroli ustalono, ze ostatnia wersje systemu finansowo - ksiegowego,
prowadzonego przy pomocy programu informatycznego, zainstalowano i przyjeto przez
kierownika jednostki do eksploatacji w dniu 12.12.2012r. (wersja 19.10). Roéwnolegte
ksiegowanie prowadzono na czterech stanowiskach komputerowych. System zapewniat
kontrole kompletno$ci zapiséw oraz ich poprawnosci, w tym poprawnosci i sekwencji dat,
ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku, pozwalat na zatwierdzanie na biezaco zapisdw
ksiegowych, wymuszat zamykanie miesiecy. Zestawienia obrotow i sald pozwalaty w sposob
jednoznaczny na okre$lenie, ze nie zawierajg danych z bufora, pozwalaty w sposéb
jednoznaczny na okreSlenie, ze dotycza zamknigtego okresu. System umozliwiat
udostepnienie ksiag w postaci elektronicznej mozliwej do odczytu przy pomocy
oprogramowania biurowego w formacie txt. Numer zapisu w dzienniku nadawany byt
w trakcie zamykania miesigca. Okres, do ktérego ksiegowany byt zapis wyznaczany byt
na podstawie daty zatwierdzania dowodu ksiegowego. Data ksiegowania/zatwierdzania
zapisOw byta nadawana automatycznie bez mozliwosci modyfikacii.

(dowdd: akta kontroli str.252)

5Dz. U. 22009, Nr 152, poz. 1223 ze zm.,
6j.t. Dz. U. 2013 poz. 289.
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4.3. Ujecie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych ZK dokonany zostat na podstawie badania zbioru

danych ksiegowych (zapiséw dziennika) pobranych z systemu finansowo ksiegowego

Systemu ZIPEN wersja 19.10 w postaci wydruku zapisanego do pliku tekstowego

obejmujacego zapisy dziennika z roku 2012. Z zestawdw zawierajgcych jednostronne zapisy

dziennika wyodrebniono i poddano analizie nastepujace dane: numer pozycji w dzienniku,

identyfikator dowodu, daty — operacji, dowodu, zapisu, zatwierdzenia, kwote i okreslenie

strony, konto, paragraf klasyfikacji budzetowej (na wybranych kontach), opis operacii,

identyfikator operatora. Zbiér zawierajgcy dane roku 2012 zawierat 83.542 zapisy.

Przed przystapieniem do badan dokonano anonimizacji zapisow usuwajac ze zbiordw 30.770

wyrazow, wystepujacych w polu opis operacji, bedacych lub mogacych byé nazwiskami oséb,

ktdrych te zapisy dotyczyly.

Badanie ww. zapisow ksiegowych wykazato m.in., ze nie stwierdzono:

— niewlasciwych okreséw ksiegowania (wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq lub
roczna),

— Dblednych interpretacji lub brak wymaganych przepisami dat (w szczegdlnosci daty
dowodu i daty operacji gospodarczej,

— blednej sekwenciji dat,

— brakéw w zakresie obligatoryjnych elementéw zapisu,

—  barku ciggtosci zapisow w dzienniku, pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu
zakupdw oraz terminowosci ksiegowania dowodow.

(dowod: akta kontroli str.253-254)
4.4. Zapisy ksiegowe, a zaewidencjonowane dowody ksiegowe

Badanie przeprowadzono w ZK w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i dokonanych na
ich podstawie zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartoSci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania
wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatno$ci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych
tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 — subkonto wydatkéw. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1),
Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru wylosowano prébe 245 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych statystyczng metodgq monetarng” na kwote
2.737,7 tys. zt. Nastepnie poddano je analizie w zakresie spetnienia wymogdéw formalnych
dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji oraz poprawno$ci zapisu
w ksiegach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze za
wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody iodpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str.255-260)

7
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W wyniku kontroli stwierdzono, Ze do ewidenciji ksiegowej wprowadzono nieprawidtowg date
wystawienia 12 faktur (w tgcznej kwocie 329.019,66 zt), co bylo niezgodne z art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscié, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe.
Wskazane wyzej nieprawidtowosci nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ biezacy oraz
roczna.

(dowdd: akta kontroli str.255, 261-274, 369)

W wyjasnieniach z-ca dyrektora (bedacy w 2012 r. gtownym ksiegowym) podat,
ze spowodowane byto to niedopatrzeniem osob ksiegujacych, na co duzy wplyw miato
obcigzenie z powodu brakéw kadrowych w dziale. System f-k wskazuje domysinie dwie takie
same daty: dowodu ksiegowego i daty operacji gospodarczej, co przy nie zwrdceniu
szczegoInej uwagi spowodowato brak reakcji osoby ksiegujacej i btedny zapis.

(dowdd: akta kontroli str.275-280)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowos$ci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych.

5. Roczne sprawozdania finansowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 sporzadzonych przez ZK:

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania  zostaly  sporzadzone wg  wymogéw rozporzadzenia w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, tj. m.in.
w sposob czytelny i trwaty. Zostaty one réwniez opatrzone podpisem oraz pieczecia imienng
dyrektora i gtéwnego ksiegowego ZK. Do 28.02.2013 r. nie skfadano korekt do tych
sprawozdan. Zostaty réwniez, stosownie do ww. wyzej rozporzadzen, terminowo przekazane
do OISW.

Sprawozdania te przekazywaty prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkdw, a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str.281-284)
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2246544 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 22.924.351,16 zt i byly zgodne
z kwotg ujetg w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Olsztynie w dniu 31.01 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.285)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 22.465,44 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str.286-287)

Kwota wydatkéw ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
22.924.351,16 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28
w zakresie wspoffinansowania krajowego oraz wspoffinansowania z  budzetu
Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str.288-290)

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
126.833,93 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych zespotu 2 po stronie Dt.

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str.291 - 292)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w ukfadzie zadaniowym?'0, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu paristwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone
do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono,
ze kwoty wydatkow (23.036.937,65 zt) wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu. Stosownie do wymogdw okreslonych w zataczniku nr 4
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukltadzie zadaniowym,
sprawozdanie roczne RB-BZ1 przekazano terminowo do OISW.

(dowdd: akta kontroli, str.293)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej poprawno$ci sporzgdzania rocznych
sprawozdan budzetowych ikwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkdw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

6. Realizacja wnioskow z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

W 2011 r. ZK nie byt objety kontrolg wykonania budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli, str.368)

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'', wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych, majacych na celu:

1. Niezwloczne wystawianie tytutdw wykonawczych,

2. Wyeliminowanie btedéw w zakresie poprawno$ci formalnej zapisow w ewidencji
ksiegowe] stosownie do przepiséw ustawy o rachunkowo$ci,

3. Zapewnienie przestrzegania limitow wydatkéw okreslonych w planie finansowym ZK
i nie dopuszczenie do wystepowania przekroczen w tym planie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2013.03.22

Kontroler
Leszek Zywucki
specjalista k.p.
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