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P/13/138 — Ochrona gruntdw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Henryk Szatkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86406 z 26 lipca 2013 r.

2. Adam Raczkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86407 z 26 lipca 2013 .

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej zwany ,RZGW” lub
,Zarzadem”).

Leszek Baginski, Dyrektor RZGW

(dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ RZGW w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa (,SP”)
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem w latach 2009-2013 (I potrocze).

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania RZGW w zakresie:

— ochrony administrowanych gruntow SP, potwierdzone przez niski (od 0,05
do 0,15 % powierzchni badanych uzytkdéw) poziom ich bezumownego
uzytkowania,

— wprowadzenia, opublikowania i prawidtowego stosowania procedur zawierania
umow dzierzawy administrowanych gruntow SP,

— naliczania w prawidtowej wysokosci i terminowego przekazywania SP dochodow
z tytutu zawartych umow dzierzawy.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty natomiast na:

* niezapewnieniu nalezytego nadzoru nad administrowanymi gruntami rolnymi
SP, co przyczynito sie w latach 2009 — 2010 oraz w 2012 r., do bezprawnego
korzystania przez osoby fizyczne z tych gruntow (o powierzchni od 0,7 ha
do 2,34 ha) oraz niepobrania optaty z tytutu ich uzytkowania w tacznej kwocie
346,75 zt,

* niesporzadzeniu po wygasnieciu umow dzierzawy gruntéw rolnych protokotow
przejecia tych nieruchomosci, co byto wymagane wewnetrznymi procedurami,

* niepodawaniu do publicznej wiadomos$ci danych o administrowanych gruntach
rolnych SP, ktére mogty by¢ przekazane do odptatnego korzystania.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa
ze szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem.

1.1. Powierzchnia gruntéw rolnych? SP administrowanych przez RZGW wynosita
wg stanu na koniec: 2009 r. - 6.979,6 ha, 2010 r. - 6.892,5 ha, 2011 r. -
7.746,19 ha, 2012 r. — 7.887,05 ha.

Zwiekszenie powierzchni tych gruntéw w latach 2009 — 2012 ogdtem o 907,45 ha,
wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora RZGW - Matgorzaty Kasperek - Kawatek,
wynikato gtownie z procesow regulowania stanu prawnego gruntéw rolnych SP,
co umozliwiato przejmowanie ich w trwaty zarzad przez RZGW.

(dowod: akta kontroli str. 5-12)

1.2. Powierzchnia gruntéw rolnych SP, rozdysponowanych przez RZGW
w poszczegoinych latach objetych kontrolg, wynosita na koniec: 2009 r. — 342,48 ha,
2010 r. - 558,51 ha, 2011 r. - 815,77 ha, 2012 r. - 919,44 ha.

Rozdysponowanie ww. gruntéw nastepowato w drodze uméw dzierzawy,
zawieranych przez Dyrektora RZGW na podstawie wnioskow ztozonych przez osoby
zainteresowane. Sposrod 140 wnioskéw o wydzierzawienie administrowanych przez
RZGW gruntéw rolnych SP, ktore wptynely w okresie objetym kontrola;
137 rozpatrzono pozytywnie i zawarto umowy dzierzawy, jeden wniosek rozpatrzono
negatywnie (teren objety wnioskiem zostat juz wcze$niej wydzierzawiony innej
osobie), a dwa wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na ich
nieuzupetnienie w wyznaczonym terminie.

Liczba zawartych uméw w kolejnych latach objetych kontrolg wynosita: 44 w 2009 r.,
18-w2010r.,25-w2011r, 34 -w2012r., 16 —w | potowie 2013 .

Srednia wysoko$é czynszu w ww. okresie wynosita: od 26,94 zitha (w 2010 r.)
do 69,75 zt /ha (w 2009 r.).

Nierozdysponowane grunty rolne SP obejmowaty ogdtem w roku: 2009 —
6.637,12 ha, 2010 - 6.333,99 ha, 2011 - 6.930,42 ha, 2012 - 6.967,61 ha.
Nierozdysponowane grunty rolne, ktorych powierzchnia w ramach poszczegoinych
dziatek wynosita co najmniej 0,5 ha, stanowity w kolejnych latach: 1.536,42 ha
(2009 r.), 1.445,61 ha (2010r.), 1.495,34 ha (2011 r.), 1.505,61 ha (2012 .).

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora RZGW w sprawie przyczyn nierozdysponowania
tych gruntow wynika, ze w ramach uprawnien RZGW wykorzystuje posiadane
w trwatym zarzadzie grunty w celu wykonywania zadan statutowych (tj. m.in.:
zapewnienie wtasciwych warunkow korzystania z wod, ochrony przed powodzig czy
skutkami suszy). Z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciamid wynika,
ze przekazywanie osobom trzecim nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych
do celow statutowych nie stanowi obowigzku, a uprawnienie RZGW, ktdre jest
realizowane na podstawie stosownego oswiadczenia podmiotu zainteresowanego
korzystaniem z nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 8-12, 13-55)

1.3. W regulaminie organizacyjnym Zarzadu*, zadania w zakresie prowadzenia
spraw zwigzanych z korzystaniem przez podmioty zewnetrzne z majatku SP

2 oznaczonych jako: R (grunty ome), S (sady), L (taki), Ps (pastwiska trwate), Tr (tereny rézne) oraz N (nieuzytki).
3z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Dz.U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

4 w okresie objetym kontrola obowigzywat regulamin organizacyjny RZGW wprowadzony zarzadzeniami Dyrektora RZGW:
nr 29/2007 z 9 sierpnia 2007 r. (ze zm.) oraz nr 12/2011 z 17 lutego 2011 . (tekst jednolity),
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znajdujgcego sie w trwatym zarzadzie lub we wiadaniu RZGW, przypisano
Wydziatowi Zarzadzania Majatkiem Skarbu Panstwad (dalej zwanego ,Wydziatem
ZMSP”). Wydziat ten bezposrednio podlegat Zastepcy Dyrektora RZGW
ds. Gospodarowania Majatkiem Skarbu Panstwa, do ktérego nalezata realizacja
zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami i korzystaniem z majatku
SP bedacego w administracji RZGW. W regulaminie tym okre$lono takze,
iz do zadan zarzadéw zlewni® w zakresie gospodarowania majatkiem SP nalezy
m.in. podejmowanie czynnosci zwigzanych z przejmowaniem i przekazywaniem
nieruchomosci, opiniowanie wnioskow i przygotowanie niezbednej dokumentacii
do zawarcia umdéw dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci, a takze kontrolowanie
przestrzegania warunkéw tych uméw.

Wg zakresow obowigzkow pracowniczych:

— prowadzenie, nadzorowanie oraz  koordynacja spraw  zwigzanych
z korzystaniem przez podmioty zewnetrzne z majatku SP znajdujgcego sie
w zarzadzie lub we wiadaniu RZGW nalezato do kierownika Wydziatu ZMSP,

— prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z zawieraniem umow dzierzawy lub
uzyczenia, merytoryczne rozpatrywanie wnioskow dotyczacych zawarcia tych
umow, wspotpraca z zarzadami zlewni i nadzér nad realizacjg umow dzierzawy
i uzyczenia, a takze prowadzenie ewidencji zawieranych umoéw przypisano
pracownikom Wydziatu ZMSP zatrudnionym na stanowiskach: starszego
inspektora, specjalisty, starszego specjalisty,

— wystawianie faktur w rocznym okresie rozliczeniowym oraz prowadzenie spraw
dotyczacych nalezno$ci wynikajacych z zawartych uméw dzierzawy przypisano
pracownikowi ww. Wydziatu zatrudnionemu na stanowisku specjalisty.

(dowod: akta kontroli str. 56-116)

1.4. Zasady udostepniania gruntéw rolnych SP, pozostajacych w administrowaniu

RZGW, zostaly okreslone zarzadzeniami Dyrektora RZGW:
nr 11/2008 z 6 marca 2008 r. w sprawie wprowadzenia procedur dotyczacych
korzystania z majatku SP administrowanego przez RZGW,’

— nr 1/2010 z 11 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenia procedur wadania
mieniem SP bedacym w administrowaniu regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnejs.

Zarzadzeniem nr 11/2008 przewidziano m.n.,, ze grunty pozostate

niesklasyfikowane jako powierzchniowe wody ptynace oddaje sie w dzierzawe

na podstawie wniosku zainteresowanego podmiotu.

Procedury wiadania mieniem SP, wprowadzone zarzadzeniem nr 1/2010

przewidywaty m.in., ze grunty SP (inne niz pokryte wodami powierzchniowymi)

mogq by¢ przedmiotem dzierzawy, a w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
interesem spofecznym — przedmiotem uzyczenia.

Wprowadzone ww. zarzadzeniami Dyrektora RZGW procedury  wewnetrzne
przewidywaly réwniez m.in., ze po uptywie terminu, na ktory zawarto umowe lub
wczesniejszego jej rozwigzania, Wydziat ZMSP zawiadamia wtasciwy miejscowo
zarzad zlewni o koniecznosci sporzadzenia protokotu przejecia nieruchomosci.
Protokét ten sporzadza sie w terminie 14 dni i przekazuje do ww. Wydziatu.

5 obecnie Wydziat Administrowania Nieruchomosciami,
6 Jednostki organizacyjne RZGW,
7 obowigzywato do 11 stycznia 2010 .,

8 wydane w zwigzku z wprowadzonymi przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej ,Procedurami wiadania
mieniem Skarbu Panstwa bedacym w administracji regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej”,
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Procedury dotyczace rozpatrywania wnioskbw o dzierzawe gruntow SP
administrowanych przez RZGW oraz informacje o dokumentach niezbednych do ich
rozpatrzenia zostaty opublikowane na stronie internetowej RZGW.

W  okresie objetym kontrolg RZGW nie upubliczniato natomiast danych
o administrowanych gruntach rolnych SP, przed ich rozdysponowaniem do
wydzierzawienia.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita, Ze nie czyniono tego, gdyz ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami nie naktadata na RZGW takiego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 117-155, 358-359)

Stawki czynszu dzierzawnego okre$lono zarzadzeniem Dyrektora RZGW:
nr 23/2005 z 14 lipca 2005 r., a nastepnie nr 1/2010 z 11 stycznia 2010 r., ktdrymi
wprowadzono ,Procedury wiadania mieniem SP bedacym w administracii
regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej”.

W zarzadzeniu nr 23/2005 przewidziano, ze optaty czynszowe za grunty
dzierzawione przez pracownikdw, rencistow i emerytow RZGW (m.in. na cele
rolnicze i rekreacyjne) ustala sie w wysoko$ci potowy optaty. Takiej bonifikaty
nie przewidziano w zarzadzeniu nr 1/2010.

W wyjasnieniach w sprawie przyczyny ustanowienia w zarzadzeniu nr 23/2005
50 % bonifikaty w opfatach czynszowych dla pracownikow i bytych pracownikow
Zastepca Dyrektora RZGW podata, Zze uregulowanie to wynikato z wczesniejszej
praktyki. Od 2010 r. takie bonifikaty nie sg stosowane.

(dowod: akta kontroli str. 8-12, 125-155)

1.5. Sposrdd zawartych w latach 2009-2013 (I pdtrocze) 137 umdw dzierzawy,
17 umoéw (12 %) zawarto z pracownikami lub bytymi pracownikami RZGW, przy
czym 50 % bonifikate zastosowano w przypadku siedmiu uméw, zawartych
w 2009 r. Laczna kwota zastosowanych bonifikat wyniosta 3.114,57 zt.

Analiza 27 postgpowan dotyczacych rozpatrywania wnioskow zakonczonych
zawarciem umow dzierzawy (préba 20 % ogdtu zawartych umdw) oraz realizacji
tych umoéw wykazata, ze:

— terminy zatatwienia wnioskéw wynosity od 21 dni do 193 dni od daty ztozenia
wniosku, przy czym w przypadku dwdch postepowan wnioski rozpatrzono po
uptywie 120 dniowego terminu przewidzianego zarzadzeniami nr 11/2008 oraz
nr 1/2010 i wynosity one odpowiednio: 132 dni (postepowanie zakornczone
zawarciem umowy nr 344/MS/09) i 193 dni (dotyczy zawarcia umowy
nr 587/MS/10),

— we wszystkich wymaganych, art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przypadkach zawarcie umow poprzedzano uzyskaniem,
przewidzianych zgoéd wiasciwych miejscowo starostow oraz organu
nadzorujacego®,

— w zawartych umowach zastosowano stawki okreslone zarzadzeniami Dyrektora
RZGW nr 23/2005 oraz nr 1/2010,

— dzierzawcom naliczano czynsz dzierzawny zgodnie z zawartymi umowami,
a uzyskane kwoty terminowo przekazywano na wiasciwy rachunek dochodéw
budzetu Panstwa.

Z wyjasnien kierownika Wydziatu Administrowania Nieruchomosciami'® (,Wydziat")
wynika, ze przyczyna;

9 Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
10 petnigcej do dnia 30 wrzesnia 2013 r. funkcje Kierownika Wydziatu Zarzadzania Majatkiem Skarbu Paristwa,
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— zréznicowania czasu rozpatrywania wnioskow o dzierzawe byty m.in.: stopien
skomplikowania spraw oraz konieczno$¢ szczegdtowego zbadania kwestii
przydatno$ci nieruchomosci, objetych wnioskami, dla dziatalno$ci statutowe;
RZGW,

— rozpatrzenia dwoch ww. wnioskow o zawarcie uméw dzierzawy po uptywie
120 dniowego terminu, byty op6znienia w przekazaniu przez wiasciwe zarzady
zlewni pozytywnych opinii w sprawie ztozonych wnioskow o dzierzawe.

(dowod: akta kontroli str. 156-204)

Kontrola ww. proby 27 umoéw dzierzawy gruntow rolnych SP wykazata ponadto,
ze cztery z nich wygasty z uplywem okresow, na kiore zostaty zawarte
i z dotychczasowymi dzierzawcami tych gruntow nie zawarto nowych umoéw.
Wydziat ZMSP nie zawiadomit wtasciwych zarzaddéw zlewni o ich wygasnigciu.
Zarzady te nie sporzadzity protokotow przejecia nieruchomosci od dzierzawcdw.

W wyjasnieniach kierownik Wydziatu podata m.in., ze nie zawiadomienie zarzadéw
zlewni o zakonczeniu obowigzywania umow dzierzawy wynikato z nieprzypisania
zadnemu z pracownikow obowigzku monitorowania uptywu terminéw
obowigzywania umoéw oraz znacznego obcigzenia obowigzkami obsady
owczesnego Wydziatu ZMSP.

(dowdd: akta kontroli str. 159-165, 202-204)

1.6. Wedtug informacji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

w Warszawie (,ARIMR”) dotyczacej administrowanych przez RZGW dziatek,

obejmujacych grunty rolne SP o powierzchni co najmniej 0,5 ha, w latach 2009-2010

i'w 2012 r. od 0,7 ha (0,05 % préby gruntow rolnych SP administrowanych

w 2010 r.) do 2,34 ha (0,15 % proby gruntéw rolnych SP administrowanych

w 2009 r.) byto wykorzystywanych przez osoby fizyczne na dziatalno$¢ zwigzang

z gospodarkg rolng i ochrong Srodowiska. Wedtug, danych RZGW grunty te nie

zostaty rozdysponowane. Dotyczyto to ogotem pieciu dziatek SP, administrowanych

przez RZGW, o numerach:

— 261102_2.0003.180/8 (w 2009 r. — bezumownie uzytkowano 1,64 ha),

— 143505_4.0001.2595/2 (w latach 2009 - 2010 - 0,7 ha),

- 141911_2.0017.5/4, 142804_2.0007.16 oraz 143305_5.0003.12 (w 2012 r.
tacznie bezumownie uzytkowano 2,25 ha).

taczna kwota pfatnosci'!, wyptaconych przez ARIMR w ww. latach, pieciu
bezumownym uzytkownikom ww. gruntéw wyniosta 8.697,30 zt, z czego w roku:
2009 - 1.971,13 zt, 2010 — 1.982,83 zt, 2012 - 4.743,34 zt. Czynsz nalezny SP
za bezumowne wykorzystywanie w latach 2009 - 2012 ww. gruntéw'2, wyliczony
w trakcie kontroli NIK'3, wynidst ogbtem 346,75 zt.

(dowod: akta kontroli str. 205-357)

Cztery spo$rod pieciu 0sob bezumownie uzytkujacych w latach 2009-2010 i 2012 .
dziatki rolne  SP  (nr:  143505_4.0001.2595/2, 261102_22.0003.180/8,
141911_2.0017.5/4, 142804_2.0007.16) dzierzawito je wcze$niej na podstawie
uméw zawartych z RZGW. W trzech sposrdd czterech ww. przypadkéw, mimo
uptywu terminu dzierzawy tych dziatek RZGW nie sporzadzito protokotow przejecia
ich od dzierzawcdw. Osoby te nie wystapity z wnioskami o przediuzenie dzierzawy.

" j.: jednolite ptatno$ci obszarowe , ptatnosci do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (nizinne - strefy | i
1), ptatnosci uzupetniajace do powierzchni roslin przeznaczonych na pasze, uprawianych na trwatych uzytkach zielonych,
ptatnoci rolno$rodowiskowe,

12, od powierzchni dziatek objetej ptatnosciami ARIMR,
13 Wyliczenie RZGW na podstawie obowigzujacych w kolejnych latach stawek czynszu dzierzawnego (zt x dt zyta x ha).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z zeznan czterech o0soOb, ktore bezumownie uzytkowaly dziatki o nr:
141911_2.0017.5/4, 143505_4.0001.2595/2, 142804_2.0007.16, 143305_5.0003.12
wynikato m.in., ze:

» administrowane przez RZGW dziatki SP uzytkowali odpowiednio jako: grunt
rolny, take i pastwisko oraz na cele zwigzane z ochrong przyrody (strefa
buforowa dla obszaru Natura 2000), pobierajac do nich ptatno$ci z ARIMR,

* przyczynami bezumownego uzytkowania ww. gruntow byto:

— przeoczenie faktu wygasnigcia wczesniej zawartych uméw dzierzawy (dziatki:
141911_2.0017.5/4, 143505_4.0001.2595/2), na co zdaniem uzytkownikow
wptyw miato m.in. nie sporzadzenie przez RZGW protokotéw przejecia tych
nieruchomosci,

— przeoczenie wskazania dziatki we wniosku o zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
(dziatka nr: 142804_2.0007.16) oraz nie ztozenie wniosku o zawarcie kolejnej
umowy  dzierzawy z  powodu  choroby  uzytkownika  (dziatka
nr 143305_5.0003.12),

o trzy dziatkki o numerach:  142804_2.0007.16, 143305_5.0003.12,
141911_2.0017.5/4 sg nadal uzytkowane.

(dowod: akta kontroli str. 360-400 )

Z wyjasnien kierownikdw nadzoréw wodnych,'* na terenie ktdrych wystapity ww.
przypadki bezumownego uzytkowania, wynika m.in., ze: w trakcie czynnosci
stuzbowych w terenie nie stwierdzili faktu bezumownego uzytkowania ww. dziatek,
a z uwagi na znaczny obszar objety dozorem i ograniczong obsade nie mozna byto
zapewnic ciggtej ochrony tych gruntéw przed nieuprawnionym uzytkowaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 401-431)

1.7. W okresie objetym kontrolag RZGW nie podejmowat wspdipracy z ARIMR
w celu ochrony administrowanych gruntbw SP przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem, m.in. poprzez uzyskanie danych zgromadzonych w systemie
ewidencji producentéw, gospodarstw rolnych i wnioskéw o przyznanie ptatnosci.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora RZGW gospodarka nieruchomosciami
rolnymi nie jest zadaniem statutowym jednostek zwigzanych z gospodarkg wodng,
a wtasciwym bytoby wystepowanie ARIMR do regionalnych zarzadéw o weryfikacje
wykazu 0s6b i dziatek, dla ktorych planowane sg doptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 432)

1.8. W latach 2009-2013 (I potrocze) w RZGW nie przeprowadzono audytow
i kontroli wewnetrznych dotyczacych sprawowania nadzoru nad administrowanymi
gruntami rolnymi SP oraz prowadzenia spraw z zakresu ich rozdysponowywania.

Zastepca Dyrektora RZGW podata, ze w wyniku przeprowadzonych analiz ryzyka
obejmujacych m.in. okre$lenie priorytetdw kierownictwa, uwzglednienie celéw
i zadan wynikajacych z aktow prawnych, zadania z zakresu sprawowania nadzoru
nad administrowanymi przez RZGW gruntami SP, nie weszty do planéw audytow.
W procesie tworzenia plandw uwzglednia sie rowniez cele statutowe RZGW,
do ktorych nie nalezy gospodarka nieruchomosciami rolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 15)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

» Niepoinformowaniu w czterech przypadkach, wbrew wewnetrznym procedurom,
wiasciwych zarzadéw zlewni o zakonczeniu obowigzywania uméw dzierzawy,
co skutkowato niesporzadzaniem protokotdw przejecia nieruchomosci.

14 jednostki RZGW,
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Zaniechanie tych dziatan, przyczynito sie do bezumownego uzytkowania dwoch
dziatek o numerach: 143505_4.0001.2595/2 i 141911_2.0017.5/4.
* Niezapewnieniu nalezytego nadzoru nad administrowanymi gruntami rolnymi
SP, co przyczynito sie do bezumownego uzytkowania przez osoby fizyczne
w latach 2009 — 2010 i 2012 r. pigciu dziatek o pow. od 0,7 ha (0,05 % proby)
do 2,34 ha (0,15 % proby) powierzchni gruntow rolnych SP administrowanych
przez RZGW. Podkre$lic nalezy, ze w przypadku czterech z nich Zarzad
posiadat wiedze, iz byly one wcze$niej dzierzawione na podstawie zawartych
umdw. Pomimo to nie zostaty one objete dozorem w stopniu uniemozliwiajgcym
dalsze korzystanie z nich przez dotychczasowych dzierzawcéw, a w trzech
przypadkach nie dokonano nawet protokolarnego przejecia tych nieruchomosci.
* Nieupublicznianiu danych o administrowanych gruntach rolnych SP, ktore mogty
by¢ przekazane do odptatnego korzystania. Zdaniem NIK, nie podanie tych
danych do publicznej wiadomos$ci uniemozliwiato uzyskanie informacji takze
innym osobom potencjalnie zainteresowanym dzierzawg takich nieruchomosci.
Nie stuzylo to zapewnieniu jawnosci i konkurencyjnoSci postepowania
w zakresie udostepniania nieruchomosci. Zapewnienie réwnego dostepu do
ww. informacji miato szczegolne znaczenie w sytuacji, gdy ponad 12% og6tu
umdw dzierzawy, zawarto z pracownikami lub bytymi pracownikami RZGW.
(dowdd: akta kontroli str. 360, 159-165)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia
dziatalno$¢ RZGW w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie  uprawnien  wilascicielskich  SP
do gruntéw rolnych wykorzystywanych w sposéb
nieuprawniony.

21. W latach 2009-2013 (I pdtrocze) nie odnotowano w RZGW przypadkéw
bezumownego wykorzystywania administrowanych gruntéw rolnych SP15 przez inne
podmioty. RZGW nie dochodzit zatem roszczerh w ramach ochrony tych gruntow
przed ich nieuprawnionym wykorzystywaniem. W ww. okresie w RZGW nie
prowadzono réwniez kontroli wewnetrznych dotyczacych dochodzenia roszczen
wobec bezumownych uzytkownikéw tych gruntow.

2.3. W regulaminie organizacyjnym RZGW obowigzujacym w latach 2009 — 2013
(I potrocze) zadnej z komérek organizacyjnych nie przypisano obowigzkow
w zakresie kontroli i nadzoru nad administrowanymi gruntami rolnymi SP oraz
dochodzenia ochrony przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora wynika, ze:

— gospodarka nieruchomosciami rolnymi nie jest zadaniem statutowym RZGW,

— RZGW dziata na terenie Srodkowej Wisty, dlatego tez grunty rolne stanowig
marginalng cze$¢ posiadanego majatku i najczesciej sg wykorzystywane
do dziatalnosci statutowej, np. tereny miedzywala, czy tereny wokot zbiornikow
wodnych,

— kontrola i nadzér rzek, jezior, urzadzen wodnych oraz pozostatych terendw,
w tym réwniez rolnych, sprawowane byly przy okazji wykonywania zadan
statutowych lub jako reakcja na docierajgce do RZGW sygnaty o mozliwych
nieprawidtowosciach,

— zadania dotyczace kontroli i nadzoru nad administrowanymi gruntami rolnymi
SP oraz dochodzenia ochrony tych gruntdw przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem nie zostaly przypisane w zakresach obowigzkéw

15 dziatki w ktorych grunty rolne oznaczone w ewidencji jako: R, S, t, Ps, Trlub N stanowity co najmniej 0,5 ha,
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pracowniczych, gdyz regionalne zarzady nie zostaty powofane jako agencje
zarzadzania gruntami rolnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 8-12, 15, 433-434)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny w zakresie
egzekwowania uprawnien wtascicielskich SP do gruntow rolnych wykorzystywanych
W sposob nieuprawniony, z uwagi na niewystapienie w dziatalnosci RZGW sytuacji
podlegajacych badaniu w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od uzytkownikow pieciu dziatek SP naleznosci z tytutu
bezumownego z nich korzystania oraz podjecie dziatari w celu wyeliminowania
sytuacji dalszego bezprawnego uzytkowania tych dziatek.

2. Realizowanie wewnetrznych procedur w zakresie informowania zarzadéw zlewni
0 wygasnieciu umoéw dzierzawy gruntéw rolnych SP oraz sporzadzania
protokotow przejecia tych gruntéw od ich dzierzawcdw.

3. Podawanie do publicznej wiadomosci informacji o administrowanych przez
RZGW gruntach rolnych SP, ktdre moga zosta¢ wydzierzawione.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 25 listopada 2013 r.

Kontrolerzy: Dyrektor Delegatury
Henryk Szatkowski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
gtowny specjalista
kontroli parstwowe;
....................... L S

6 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Adam Raczkiewicz
specjalista kontroli paristwowe;j
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