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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/138 — Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem w latach 2009-2013 (I pdirocze).

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  |zabela Kowalska-Jasiecka — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86426 z 10 wrze$nia 2013 r.

Jednostka Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie, ul. Partyzantow 24,
kontrolowana 40526 Olsztyn (,ZMiUW” lub ,Zarzad")

Kierownik jednostki  Ewa Skowron — Dyrektor ZMiUW
kontrolowanej (dowaod: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'

dziatalno$¢ Zarzadu w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  Pozytywng ocene uzasadniajg skuteczne dziatania ZMiUW w zakresie ochrony

oceny ogolnej  administrowanych gruntow Skarbu Panistwa (,SP”). Kontrola NIK, ujawnita bowiem
tylko jeden przypadek bezumownego korzystania z gruntéw rolnych SP bedacych
we wiadaniu ZMiUW (2,2% powierzchni uzytkéw 0,5 ha i wiekszych).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa ze szczegélnym
uwzglednieniem zapobiegania przed ich nieuprawnionym wykorzystywaniem

Opis stanu 1.1, Powierzchnia gruntéw rolnych? SP administrowanych przez ZMiUW, wynosita

faktycznego g stanu na koniec: 2009 r. — 281,3 ha, 2010 r. — 276,6 ha, 2011 r. i 2012 r.
- 276,0 ha®. Zmniejszenie powierzchni tych gruntéw w latach 2009-2011 ogdtem
0 5,2 ha wynikato ze zmian klasyfikacji dziatek, z gruntéw rolnych na wody ptynace.

Uwagi dotyczace  Ustalono, ze ZMIUW nie posiadat wiedzy, Zze cze$¢ administrowanych
badanej dziatalnosci  nierychomosci  gruntowych przekazanych przez starostéw i oznaczonych
w wydawanych przez nich decyzjach, jako Wp (wody ptynace), nie jest faktycznie

pokryta wodami. Z danych uzyskanych z ewidencji gruntow i budynkow wynika, ze

wg stanu na 31.12.2009 r. w posiadaniu Zarzadu byto facznie 139,2 ha takich

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Oznaczonych jako: R (grunty orne), S (sady), L (faki), Ps (pastwiska), Tr (tereny rozne) oraz N
(nieuzytki).
3 Na podstawie danych ze ZMiUW w Olsztynie i wypiséw z ewidencji gruntéw i budynkdw
prowadzonych w starostwach powiatowych wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.
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gruntdbw, co  stanowito  49%  administrowanych  gruntow  rolnych,
w 2010 r. - 139,0 ha, a w latach 2011-2012 — 139,1 ha, (50% gruntow).
(dowod: akta kontroli str. 4-157)

1.2. W ZWiUM nie opracowano wewnetrznych procedur udostepniania
administrowanych gruntéw rolnych SP. Grunty te w okresie objetym kontrolg nie byty
udostepniane osobom trzecim na podstawie uméw najmu, dzierzawy lub uzyczenia
do korzystania.

Nierozdysponowane grunty rolne SP, ktorych powierzchnia w ramach
poszczegdlnych dziatek wynosita co najmniej 0,5 ha, obejmowaty tacznie:

- 267,4 ha w latach 2009-2010, tj. 95,0% (w 2009 r.) i 96,7% (w 2010 r.) og6Inej
powierzchni administrowanych gruntéw SP,

- 266,7 ha w latach 2011-2012, j. 96,6% administrowanych gruntéw SP.
(dowod: akta kontroli str. 158-159)

Wedtug wyjasnien Dyrektora grunty rolne administrowane przez ZMiUW stuzg do
wykonywania dziafalnoSci statutowej. Sg to dziatki przylegte do urzadzen
melioracyjnych, zazwyczaj ogrodzone, ktorych udostepnienie utrudnitoby prace na
tych urzadzeniach. Ze wzgledu na znikomg ilos¢ gruntdw rolnych bedacych we
wladaniu ZMiUW oraz fakt, ze stuzg one tylko ww. celom nie wprowadzono
wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad ich udostepniania.

(dowod: akta kontroli str. 160)

1.3. Nadzo6r nad administrowanymi gruntami SP zostat powierzony kierownikom
Rejonowych Oddziatéw ZMiUW, poprzez dokonanie odpowiednich zapiséw w ich
zakresach obowigzkéw. Sprawowali oni réwniez nadzér nad podlegtymi
pracownikami (konserwatorami urzadzen wodnych), do ktérych obowigzkow
nalezato m.in. utrzymanie w nalezytym stanie (porzadku, czystosci, sprawnosci)
terenu stacji pomp, budynkdw, ogrodzen i koszenie watdw.

(dowod: akta kontroli str. 161-236)

1.4. Kontrola ujawnita jeden przypadek bezumownego wykorzystywania gruntow
rolnych SP administrowanych przez Zarzad. Dotyczyt on wyspy na Jeziorze
Woszczele (oznaczonej w rejestrze gruntdw i budynkow, prowadzonym przez
Starostwo Powiatowe w Etku jako pastwisko Ps), o powierzchni 6,00 ha na dziatce
nr 542 (catkowita powierzchnia 173,95 ha), powiat efcki (identyfikator dziatki:
280502_2.0055.542).

(dowdd: akta kontroli str. 237-312)

Z wyjasnien Dyrektora ZMiUW wynika, ze Zarzad nie miat wiedzy, ze na dziatce nr
542 znajdujq sie uzytki rolne. Dysponowat decyzjg Starostwa Powiatowego w Etku
wydang w dniu 25 wrzesnia 2008 r., znak: R.6223-27/2008, w kt6rej orzeczono
0 przejsciu wod oraz gruntow pokrytych wodami (Jezioro Woszczele) potozonych na
dziatce nr 542 o powierzchni 173,95 ha, w trwaty zarzad Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Z wypisu z rejestru gruntow, prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Etku
wynika jednak, ze w sklad ww. dziatki nr 542, wchodzg m.in. pastwiska trwate

0 powierzchni 6,00 ha, grunty pod wodami (156,97 ha) oraz nieuzytki (8,28 ha).
(dowdd: akta kontroli str. 313-315)

Wedtug informacji ARIMR, powierzchnia bezumownie uzytkowanej dziatki nr 542,
do ktorej uzytkownik w 2012 r. pobierat ptatnosci rolnosrodowiskowe, jednolite
ptatnosci obszarowe oraz ptatnosci ONW — Nizinne strefa |, wynosita 5,92 ha.
Stanowito to 2,2% powierzchni gruntéw objetych prébg badawczg (0,5 ha
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

i wiekszych). Laczna kwota ww. ptatnosci uzyskanych przez uzytkownika w 2012 r.
wynosita 15.503,88 zt (w tym 2.000,00 zt stanowity koszty transakcyjne, zwigzane ze
sporzadzeniem dokumentacji przyrodnicze;j).

(dowdd: akta kontroli str. 271-277, 312)

Przestuchany w charakterze $wiadka Prezes Zarzadu Spotki [..]*, bedace;
uzytkownikiem dziatki nr 542 zeznat m.in., ze Spotka w dniu 10.03.1994 r. zawarta z
Agencjg Nieruchomosci Rolnej umowe na dzierzawe prawa rybackiego i
uzytkowania jezior, w tym Jeziora Woszczele, znajdujgcego si¢ na dziatce nr 542.
Aneksem z dnia 17.11.2005 r. dokonano zmiany w  umowie,
ti. w miejsce ANR, w stosunku do wdd ptynacych wstapit Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (,RZGW?”). Czynsz dzierzawny

wynikajacy z umowy Spdtka przekazywata do RZGW.
(dowod: akta kontroli str. 316-344)

Wedtug wyjasnien Dyrektora ZMiUW, ustawodawca obcigzyt inicjatywg wystapienia
0 zawarcie umowy uzytkowania strone bedacg posiadaczem gruntu, a podmiot ten
nie zwracat sie do Zarzadu z takim wnioskiem. Poza tym przedmiotowa wyspa,
zgodnie z decyzjg Starostwa Powiatowego w Etku z dnia 25.09.2008 r. nie jest
wydzielonym fragmentem ladu, a stanowi integralng czes¢ wod jeziora, wobec
czego Zarzad nie miat podstaw do kwestionowania faktu, ze nie cata dziatka nr 542
jest pokryta wodami.

(dowdd: akta kontroli str. 345-347)

Umowa, ktorg ww. Spdtka, zawarta z ANR, w ktorej prawa wszedt Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, dotyczyta dzierzawy
prawa rybackiego uzytkowania jezior. Optacany czynsz obejmowat tylko przedmiot
umowy. Nie wchodzity w jego sktad uzytki rolne.

(dowdd: akta kontroli str. 348-356)

1.5. W latach 2009-2013 (I potrocze) w ZMiUW nie przeprowadzano audytow
I kontroli wewnetrznych dotyczacych sprawowania nadzoru nad administrowanymi
gruntami SP.

(dowdd: akta kontroli str.357-361)

Niepodjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania petnych informacji o rodzajach
uzytkbw gruntowych na nieruchomos$ciach bedacych we wiadaniu Zarzadu. Brak
takiego dziatania, w ocenie NIK, przyczynit sie do bezumownego korzystania przez
podmiot gospodarczy z czesci dziatki oznaczonej nr 542.

W okresie objetym kontrolg ZMiUW nie podejmowat wspétpracy z ARIMR w celu
ochrony administrowanych gruntéw SP.

Zdaniem NIK, podjecie wspotpracy z ARIMR mogtoby przyczyni¢ sie do
wyeliminowania sytuacji wykorzystywania gruntdw SP przez osoby nieuprawnione.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
gospodarowanie przez ZMiUW administrowanymi gruntami SP. Oceng tq uzasadnia
fakt, iz ujawniono tylko jeden przypadek bezumownego uzytkowania ww. dziatki nr
542, ktory dotyczyt 2,2 % powierzchni administrowanych gruntow rolnych SP
objetych prébg badawcza.

4 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r.o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Egzekwowanie uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa do gruntéow
rolnych wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony

Sposrod gruntow rolnych SP, ktorymi Zarzad wladat w badanym okresie,
bezumownie i za wiedzg jednostki kontrolowanej nie byty wykorzystywane zadne
grunty. W zwigzku z powyzszym ZMiUW nie korzystat z ochrony petytoryjnej lub
posesoryjne;.

(dowod: akta kontroli str. 4-13)
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny w zakresie
egzekwowania uprawnien wiascicielskich SP do gruntdw rolnych wykorzystywanych
W sposob nieuprawniony z uwagi na niewystgpienie w dziatalnosci ZMiUW sytuacii
podlegajacych badaniu w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli5, wnosi o podjecie dziatarh majacych na celu:

1. Uregulowania sposobu uzytkowania dziatki nr 542.

2. Podjecie dziatah w celu ustalenia rodzajow uzytkdw gruntowych na
nieruchomosciach bedacych w zasobie Zarzadu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 19 listopada 2013 r.

Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
Izabela Kowalska-Jasiecka w Olsztynie

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



