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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/138 — Ochrona gruntdw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem w latach 2009-2013 (I pdirocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Henryk Szatkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86404 z dnia 26 lipca 2013 .

2. Adam Raczkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86405 z dnia 26 lipca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych w Elblagu (dalej zwany ,ZZMiUW”
lub ,Zarzadem”).

Bogdan Szymanowski, Dyrektor ZZMiUW

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci'
dziatalno$¢ ZZMiUW w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadniajg skuteczne dziatania ZZMiUW w zakresie:

— ochrony administrowanych gruntow Skarbu Panstwa (,SP”), potwierdzone
przez niski (0,4 % powierzchni uzytkow 0,5 ha i wiekszych) poziom ich
bezumownego uzytkowania,

— egzekwowania uprawnien do administrowanych gruntéw rolnych SP
i dochodzenia roszczen z tytutu szkod powstatych w wyniku korzystania z tych
gruntow przez podmioty nieuprawnione.

W wyniku kontroli  stwierdzono natomiast nieprawidiowo$¢ polegajacq
na niepodjeciu, mimo stwierdzenia przypadku bezumownego korzystania z gruntu
rolnego SP, pozostajacego w administracji Zarzadu, dziatan w celu wyeliminowania
sytuacji bezprawnego korzystania z tego gruntu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie  gruntami rolnymi  Skarbu Panstwa
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapobiegania przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem.

1.1.  Powierzchnia gruntéw rolnych? SP administrowanych przez ZZMiUW,
wynosita wg stanu na koniec: 2009 r. - 357,1 ha, 2010 r. - 557,2 ha,
2011 r. - 557,4 ha, 2012 r. - 562,7 ha. Zwigkszenie powierzchni tych gruntow
w latach 2010 — 2012 ogo6tem o 5,6 ha wynikato z przejmowania we wiadanie
gruntéw pod przebudowywane waty przeciwpowodziowe.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

1.2. W ZZMiUW nie opracowano wewnetrznych procedur udostepniania

administrowanych gruntéw rolnych SP. Grunty te w okresie objetym kontrolg

nie byly udostepniane osobom trzecim na podstawie umdéw: najmu, dzierzawy,
uzyczenia itp. do korzystania.

Nierozdysponowane grunty rolne SP, ktorych powierzchnia w ramach

poszczegolnych dziatek wynosita co najmniej 0,5 ha, obejmowaly tgcznie:

— 480,0 ha w latach 2009 - 2011, co stanowito odpowiednio od 86,1 %
(w 2011 r.) do 86,2 % (w 2009 r.) ogdlnej powierzchni administrowanych
gruntow SP,

— 482,7haw 2012r. - 85,8 % administrowanych gruntow SP.

(dowod: akta kontroli str. 8-146)

Wedtug wyjadnien Dyrektora Zarzadu Bogdana Szymanowskiego gtéwnym
zadaniem statutowym jest utrzymanie, eksploatacja, modernizacja oraz budowa
urzadzen melioracji podstawowych, przy czym na terenie dziatania ZZMiUW sg one
jednoczesnie urzadzeniami ostony przeciwpowodziowej. W statucie nie okres$lono
natomiast zadan w zakresie gospodarowania administrowanymi gruntami SP.
Zuwagi na mozliwos¢ powstania szkdd w urzadzeniach melioracyjnych
niepozadanym byto udostepnianie osobom trzecim administrowanych terendw.
Dlatego nie przewidziano mozliwo$ci oddawania administrowanych gruntéw do
uzywania osobom trzecim na podstawie uméw cywilnoprawnych. Byto to
jednoczesnie przyczyng nie opracowania wewnetrznych rozwigzan, procedur
dotyczacych udostepniania gruntow rolnych SP oraz nie przypisania w tym zakresie
obowigzkow pracownikom. Dyrektor ZZMiUW podat ponadto, ze w latach 2009 —
2013 nie wptynety zadne wnioski o udostepnienie administrowanych przez Zarzad
gruntéw SP na podstawie uméw cywilnoprawnnych.

(dowod: akta kontroli str. 147-148)

1.3. W Zarzadzie nie opracowano wewnetrznych aktéw okre$lajacych procedury
lub osoby odpowiedzialne za nadzér nad administrowanymi gruntami rolnymi SP
oraz za kontrole sprawowania tego nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

Wediug wyjasnien Dyrektora ZZMiUW nieopracowanie wewnetrznych procedur

dotyczacych nadzoru nad administrowanymi gruntami SP, ich ochrony przed

nieuprawnionym wykorzystywaniem, kontroli tych dziatan i dochodzenia roszczen

z tego tytutu, a takze nie przypisanie tych czynno$ci w zakresach obowigzkéw

pracowniczych, wynikato z:

— opracowywania wewnetrznych aktéw, w tym regulaminu organizacyjnego
i zakresow obowigzkow zmierzajacych do realizacji gtownego zadania

2 Oznaczonych jako: R (grunty ome), S (sady), L (taki), Ps (pastwiska trwate), Tr (tereny rézne) oraz N (nieuzytki).
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statutowego, tj. utrzymania, eksploatacji, modernizacji oraz budowy urzadzen
melioracji podstawowych,

— przeoczenia tej kwestii w trakcie przeksztatcen organizacyjnych Wojewddzkiego
Zarzadu Inwestycji Rolniczych ( ,WZIR”) w ZZMiUW na etapie przygotowywania
projektu statutu.

(dowod: akta kontroli str. 147-148)

1.4. Kontrola wykazata jeden przypadek bezumownego wykorzystywania gruntow
rolnych SP administrowanych przez Zarzad. Dotyczyt on gruntu ornego (R)
o powierzchni 1,81 ha na dziatce nr 158 obreb 0014 Rusy, powiat braniewski
(identyfikator dziatki: 280202_2.0014.AR_2.158).

(dowod: akta kontroli str.150-210)

1.5. Wedtug informacji ARIMR, powierzchnia bezumownie uzytkowanego gruntu
dziatki nr 158 obreb Rusy, do ktdrego uzytkownik pobierat jednolite ptatno$ci
obszarowe oraz ptatnosci uzupetniajgce do powierzchni upraw podstawowych
wynosita od 1,77 ha (w 2010 r.) do 1,81 ha (lata 2009, 2011-2012). Stanowito to
0,4% powierzchni gruntéw objetych probg badawczg (0,5 ha i wiekszych). Laczna
kwota ww. pfatno$ci, uzyskanych przez bezumownego uzytkownika w latach 2009-
2012 wyniosta 6.627,91 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 150-210)

Przestuchany w charakterze Swiadka uzytkownik dziatki nr 158 obreb Rusy zeznat
m.in., ze uzytkowat jg od 1998 r. Poczatkowo podstawe uzytkowania stanowita
umowa dzierzawy z 15 czerwca 1998 r. zawarta na 10 lat z dwczesnym
Wojewddzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu (obecnie
ZZMiUW). Pomimo wygasniecia umowy z dniem 15 czerwca 2008 r. uzytkownik nie
wystapit do ZZMiUW z wnioskiem o jej przedtuzenie lub o zawarcie nowej umowy
poniewaz przeoczyt fakt wygasniecia umowy dzierzawy. Dziatke nr 158 obreb Rusy
nr 158 od 2004 r. wykorzystywat jako uzytek zielony uprawiajgc trawe i koniczyne na
pasze dla wlasnego bydta i koni. Dopfaty z ARIMR stanowity jedyne dochody z tej
nieruchomosci. ARIMR rozpatrujgc wnioski o doptaty nie domagata sie
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tytutu prawnego do te;
dziatki.

(dowdd: akta kontroli str. 211-220)

Bezumowny uzytkownik dziatki nr 158 obreb Rusy w latach 1983 - 2008 byt
zatrudniony w ZZMiUW na stanowisku inspektora nadzoru.
(dowod: akta kontroli str. 215-216)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Zarzadu, osoba ta nie wystgpita z wnioskiem
0 przedtuzenie okresu dzierzawy dziatki nr 158 obreb Rusy. Do czasu ustalenia
przez kontrolerow NIK nieuprawnionego, bezumownego korzystania z ww. dziatki
przez tg osobe, fakt ten nie byt znany Zarzadowi. Wczesniej zaden z pracownikéw
nie zgtosit, ze ktokolwiek uzytkuje ww. dziatke. W tej sytuaciji nie byty podejmowane
dziatania w celu naliczenia naleznosci za bezumowne korzystanie z tej
nieruchomosci, ani tez nie wzywano do wydania nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 147-148)

Z wyjasnien inspektora nadzoru ZZMiUW, do ktérego obowigzkéw nalezato m.in.
dokonywanie okresowych ogledzin i prac konserwacyjnych urzadzen melioracyjnych
wynika m.in., ze:

— Fakt systematycznego koszenia traw na dziatce nr 158 obreb Rusy byt mu
znany co najmniej od dziesieciu lat. Wiedze o tym uzyskat w trakcie okresowych
ogledzin i prac konserwacyjnych urzadzen melioracyjnych potozonych
na dziatkach sasiednich, tj. m.in. koryta rzeki Gotuby i kanatu pompowego rzeki
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Ustalone
nieprawidtowosci

Gotuby. Ostatni raz fakt ten stwierdzit w potowie czerwca 2013 r. Wiedziat,
ze koszenie to nie odbywa sie na zlecenie ZZMiUW.

— O koszeniu trawy na dzialce 158 obreb Rusy przez nieznang osobe
nie informowat przetozonych, gdyz nie stwierdzit jakichkolwiek uszkodzen
urzadzen melioracyjnych, ktére mogtyby powsta¢ w wyniku korzystania z tej
nieruchomosci. Systematyczne koszenie dziatki nr 158 uznat za zjawisko
korzystne dla ZZMiUW, gdyz byto dokonywane nieodptatnie.

— W Zarzadzie nie okreslono procedur zgtaszania, stwierdzonych przypadkéw
korzystania przez osoby trzecie z nieruchomo$ci administrowanych przez
Zarzad, a w zakresie czynnoSci nie przypisano mu obowigzkéw dotyczacych
gruntow  niepokrytych  wodami. W  praktyce o korzystaniu  0séb
z nieruchomos$ci administrowanych przez ZZMiUW pracownicy informowali
przetozonych w przypadkach dokonania zniszczen urzadzen melioracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 221-229)

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny dziatki nr 158 obreb Rusy wykazaty
m.in., Ze potozony na niej grunt stanowi faktycznie tgke poro$nietg
kilkunastocentymetrowym odrostem trawy.

(dowod: akta kontroli str. 230-233)

Czynsz nalezny SP za bezumowne wykorzystywanie gruntu® na dziatce
nr 158 obreb Rusy za lata 2009 - 2012, wyliczony w trakcie kontroli NIK4, wynidst
ogbtem 363,76 zt.

(dowod: akta kontroli str. 234-238)

1.6. W okresie objetym kontrola ZZMiUW nie podejmowat wspétpracy z ARIMR
w celu ochrony administrowanych gruntbw SP przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem, m.in. poprzez uzyskanie danych zgromadzonych w systemie
ewidencji producentéw, gospodarstw rolnych i wnioskéw o przyznanie ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 239)

W zlozonych wyjaénieniach Dyrektor ZZMiUW podat m.in., ze Zarzad
nie podejmowat wspotpracy z ARIMR w zakresie ochrony administrowanych gruntow
rolnych SP przed nieuprawnionym, bezumownym uzytkowaniem przez osoby
trzecie, w tym w zakresie uzyskiwania informacji o doptatach uzyskiwanych do tych
gruntéw przez osoby trzecie, gdyz nie przypuszczano, ze ktokolwiek moze bez
tytutu prawnego, tj. bez podpisanej z ZZMiUW umowy cywilnoprawnej uzytkowaé te
grunty oraz pobierac z tego tytutu dopfaty rolnicze.

(dowod: akta kontroli str. 147-148)

1.7. W latach 2009-2013 (I pétrocze) w ZZMiUW nie przeprowadzono audytow
i kontroli wewnetrznych dotyczacych sprawowania nadzoru nad administrowanymi
gruntami rolnymi SP.

(dowod: akta kontroli str. 240-241)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niepodjeciu, mimo stwierdzonego przez
pracownika ZZMiUW przypadku bezumownego korzystania z gruntu rolnego SP
o powierzchni 1,81 ha, dziatan w celu wyeliminowania sytuacji bezprawnego
korzystania z tego gruntu.

3 tj. powierzchni dziatki objetej pfatnosciami ARIMR.
4 Wyliczenie Gtéwnego Ksiegowego ZZMiUW na podstawie rednich cen skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow
w kolejnych latach (zt/dt x ha).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Uwagi NIK dotyczg natomiast:

— nie opracowania wewnetrznych aktéw okreslajacych procedury oraz osoby
odpowiedzialne za nadzér nad administrowanymi gruntami rolnymi SP. Zdaniem
NIK, uregulowanie tych zagadnien przyczynitoby sie m.in. do wyeliminowania
sytuacji nieinformowania kierownictwa ZZMiUW przez jej pracownikow
o stwierdzonych przypadkach bezprawnego uzytkowania gruntu rolnego SP.

— niepodjecia wspotpracy z ARIMR w celu ochrony administrowanych gruntow SP
przed nieuprawnionym ich wykorzystywaniem i pobieraniem ptatnosci do tych
gruntéw przez osoby nie posiadajace tytutu prawnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
gospodarowanie przez ZZMiUW administrowanymi gruntami SP. Ocene tg
uzasadnia fakt, iz przypadek bezumownego uzytkowania dziatki nr 158 obreb Rusy
dotyczyt zaledwie 0,4 % powierzchni administrowanych gruntéw rolnych SP objetych
prébg badawcza.

2. Egzekwowanie uprawnien wlascicielskich SP do gruntéow
rolnych wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony.

W badanym okresie pracownicy ZZMiUW stwierdzili wystapienie jednego
przypadku nieuprawnionego wykorzystywania administrowanych gruntéw rolnych
SP. Dotyczyto to dwéch dziatek o tacznej powierzchni 0,41 ha, na ktorych
zlokalizowany byt wat rzeki Batdy (dziatka nr 132 obreb Klejnowo) i wat Zalewu
Wislanego (dziatka nr 134 obreb Klejnowo). Pracownicy ZZMiUW w pazdzierniku
2012 r. ustalili, ze w wyniku samowolnego wypasu bydta na ww. dziatkach
zniszczeniu ulegta m.in. darnina na skarpach i koronie watow.

Z uwagi na brak mozliwosci skontaktowania sie z wiascicielem, o tym fakcie,
pismem z 26 pazdziernika 2012 r., zawiadomiono Komende Powiatowg Policji
w Braniewie (,KPP w Braniewie”), wskazujac na notoryczne naruszanie przez
wilasciciela bydta zakazu przepedzania zwierzat gospodarczych przez waly
przeciwpowodziowe, okreslonego w art. 88 n ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne?,
Postanowieniem z 26 listopada 2012 r. KPP w Braniewie odméwita wszczecia
dochodzenia wobec braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie
popetnienia przestepstwa okres$lonego w art. 190 ust. 1 Prawa wodnego.
W uzasadnieniu podano m.in., ze do samowolnego wypasu bydta na ww. watach
przyczynity si¢ nieznane osoby, ktdre bez zgody wtasciciela rozgradzaty pastwiska.
Pismami z dnia 5 i 20 grudnia 2012 r. ZZMiUW wezwat wlasciciela bydta do zaptaty
odszkodowania w tacznej kwocie 600,00 zt, na ktore sktadaty sie oszacowane
koszty plantowania skarp i korony watéw i podsiew nasionami traw. Prace te zostaty
wykonane przez wiasciciela bydta, co zostato potwierdzone przez inspektora
nadzoru z ZZMiUW w notatkach stuzbowych z 29 grudnia 2012 r. i 23 kwietnia
2013 r. oraz protokotami okresowego przegladu stanu technicznego z 17 i 19
kwietnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 239 i 242-256)

W dziatalnosci ZZMiUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie egzekwowanie uprawnien
do administrowanych gruntéw rolnych SP oraz dochodzenie roszczen z tytutu szkod
wyrzadzonych w wyniku nieuprawnionego wykorzystywania tych gruntow.

5Dz. U.z2012r., poz. 145



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od uzytkownika dziatki nr 158 obreb Rusy naleznosci
za bezumowne z niej korzystanie oraz podjecie dziata w celu wyeliminowania
bezprawnego uzytkowania tego gruntu.

2. Opracowanie wewnetrznych uregulowan dotyczacych sprawowania nadzoru
i kontroli nad administrowanymi gruntami rolnymi SP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15 pazdziernika 2013 r.

Kontrolerzy: Dyrektor Delegatury
Henryk Szatkowski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
....................... L S

Adam Raczkiewicz
specjalista kontroli pafistwowe;j

6Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



