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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/163 — Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontrolerzy 1. Piotr Wanic — gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86432 z dnia 20 wrze$nia 2013 r.

2. Waldemar Zamoch — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 864411 z dnia 4 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Gospodarstwo Rybackie Bartotty Wielkie Piotr Fenicki, Bartotty Wielkie 34, 11-010
kontrolowana  Barczewo (zwane dalej ,Gospodarstwem’).

Kierownik jednostki Piotr Fenicki — osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Podstawg tej oceny jest wiasciwe prowadzenie odtowdw w uzytkowanych obwodach
oceny ogoinej rybackich oraz dokonywanie zarybieh wymaganymi dawkami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast:

- niewywigzania si¢ z obowigzkdw okreslonych w umowach z RZGW w zakresie
informowania o planowanym terminie odtowow oraz dokonywania zarybien
w terminie nie krotszym niz 14 dni (w 66 przypadkach),

- nieoznakowania obrebdw ochronnych ustanowionych w ramach uzytkowanych
obwoddw rybackich,

- okreslenia w Regulaminie Amatorskiego Potowu Ryb okreséw ochronnych dla
jednego gatunku ryby niezgodnie z wymogami operatu rybackiego,

- przypadkdéw prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej niezgodnie
z postanowieniami rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie potowow ryb i uzyskiwanie z tego tytutu
przychodow

1.1. W ramach prowadzonej gospodarki rybackiej Gospodarstwo uzytkowato szes¢

obwoddw rybackich o tacznej powierzchni 2.295,39 ha, tj. obwody rybackie:

- jeziora Wulpinskiego (Tomaszkowskiego) na rzece Gitawa nr 1 w zlewni rzeki
Pasteki o powierzchni 795,62 ha (w sktad obwodu wchodzity dwa jeziora),

- jeziora Kinkajmskiego w zlewni rzeki Lyny nr 56 o powierzchni 148,08 ha (jedno
jezioro),

- jeziora Pisz w zlewni rzeki Lyny nr 26 o powierzchni 595,33 ha (siedem jezior),

- jeziora Kielarskiego w zlewni rzeki tyny nr 10 o powierzchni 144,29 ha (dwa
jeziora),

- jeziora Ukiel w zlewni rzeki Lyny nr 12 o powierzchni 415,30 ha (jedno jezioro),

- jeziora Kiermas w zlewni rzeki Ltyny nr 42 o powierzchni 196,77 ha (trzy
jeziora).

Wykorzystywanie ww. obwodéw przez Gospodarstwo odbywato sie na podstawie
pieciu umow uzytkowania prawa rybackiego zawartych w 2006 r. z Regionalnym
Zarzadem Gospodarki Wodnej (,LRZGW”) w Warszawie oraz jednej umowy
uzytkowania zawartej w 2006 r. z RZGW w Gdansku (dotyczyto to obwodu
rybackiego jeziora Wulpinskiego).

Dla kazdego z obwodow rybackich Gospodarstwo posiadato pozytywnie
zaopiniowany operat rybacki (z 2006 r.). W kazdym przypadku Gospodarstwo
wtadato catym obwodem rybackim, tj. zasadniczym i uzupetniajacym.

(dowdd: akta kontroli str. 5-76)

1.2. W okresie 2010 r. — | pdirocza 2013 r. narzedziami rybackimi dokonano
potowdw ryb w ilosci 62.494,30 kg, uzyskujac z tego tytutu przychody w taczne;
kwocie 411.743,95 zt, w tym:
- w2010 r.-12.612,50 kg (79.937,65 zt),
- w2011 r.-17.882,30 kg (108.614,70 z),
- w2012r.-23.973,50 kg (151.304,10 zt),
- wokresie od stycznia do czerwca 2013 r. — 8.026,00 kg (71.887,50 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

1.3. W umowach zawartych z RZGW w Warszawie i Gdansku zapisano m.in., ze
Gospodarstwo zobowigzane jest do uzytkowania obwodu rybackiego zgodnie
z dobrg praktykg oraz zasadami racjonalnej gospodarki rybackiej, a takze do
prowadzenia na terenie catego obwodu racjonalnej gospodarki zgodnie
z przedtozonym operatem rybackim, w szczegolno$ci poprzez m.in. coroczne
odtawianie ryb na poziomie wskazanym w operacie rybackim.
W operatach rybackich (dotyczacych szesciu ww. obwoddw) nie wskazano jednak
ilosci ryb przeznaczonych do corocznego odfawiania. Z wyjasnien Piotra Fenickiego
wynika, iz szacowana ilos¢ odtawianych corocznie ryb jest ustalana na podstawie
witasnego doswiadczenia oraz danych dotyczacych potowdw z ubiegtych lat.
(dowod.: akta kontroli str. 54-76 i 79-81)

Gospodarstwo  posiadato  zezwolenia Marszatka Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego na potow ryb w okresie ochronnym, {j.:

» Decyzjg z 26 stycznia 2010 r. zezwolono na potow tarlakow szczupaka do
celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2010 r. do
30 kwietnia 2010 r. w tacznej ilosci 2.450 kg (z 12 jezior) oraz na potéw tarlakéw
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sandacza do celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2010 r.
do 31 maja 2010 r. w ilosci 200 kg (cztery jeziora).

» Decyzjg z 18 pazdziernika 2010 r. zezwolono na potow tarlakdéw sielawy
w okresie ochronnym, tj. od 1 listopada do 31 grudnia 2010 r. z jezior: Ukiel
(1.000 kg), Wuplinskiego (1.000 kg), Kierzlinskiego (500 kg) oraz Dobrag
(300 kg).

» Decyzjg z 14 lutego 2011 r. zezwolono na potow tarlakow szczupaka do celow
zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2011 r. do 30 kwietnia
2011 r. w facznej ilosci 2.650 kg (z 12 jezior) oraz na potéw tarlakéw sandacza
do celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2011 r. do
31 maja 2011 r. w tgcznej ilosci 200 kg (z czterech jezior).

» Decyzjg z 29 wrze$nia 2011 r. zezwolono na potow tarlakow sielawy w okresie
ochronnym, tj. od 15 pazdziernika 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. z jezior: Ukiel
(1.000 kg), Wulpinskiego (1.000 kg), Kierzlinskiego (500 kg) i Dobrag (300 kg).

» Decyzjg z 16 pazdziernika 2012 r. zezwolono na potdw tarlakow siei i sielawy
w okresie ochronnym, tj. od dnia otrzymania decyzji do 31 grudnia 2012 r.
w ilosci 150 kg siei i 2.800 kg sielawy (z czterech jezior).

» Decyzjg z 26 grudnia 2012 r. zezwolono na potéw tarlakow szczupaka do celéw
zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2012 r. do 30 kwietnia
2012 r. w ilosci 3.150 kg (z 14 jezior) oraz od 1 marca 2012 r. do 31 maja 2012 r.
w ilosci 250 kg (z pieciu jezior).

» Decyzjg z 4 marca 2013 r. zezwolono na potow tarlakow szczupaka do celow
zarybieniowych w okresie ochronnym, t. od dnia otrzymania decyzji do
30 kwietnia 2013 r. w tacznej ilosci 3.450 kg (z 14 jezior) oraz do 31 maja 2013 .
- 250 kg (pie¢ jezior).

Przeprowadzona w toku kontroli analiza protokotéw potowu ryb i rakéw z okresu
2010 r. — | potrocza 2013 r. wykazata, ze potowdw dokonano w terminach i w ilo$ci
nieprzekraczajacej limitbw okreslonych w ww. decyzjach Marszatka Wojewo6dztwa
Warminsko-Mazurskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 82-91)

Gospodarstwo nie wywigzato sie z obowigzku informowania RZGW o planowanym
miejscu i terminie potowow. Wedtug postanowien § 6 zawartych uméw, wymogiem
bylo kazdorazowe pisemne powiadamianie dyrektora RZGW, z 14-dniowym
wyprzedzeniem, o planowanym miejscu i terminie m.in. potowu ryb i rakéw
w obwodzie rybackim, w przypadkach okreSlonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie
dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa? (zwanego dalej
,rozporzadzeniem z 30 wrze$nia 2003 r.”).

Piotr Fenicki wyjasnit, ze brak jest mozliwosci doktadnego okre$lenia terminu
dokonywania potowu tarlakow co najmniej z 14-dniowym wyprzedzeniem.
Powodem tego sg trudnosci w okresleniu doktadnego terminu, w ktdrym ryby bedg
gotowe do odbycia tarta w danym jeziorze. O gotowosci tej decyduje bowiem
temperatura wody, ktérg trudno przewidzie¢. Prowadzac gospodarke rybacka na
kilkunastu jeziorach decyzja o terminie i lokalizacji potowu zapada z kilkudniowym
wyprzedzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 54-76, 79-81i 92)

1.4. Oprécz potowdw dokonywanych na podstawie stosownych decyzji Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na odstepstwa od zakazow okreslonych
w ustawie o rybactwie $rédladowym, potowy ryb dokonywane byty wytacznie poza

2Dz. U. nr 180, poz. 1766 ze zm.
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okresami ochronnymi okre$lonymi w § 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkow
chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie3 (zwanego dale;
,fozporzadzeniem w sprawie potowu ryb”).

(dowdd: akta kontroli str. 93)

1.5. W dniu 9 pazdziernika 2013 r. dokonano ogledzin dwoch todzi rybackich

wykorzystywanych do pofowu ryb, rybackich narzedzi potowowych (wontondw

i niewodow), a takze czynnosSci potowu przeprowadzonych w obwodzie rybackim

jeziora Pisz na jeziorze Tumianskim. Ustalono m.in. ze:

- zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o rybactwie srodlagdowym i § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie potowu ryb narzedzia rybackie oznakowane zostaty
symbolem Gospodarstwa, za$ fodzie rybackie numerami rejestracyjnymi
umieszczonymi na zewnetrznych ptaszczyznach burt,

- wielko$¢ oczek 15 wontondéw wykorzystywanych do czynnosci potowu poddanych
ogledzinom wynosita: 90 mm (w przypadku 5 szt.) i 55 mm (10 szt.), co byto
zgodne z wymogami §11 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

- w toku czynnosci potowu poddanych ogledzinom zlowiono: jednego sandacza
(1,5 kg o wymiarze 55 cm), dwa szczupaki (1,8 kg o wymiarze 55 cm), cztery
leszcze (jeden o wadze 1,9 kg i wymiarze 50 c¢cm oraz trzy — 1,6 kg i wymiarze
30 cm); wymiary poszczegdlnych odtowionych ryb byly zatem nie mniejsze niz
okre$lone w § 6 ww. rozporzadzenia.

(dowdd.: akta kontroli str. 94-98)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zarybianie wod oraz ponoszone naklady na ten cel

W okresie 2010-2012 r. Gospodarstwo dokonywato zarybien w strukturze
gatunkowej oraz w wielkosciach nie mniejszych niz zostaty okre$lone w operatach
rybackich.

Stosownie do postanowieh zawartych uméw z RZGW, Gospodarstwo zobowigzane
bylo do powiadamiania RZGW, co najmniej z 14-dniowym wyprzedzeniem
o0 planowanym miejscu i terminie zarybien.

W kazdym przypadku zarybien wykonanych w okresie 2010 r. — | pdtrocza 2013 r.
(109) informowano RZGW o miejscu i terminie przeprowadzenia takich czynnosci.

W 66 przypadkach (60,5%) informacje te przekazane zostaty jednak w terminie

krétszym niz wymagane 14 dni. | tak:

- w 2010 r. sposrdd 32 zarybien, w 18 przypadkach powiadomiono RZGW
w terminie krétszym niz 14 dni (56,3%),

- w2011 r. sposrod 30 zarybien — odpowiednio w 19 przypadkach (63,3%),

- w2012 r. sposrod 32 zarybien — w 22 przypadkach (68,8%),

- w pdiroczu 2013 r. sposrod 15 zarybien — w 7 przypadkach (46,7%).

Wedtug wyjasnien Piotra Fenickiego, nieinformowanie RZGW o planowanej dacie
zarybien z 14-dniowym wyprzedzeniem wynikato z braku mozliwosci dokfadnego
przewidzenia daty zarybienia. Terminy wylegu ryb i odbioru materiatu
zarybieniowego czesto zalezg od czynnikow zewnetrznych, np. pogody czy
dostepnosci ryb na rynku.

(dowdd: akta kontroli str. 54-76, 79-81i 99-108)

3Dz. U. nr 138, poz. 1559 ze zm.
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W okresie 2010 r. - | potrocza 2013 r. Gospodarstwo poniosto szacunkowe koszty
zwigzane z zarybieniem w wysokosci 770,0 tys. zt, w tym: w 2010 r. — 194,3 tys. z,
w 2011 r. = 1935 tys. zt, w 2012 r. — 193,9 tys. zt oraz w | pdtroczu 2013 r. -
188,2 tys. zt. Piotr Fenicki wyjasnit: ,nie ma mozliwosci doktadnego oszacowania
kosztéow zarybienn materiatem wyprodukowanym przez moje Gospodarstwo. Nie
jestem w stanie doktadnie okresli¢ jaka cze$¢ kosztéw catkowitych jest przyporzad-
kowana danemu gatunkowi ryby. Jedynie w odniesieniu do zakupu narybku wegorza
jest to koszt doktadny, poniewaz dotyczy zakupu od danego dostawcy.”

(dowdd: akta kontroli str. 79-81i 109-110)

Wszystkie obwody rybackie uzytkowane przez Gospodarstwo znajdowaly sie
w dorzeczu Wisty. Z informacji uzyskanej z Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
Gospodarstwa Rybackiego PZW w Suwatkach wynika, ze Gospodarstwo zakupito
19 kwietnia 2011 r. materiat zarybieniowy sielawy (2,0 min sztuk), ktory pochodzit
z dorzecza Niemna. Zgodnie jednak z informacjg uzyskang z Instytutu Rybactwa
Srédladowego w  Olsztynie, w ramach prowadzenia gospodarki rybackiej
dopuszczalne jest zarybianie wod obwodow rybackich jednego dorzecza narybkiem
pochodzacym z innego dorzecza. W przypadku np. sielawy pochodzenie materiatu
zarybieniowego z tego samego dorzecza nie ma znaczenia.

(dowod: akta kontroli str. 111-120)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dzialania na rzecz ochrony rybostanu wéd

3.1. Zarzadzeniem nr 59 z dnia 15 grudnia 1987 r. Wojewoda Olsztynski ustanowit

trzy obreby ochronne w obwodach rybackich uzytkowanych przez Gospodarstwo, {j.:

- dla sielawy w ramach obwodu rybackiego jeziora Wulpinskiego o powierzchni
20 ha, obejmujacy pas jeziora o diugosci 300 m i szerokosci 100 m przy
potnocnym brzegu wschodniej czesci jeziora (okres ochronny od 15
pazdziernika do 15 kwietnia),

- dla leszcza w ramach obwodu rybackiego jeziora Wulpinskiego o powierzchni
10 ha, w potnocnej zatoce i pasie przybrzeznym jeziora (od 15 kwietnia do
15 czerwca),

- dla sielawy w ramach obwodu rybackiego jeziora Ukiel o powierzchni 8 ha, pas
przybrzezny jeziora obejmujacy potudniowo-wschodni brzeg jeziora przy
osiedlu Likuzy (od 15 pazdziernika do 15 kwietnia).

Kontrola NIK wykazata, ze powierzchnia obrebu ochronnego dla sielawy okre$lona
w operacie rybackim dla Jeziora Wulpinskiego (3 ha) byta niezgodna z powierzchnig
tego obrebu wskazang w ww. zarzadzeniu Wojewody Olsztynskiego (20 ha).
W zlozonym wyjasnieniu Piotr Fenicki podat, ze ,podczas sporzadzania tego
operatu nie mogtem dotrze¢ do zarzadzenia nr 59 Wojewody Olsztyriskiego, zatem
opartem sie na poprzednim operacie rybackim. Zamierzam wobec tego sprostowac
btad w tym zakresie.”

(dowod.: akta kontroli str. 5-8 i 79-81)

Gospodarstwo w okresie 2010 r. — | potrocza 2013 r. nie wystepowato do Zarzadu
Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego o ustanowienie obrebéw ochronnych
w ramach uzytkowanych obwodow rybackich.

Piotr Fenicki w ztozonym wyjasnieniu podat, ze ,Mam zamiar wystapi¢ do Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o likwidacje wszystkich trzech obrebow
ochronnych. Moim zdaniem utrzymywanie ustanowionych obrebow ochronnych jest
bezcelowe, poniewaz stan ichtiofauny w tych jeziorach jest zadawalajacy. W obrebie
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ochronnym na Jeziorze Wulpinskim nie zaobserwowano tarta leszcza. Tarto to
odbywa sie¢ w innych miejscach poza obrgbem ochronnym. Tarto sielawy jest
wspomagane przez sztuczne zarybienia.”

(dowdd: akta kontroli str. 79-81i 121)

3.2. Przeprowadzone 11 pazdziernika 2013 r. ogledziny trzech obrebow ochronnych
ustanowionych w ramach dwo6ch obwodoéw rybackich wykazaly, ze wbrew
obowigzkowi okre$lonemu w § 16 rozporzadzenia w sprawie potowu ryb nie byty
one oznakowane. Zgodnie z wyjasnieniami Piotra Fenickiego, ich nieoznaczenie
wynika z tego, ze niecelowe byloby wskazywanie tych miejsc potencjalnym
klusownikom jako miejsca potowu.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81i 122)

3.3. W okresie 2010 r. — | pdtrocza 2013 r. Gospodarstwo jeden raz wystapito do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o wydanie zezwolenia na odstrzat
150 kormoranéw na czterech jeziorach, tj. Wulpinskim, Pisz, Tumianskim
i Swietajno. We wniosku z 23 lutego 2010 . (i jego uzupeknieniu z 26 kwietnia
2010 r.) zapisano m.in., ze wedlug wiasnych obserwacji m.in. na jeziorze
Wulpinskim wystepuje 415 gniazd kormoranéw oraz 2.075 ptakow.
W dniu 31 maja 2010 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie wydat
decyzje wyrazajacq zgode na zabicie do 150 osobnikéw kormorana czarnego na
jeziorach: Pisz, Tumianskie i Swietajno w okresie od 1 sierpnia do 31 listopada
2010 r. W decyzji tej wskazano réwniez, ze ,z terenu odstrzatu wytgczono jezioro
Wulpinskie, gdyz znajduje sie na nim kolonia legowa kormoranow”.
Od decyzji tej Gospodarstwo odwotato sie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, nie zgadzajac sie z zakazem prowadzenia odstrzalu na jeziorze
Wulpinskim. W dokumentacji Gospodarstwa brak bylo rozstrzygniecia wydanego
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
Pismem z 8 lutego 2011 r. Gospodarstwo poinformowato Regionalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, ze z uwagi na nieotrzymanie zadnej odpowiedzi
od Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska na odwotanie, w 2010 r. nie
dokonano odstrzatu ani jednej sztuki kormorana czarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 123-130)

W ztozonym wyjasnieniu Piotr Fenicki podat, ze w okresie 2010 r. - | pétr. 2013 r. nie
podejmowat zadnych dziatan w terenie zwigzanych z ograniczeniem populacii
kormorana, za wyjatkiem wystapienia w lutym 2010 r. do RDOS w Olsztynie o zgode
na odstrzat.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81)

3.4. W okresie 2010 r. — | p&irocza 2013 r. w Gospodarstwie nie byty zatrudnione
osoby na stanowiskach straznikéw rybackich. Osoby $wiadczace prace
w Gospodarstwie nie bylty zatrudnione réwniez jako straznicy Panstwowej Strazy
Rybackiej w Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str. 121)

3.5. W okresie 2010 r. — | pdtrocza 2013 r. Gospodarstwo nie ubiegato sie
o dofinansowanie realizowanych dziatann ochronnych ze $rodkéw z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

(dowod: akta kontroli str. 131)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.



4. Sprzedaz zezwolen na amatorski potéw ryb

4.1. W okresie 2010-2012 r. Gospodarstwo sprzedato 16.551 zezwolen okresowych
na amatorski potow ryb o tacznej warto$ci 833.174 zt, w tym:
- w2010 r. -5.105 zezwolen (250.990 zt),
- w2011 r. - 5.544 zezwolenia (274.946 z4),
- w2012 r. -5.902 zezwolenia (307.238 z4).
W | potroczu 2013 r. Gospodarstwo sprzedato zezwolenia na kwote 170.710 zt
(z uwagi na roczne rozliczenia ze sklepami rybackimi, za pomocg ktdrych
sprzedawane sg zezwolenia, w czasie kontroli Gospodarstwo nie dysponowato
danymi o liczbie sprzedanych zezwolen).

(dowdd: akta kontroli str. 132)

W zezwoleniach ustalone zostaty m.in. warunki uprawiania amatorskiego potowu

ryb. Okreslono w nich, ze:

- obowigzujg dobowe limity potowu w postaci: 4 sztuk lina, karasia pospolitego,
karpia i amura; 3 sztuk — szczupaka, bolenia i migtusa, 2 sztuk - siei, wegorza
i sandacza; faczna ilo$¢ zabranych ww. gatunkéw ryb nie moze przekroczy¢
6 sztuk,

- limity wagowe wynosza: do 10 kg tacznie (lub 10 szt.) w przypadku leszcza,
ptoci, wzdregi i karasia srebrzystego oraz do 5 kg tacznie w przypadku okonia,
klenia, jazia i jelca; limity w tym zakresie nie dotycza krapia, uklei, jazgarza,
sumika kartowatego oraz ciernika;

- niektdre obowigzujagce wymiary ochronne wynoszg: szczupak — do 50 cm,
sandacz — do 50 cm, okor — do 15 c¢m, lin — do 25 cm, wegorz — do 50 cm, sieja
—do 35 cm, sum—do 70 cm,

- okresy ochronne wynoszg dla: sandacza — od 1 stycznia do 31 maja, szczupaka
- od 1 stycznia do 30 kwietnia, suma — od 1 listopada do 30 czerwca, wegorza —
od 15 czerwca do 15 lipca oraz siei — od 15 pazdziernika do 31 grudnia,

- ryby mozna towi¢ catg dobe z brzegu w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada
oraz od $witu do zmierzchu z todzi od 1 czerwca do 30 listopada i z lodu od
1 grudnia do 31 marca.

Na zezwoleniach zamieszczono réwniez odwotanie do strony internetowe;

Gospodarstwa (www.bartolty.pl), na ktérej zamieszczony zostat Regulamin

Amatorskiego Potowu Ryb GR ,Bartotty Wielkie”. W Regulaminie tym wskazano

m.in., ze:

- obowigzujg nastepujace wymiary ochronne: boler — do 40 cm, jaz — do 25 cm,
jelec — do 15 cm, karas pospolity - do 25 cm, karp — do 35 cm, klen — do 25 cm,
lin — do 25 cm, migtus — do 30 cm, okon — do 15 cm, sandacz — do 50 c¢m, sieja —
do 35 cm, sum - do 70 cm, szczupak — do 50 cm, tro¢ jeziorowa — do 50 cm,
wegorz —do 50 cm,

- obowigzujg nastepujace okresy ochronne: mietus — od 1 grudnia do konca
lutego, tro¢ jeziorowa — od 1 wrzesnia do 31 stycznia, sandacz — od 1 stycznia
do 31 maja, sieja — od 15 pazdziernika do 31 grudnia, sum - od 1 listopada do
30 czerwca, szczupak — od 1 stycznia do 30 kwietnia oraz wegorza — od
15 czerwca do 15 lipca.

Ponadto, w Regulaminie okreslono zasady wedkowania, towienia ryb spod lodu,

stosowania przynet oraz zasady kontroli i odpowiedzialno$ci wedkujacych. Zapisano

rowniez, ze do kwestii pominietych w Regulaminie stosuje sie przepisy ustawy

o rybactwie $rodladowym, Prawa wodnego, rozporzadzenia w sprawie potowu ryb,

a takze postanowienia Regulaminu Amatorskiego Potowu Ryb PZW.

(dowod.: akta kontroli str. 133-136)
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W opracowanym w Gospodarstwie Regulaminie okres ochronny szczupaka
skrocony zostat do korica kwietnia, tj. o jeden miesigc w odniesieniu do okresu
ochronnego podanego w operatach rybackich (30 czerwca). Wprawdzie koniec
okresu ochronnego dla tego gatunku ryby ustalony w Regulaminie pokrywat sie
ze wskazanym w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie potowu ryb, to jednak wedtug
art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie Srédlagdowym?, podstawg
prowadzenia gospodarki rybackiej jest operat rybacki. Sporzadzajacy operat mogt
zatem zaostrzy¢ warunki prowadzenia gospodarki rybackiej, w tym np. okresy
ochronne, w stosunku do podanych w ww. rozporzadzeniu.

W ww. Regulaminie zezwolono na potow sandacza w maju, tj. do konca okresu
ochronnego ustalonego w ww. rozporzadzeniu. W operacie rybackim za$ termin ten
ulegt skréceniu do ,31 kwietnia”.

Piotr Fenicki wyjasnit, ze: ,Do tej pory nie zwrdcitem uwagi na fakt zaistnienia
rozbieznosci pomiedzy okresami ochronnymi dla szczupaka wskazanymi
w operatach rybackich, a tymi okresami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz
warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizmow Zzyjacych w wodzie.
Opracowujac  Regulamin  Amatorskiego Potowu Ryb opartem sie na
postanowieniach tego rozporzadzenia. Bytlem réwniez przekonany, ze dane zawarte
w operatach w tym zakresie byly tozsame =z okresami wskazanymi w
rozporzadzeniach. \Wskazanie w czterech operatach okresu ochronnego dla
sandacza konczacego sie z dniem ,31 kwietnia” jest wynikiem btedu podczas
opracowania tych dokumentoéw. Okres ochronny dla tego gatunku konczy sie
z dniem 31 maja. Niezwlocznie zatem podejme dziatania w celu sprostowania
btedow.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-31, 79-81i 133-138)

4.2. W okresie 2010 r. — | pdtrocza 2013 r. w obwodach rybackich uzytkowanych
przez Gospodarstwo, Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie wprowadzit
zakazow uprawiania amatorskiego potowu ryb.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

Jak wykazano w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia, na terenie szesciu obwodow
rybackich ustanowione zostaty trzy obreby ochronne.

Piotr Fenicki wyjasnit, ze zezwolenia na amatorski potdw ryb wydawane sg na dane
cate jezioro lub wszystkie jeziora uzytkowane przez Gospodarstwo. Z obszarow
potowdw wskazanych w tych zezwoleniach nie wytacza sie obrebow ochronnych.
Podanie ich w tych zezwoleniach bytoby wskazowka lokalizacji miejsc chronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4Dz.U.z2009r. nr 189, poz. 1471 ze zm.
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5. Dokumentacja gospodarki rybackiej

5.1. Gospodarstwo prowadzito dokumentacje rybacka zgodnie ze wzorami
okre$lonymi w rozporzadzeniu z dnia 30 wrzesnia 2003 r. oraz rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej® (zwanym dalej ,rozporzadzeniem
z 19 lutego 2013 r.”). Skfadaty sie na nig ksiegi gospodarcze, zestawienia roczne,
protokoty zarybien oraz protokoty potowu ryb i rakdw.

(dowod.: akta kontroli str. 140-141)

5.2. Ksiegi gospodarcze prowadzone byly w formie elektronicznej za pomocg
aplikacji Aquarius. Dokumentacja w tym zakresie prowadzona byla dla kazdego
jeziora wchodzacego w skfad obwodu rybackiego, za wyjatkiem obwodu rybackiego
jeziora Pisz. W operacie rybackim prowadzonym dla tego obwodu wskazano, ze
w jego sktad wchodzi siedem jezior, w tym jezioro Kierzlinskie Mate (0,11 ha)
I jezioro Kierzlinskie Duze (91,50 ha). Ksiegi prowadzone byty jedynie dla jeziora
Kierzlinskiego Duzego, gdzie wykazano jego powierzchnie bedacg sumag
powierzchni dwéch jezior (91,61 ha).

W my$l postanowien § 6 ust. 4 ww. rozporzadzen, uprawniony do rybactwa
prowadzi ksiege gospodarczg osobno m.in. dla kazdego jeziora. W ustepie 5
zapisano za$, ze w przypadkach uzasadnionych warunkami hydrobiologicznymi
obwodu rybackiego, charakterystykg jego ichtiofauny lub innymi czynnikami
wymienionymi w operacie rybackim, uprawniony do rybactwa moze prowadzi¢ jedng
ksiege gospodarczg dla faczacych sie ze soba jezior.

W operacie rybackim dla tego obwodu zapisano m.in., ze jezioro KierZlinskie Mate
jest ,w rzeczywistosci naturalng, bardzo wyptycong zatokg jeziora Kierzlinskiego
Duzego, potaczong z nim zarosnietym przesmykiem”.

Kontrola wykazata, ze ksiegi gospodarcze sporzadzone za lata 2010 — 2012 oraz
za | pétrocze 2013 r. nie zawieraty danych dotyczacych wymiaru gospodarczego
ryb (niewypetnione pozycie 5 okreSlone we wzorze ksiegi ustalonym
rozporzadzeniami z 30 wrzesnia 2003 r. i 19 lutego 2013 r.).

(dowdd.: akta kontroli str. 140)

5.3. Zestawienia roczne sporzadzone przez Gospodarstwo okreslaty m.in. dane
dotyczace wielkoSci potowu ryb i rakdw, amatorskiego potowu ryb oraz informacje
zawarte w protokotach zarybien dotyczace materiatu zarybieniowego.

Dokumenty te, sporzadzone za lata 2010 — 2011 i obejmujace cztery z szesSciu
obwodow rybackich (Kiermas, Kimkajmskie, Pisz, Kielarskie) nie zawieraty
natomiast danych dotyczacych wskazania osoby sporzadzajacej zestawienie (poz.
11a) oraz daty ich sporzadzenia (poz. 12).

(dowdd: akta kontroli str. 140)

5.4. Protokoty potowu ryb i rakéw oraz protokoty zarybien sporzadzone byty
i przechowywane w sposéb okreslony w postanowieniach ww. rozporzadzen.
W dokumentacji tej okreslono dane dotyczace m.in. gatunkéw odtowionych ryb,
sortymentu, rodzaju i ilosci potowu ryb oraz materiatu zarybieniowego.

Nie zamieszczono w niej natomiast adnotacji dotyczacych sposobu
zagospodarowania lub sposobu w jaki wykorzystane zostang odtowione ryby.
Ponadto miejsca, w ktorych nie bylo wpiséw nie zostaly w trwaly sposéb
przekreslone, do czego zobowigzuje § 5 ust. 2 ww. rozporzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 140)

5Dz.U.z2013r., poz. 326
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Piotr Fenicki wyjasnit, Zze niewskazywanie w ww. ksiegach wymiaru gospodarczego
ryb, w zestawieniach rocznych za lata 2010-2011 danych dotyczacych osoby
sporzadzajacej te dokumenty oraz daty sporzadzenia, a takze w protokotach potowu
ryb i rakow danych w zakresie sposobu zagospodarowania wynikato z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81)

5.5. Gospodarstwo sporzadzito i przekazato do Instytutu Rybactwa Srédladowego
w Olsztynie dane dotyczace prowadzonej przez siebie dziatalnosci, stosownie do
postanowien art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o rybactwie srédlagdowym. Sprawozdania te
(RRW-23) za lata 2009, 2010, 2011 i 2012 przekazano do tej jednostki w terminie do
30 maja roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 141-150)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Kazdorazowe informowanie RZGW o planowanym terminie odtowdw
i dokonywania zarybien, zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw
uzytkowania prawa rybackiego.

2. Oznakowanie obrebow ochronnych stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r.

3. Dostosowanie wskazanego w Regulaminie Amatorskiego Potowu Ryb okresu
ochronnego szczupaka do postanowien operatdéw rybackich.

4. Prowadzenie dokumentacji gospodarki rybackiej zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia z 19 lutego 2013 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6Dz. U.z22012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy:
Piotr Wanic
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... s S

Waldemar Zarnoch
starzy inspektor kontroli panstwowe;j
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