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mazurskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Jerzy Gomotfa — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86413 z dnia 19 sierpnia 2013 .
(Dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie, Aleja Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9
(kod 10-575), zwana dalej ,PSR w Olsztynie”.

Wiestaw Niemyjski, Komendant Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie od

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

4 stycznia 1999 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byto w szczegoinosci prawidtowe prowadzenie kontroli
przestrzegania ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rddlgdowym? (dale;
LJustawa o rybactwie $rodladowym”). PSR rzetelnie wywigzywata si¢ rdéwniez
z obowigzku wspdtdziatania z Policja, a takze sprawowania nadzoru nad Spoteczng
Strazg Rybacka.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie kontroli przestrzegania ustawy o rybactwie
srodladowym

1.1. Zatrudnienie

W  poszczegolnych latach badanego okresu zatrudnienie ksztattowato sie
nastepujaco: 31 grudnia 2010 r. — 41,25 etatu, na ktérych zatrudnionych byto
49 straznikow, 31 grudnia 2011 r. — 39,75 etatu (48 straznikow), 31 grudnia 2012 r.
oraz 30 czerwca 2013 r. — 38,75 etatu (47 straznikow). W okresie tym w biurze PSR
wykorzystywano 3,25 etatu, ktdre zajmowane byly przez: komendanta (1 etat),
zastepce komendanta (1), gtownego ksiegowego (1/2 etatu), pracownika
ds. ksiegowosci (1/2 etatu) i pracownika ds. gospodarczych (1/4 etatu). Pozostate
etaty przeznaczone zostaty na obsade posterunkéw rejonowych, w ktérych straznicy
rybaccy zatrudnieni byli w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy.

(Dowdd: akta kontroli str. 4)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.Uz2009r. Nr189, poz.1471 ze zm.



W okresie objetym kontrolg Srednia powierzchnia wod srddlgdowych przypadajaca
na 1 straznika terenowego (zatrudnionego poza biurem PSR) wynosita: 3.000 ha
w 2010r., 3.117 haw 2011 r. oraz 3.200 haw 2012 . i | pétroczu 2013 r.

Wedtug danych uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ,ustawa o NIK")
z Panstwowych Strazy Rybackich z pozostatych wojewddztw, na koniec 2012 r.
Srednia powierzchnia wdd $rodladowych przypadajgca na 1 etat straznika
terenowego wynosita w skali kraju 2.158,04 ha. W woj. warmisko-mazurskim na
1 etat straznika terenowego przypadato zatem o 1.041,96 ha wod srodlgdowych
wiecej od $redniej dla catego kraju.

W wyjasnieniu w sprawie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia
w PSR, Wiestaw Niemyjski - Komendant Wojewodzki PSR podat m. in,,
ze w 2007 r., na skutek dziatan przez niego podijetych, znacznie wzrést budzet PSR
w Olsztynie. Stan zatrudnienia zwigkszono wéwczas o 16 etatow kalkulacyjnych,
co pozwolito na utworzenie 3 nowych posterunkéw rejonowych (ltawa, Pasym, Nowe
Miasto Lubawskie). Uwzgledniajgc fakt, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie
posiada najwiekszg powierzchnie wod $rddlagdowych w kraju, w obecnej sytuacii
ekonomicznej panistwa wydaje sie nierealnym osiggniecie wskaznikow zatrudnienia
odpowiadajacych $rednim warto$ciom ogdinokrajowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 5 - 53)

1.2. Budzet PSR

Dane dotyczace wydatkow, w tym majgtkowych, poniesionych z budzetu PSR
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu.

(kwoty w tys. zf)
Wyszczegélnienie Lata
2010 2011 2012 2013 32 | 43 | 54
1 2 3 4 z : : -

Budzet PSR ogétem, w tym: | 2.266,0 | 2.311,0 | 2.309,0 | 1.2853 | 101,9 | 99,9 | 55,7

- wydatki majatkowe 20,0 0,0 0,0 67,7 00] 00

| pétrocze 2013 .
(Dowdd: akta kontroli str. 4)

Srodki finansowe na wydatki majgtkowe otrzymane w 2010 r. przeznaczono
na zakup 4 silnikdw zaburtowych Yamaha, za$ otrzymane w | pétroczu 2013 r. na
zakup 5 silnikéw zaburtowych Yamaha, todzi aluminiowej STARK 415 z parg wioset
oraz 3 przyczep podtodziowych Vena (z planowanej kwoty 68.000,0 zt wydatkowano

67.690,0 z1).
(Dowdd: akta kontroli str. 4 i 54 - 61)

W okresie objetym kontrolg srednia wysoko$¢ budzetu PSR w przeliczeniu na
1 hektar kontrolowanych wod $rodlagdowych wynosita: 18,88 zt w 2010 r., 19,26 zt
w2011 r., 19,24 ztw 2012 .1 19,82 zt w | potroczu 2013 .

Wedtug danych uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
z Panstwowych Strazy Rybackich z pozostatych wojewddztw, na koniec 2012 r.
$rednia wysoko$¢ budzetu Panistwowej Strazy Rybackiej w przeliczeniu na 1 hektar
kontrolowanych wéd srodlagdowych wynosita w skali kraju 30,74 zt i byta 0 10,92 zt
(0 55,0%) wyzsza od Sredniej dla woj. warmirisko-mazurskiego.

3Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Uwagi dotyczace
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W sprawie tej Wiestaw Niemyjski wyjasnit, ze w 2007 r. budzet PSR zostat w istotny
sposdb zwiekszony, zas w obecnej sytuacji ekonomicznej panstwa nierealnym
wydaje sie osiggniecie przez PSR w Olsztynie wysoko$ci budzetu odpowiadajacego
Srednim warto$ciom ogolnokrajowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 6 - 7)

1.3. Obsada i rozmieszczenie placowek terenowych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. Komendantowi Wojewddzkiemu podlegato
dziesie¢ posterunkow rejonowych, tzw. petnoetatowych. W odniesieniu do ww.
posterunkéw ustalono, ze:

* zasiegiem dziatania pokrywaty one teren catego wojewodztwa (liczba powiatéw,
na ktérych prowadzity swojq dziatalno$¢ wynosita od jednego do trzech),

* zatrudnienie straznikbw w poszczegolnych posterunkach wynosito: Elblag —
3 straznikdw (2,5 etatu), Etk — 3 straznikow (3 etaty), Gizycko — 4 straznikow
(4 etaty), ltawa — 4 straznikow (4 etaty), Mragowo — 4 straznikow (4 etaty), Nowe
Miasto Lubawskie — 2 straznikow (2 etaty), Olecko — 4 straznikéw (4 etaty),
Olsztyn — 4 straznikow (4 etaty), Pasym — 3 straznikow (3 etaty) i Ruciane Nida -
3 straznikow (3 etaty),

» powierzchnia wéd przypadajgca na jednego straznika w poszczegdinych
posterunkach byta zr6znicowana i wynosita od 993,5 ha w przypadku posterunku
w Olecku do 6.116,3 ha — posterunek Ruciane-Nida,

* 6 posterunkéw (Etk, ltawa, Mragowo, Olecko, Pasym, Ruciane-Nida) miato swoje
siedziby w obiektach gospodarstw rybackich, przy czym w 3 przypadkach
(Mragowo, Olecko i Ruciane-Nida), z obiektow tych korzystano bezumownie, nie
ponoszac z tego tytutu zadnych optat.

(Dowdd: akta kontroli str. 62 - 63)

Odnosnie rozmieszczenia poszczegoinych posterunkdw rejonowych na terenie
wojewodztwa Wiestaw Niemyjski podat m.in., ze ustalajac rejony dziatania tych
posterunkdéw dazono, aby nie obejmowaty one obszaru wigcej niz dwoch powiatow.
Uzasadnialy to réwniez wzgledy ekonomiczne, a zwilaszcza dtugos¢ dojazdu
straznikébw do nadzorowanych wdd. Poniewaz liczba i powierzchnia jezior i rzek
w poszczegolnych powiatach jest zréznicowana, wystepujg réwniez roznice
pomiedzy w powierzchni nadzorowanych wod przez poszczegdine posterunki
rejonowe. | tak np., w powiecie piskim jest niewielka liczba jezior, lecz jednoczes$nie
znajduje sie tam najwieksze jezioro w kraju (Sniardwy), natomiast w powiecie
oleckim i gotdapskim jezior jest wiecej, lecz o tacznej powierzchni duzo mniejszej niz
W powiecie piskim.

W sprawie korzystania, w tym takze bezumownego, przez PSR z obiektow
gospodarstw rybackich Wiestaw Niemyjski wyjasnit, ze siedziby wiekszoSci
posterunkdéw rejonowych zostaty zlokalizowane w obiektach duzych podmiotéw
rybackich, gdyz podmioty te dysponujg baza lokalowg odpowiadajacg potrzebom
tych posterunkéw. Zapewnia to bezposredni kontakt oraz wymiane informacii
pomiedzy straznikami a pracownikami zaktadu rybackiego, a takze znaczaco
obniza koszty funkcjonowania PSR, poniewaz ponoszone optaty stanowig
zazwyczaj jedynie koszty utrzymania tych pomieszczen. Ponadto niektdre podmioty
udostepniajg w catosci lub w czesci pomieszczenia nieodpfatnie. Osiggniete tym
sposobem oszczednosci pozwalajg na zwiekszenie intensywnosci i efektywno$ci
prowadzonych przez Straz dziatan kontrolnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 6 i 62 - 64)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze bezumowne i nieodptatne
wykorzystywanie sktadnikow majatkowych podmiotow uprawnionych do rybactwa,
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ktére w my$l art. 23 pkt 9 ustawy o rybactwie $rédlgdowym podlegajg kontroli PSR
w Olsztynie, prowadzi do sytuacji konfliktu interesow i jest prawnie niedopuszczalne.

1.4. Posterunki niepetnoetatowe

Wedtug stanu na koniec 2012 r. Komendantowi Wojewddzkiemu PSR podlegato
rowniez sze$¢ tzw. ,posterunkéw niepetnoetatowych”,  umiejscowionych
w siedzibach gospodarstw rybackich lub Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (PZW)
(podmioty uprawnione do rybactwa). Petnito w nich stuzbe tacznie 8 straznikdw,
zatrudnionych w PSR w niepetnym wymiarze czasu pracy (na 0,25 etatu kazdy)
I bedacych jednoczesnie pracownikami ww. podmiotow uprawnionych do rybactwa
(byto to ich podstawowe miejsce zatrudnienia). | tak, w Gospodarstwach Rybackich
Bogaczewie i Swaderkach stacjonowato po dwdch straznikéw, zas w Okregu PZW
w Elblagu oraz Okregu PZW w Ciechanowie z siedzibg w Lidzbarku Welskim,
Gospodarstwach Rybackich w Mikofajkach i Okartowie — po jednym. Z budzetu
PSR pokrywane byly ptace ww. straznikdw, proporcjonalnie do czasu ich
zatrudnienia w PSR, natomiast koszty zwigzane z funkcjonowaniem posterunkow
ponosity podmioty uprawnione do rybactwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 65 - 66)

W okresie 2010 r. — | pétrocze 2013 r. podmioty uprawnione do rybactwa,

w siedzibach ktérych umiejscowione zostaty posterunki niepetnoetatowe nie byty

kontrolowane przez straznikow z tych posterunkow. Kontrole ww. podmiotow

przeprowadzane byly przez straznikow posterunkéw rejonowych (petnoetatowych) i

polegaty one m.in. na sprawdzaniu:

- dokumentéw uprawniajacych do potowu ryb, a takze dokumentow stwierdzajacych
pochodzenie ryb w podlegtych podmiotach gastronomicznych i handlowych,

- ilodci, masy i gatunkéw ryb odtowionych, przetwarzanych lub wprowadzanych
do obrotu,

- stosowanych rodzajow rybackich narzedzi potowowych, ich oznakowania,
sposobdw dokonywania potowow,

- wywigzywaniu sie z obowigzku rejestracji i oznakowania sprzetu ptywajacego
stuzacego do potowu ryb.

W latach 2010-2012 na wodach ww. podmiotéw straznicy posterunkdw rejonowych
przeprowadzili tacznie 2.896 kontroli, z tego na wodach: GR w Bogaczewie — 202
kontrole, Okregu PZW w Elblagu — 523, Okregu PZW w Ciechanowie (rejon
dziatania posterunku w Lidzbarku Welskim) — 124, GR w Mikotajkach — 1.104, GR
w Okartowie — 457 i GR w Swaderkach - 486.

(Dowdd: akta kontroli str. 65 - 69)

W sprawie przyczyn umiejscowienia posterunkéw niepetnoetatowych w siedzibach

podmiotdw uprawnionych do rybactwa, ktére z mocy ustawy o rybactwie

$rodladowym podlegajg kontroli PSR w Olsztynie, Wiestaw Niemyjski podat m.in.,
ze posterunki te utworzono w celu:

- zwiekszenia intensywno$ci prowadzonych kontroli, w szczegolno$ci na obszarze
wod uzytkowanych przez duze podmioty rybackie, a takze zwiekszenia
dyspozycyjnosci patroli (praca w réznych porach),

- odcigzenia petnoetatowych posterunkow rejonowych od ujawniania wykroczen
(dotyczacych w szczegdinosci amatorskiego potowu ryb), co pozwolito im na
zwigkszenie efektywno$ci ujawniania przestepstw,

- zwiekszenia mozliwosci pozyskiwania informacji dotyczacych nielegalnego potowu
ryb.

O rozmieszczeniu posterunkow niepetnoetatowych decydowata powierzchnia wod,
na ktérych gospodarke rybackg prowadzity podmioty, w siedzibach ktérych

5



Uwagi dotyczace
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posterunki te utworzono (zlokalizowano je wytacznie przy duzych podmiotach

rybackich, ktore uzytkujg od kilku do kilkunastu tysiecy hektaréw wod) oraz wniosek

danego podmiotu, w ktérym zobowigzywat sie on m.in. do:

- zapewnienia odpowiedniego wyposazenia (sprzetu, lokalu, umudurowania) oraz
pokrywania kosztow dziatalnosci posterunku,

- wytypowania  odpowiednio  przygotowanych  pracownikdéw, ktérzy przed
uzyskaniem zatrudnienia w PSR spetniali kryteria ustawowe i merytoryczne (byty
one sprawdzane podczas wewnetrznego egzaminu),

- zapewnienia bezwzglednego podporzadkowania zatrudnionych  straznikow
Komendantowi Wojewodzkiemu PSR.

W sprawie tej Wiestaw Niemyjski podat rowniez, ze wedtug jego oceny cele
I zadania, dla ktorych utworzono posterunki niepetnoetatowe zostaty osiggniete,
gdyz w latach 2010 — | pdtrocze 2013 straznicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze
czasu pracy ujawnili i doprowadzili do ukarania od 10% do 15% sprawcow
wykroczen i przestepstw, co znacznie przyczynito sie do zwiekszenia efektywnosci
i skutecznoSci dziatania PSR w Olsztynie. Dziatalno$¢ niepetnoetatowych
posterunkow zwiekszyta intensywnos¢ kontroli oraz poprawita dyspozycyjnos¢
Strazy w przypadku konieczno$ci reagowania w sytuacjach nagtych. W nastepstwie
powyzszego ograniczana jest przestepczo$¢ na kontrolowanych wodach
srodladowych, a w szczegdlnoSci wzrasta poziom wykrywalnosci czynow
zabronionych oraz zmniejsza sie ilo§¢ przestepstw z uzyciem narzedzi

niebezpiecznych.
(Dowdd: akta kontroli str. 65 -66i 70 - 72)

Zdaniem NIK, réwnoczesne zatrudnianie straznikdw rybackich przez podmioty
uprawnione do rybactwa, ktére w mysl art. 23 pkt 9 ustawy o rybactwie Srodlagdowym
podlegajg kontroli PSR w Olsztynie, moze wywota¢ podejrzenie o stronniczos¢
i interesowno$C, a takze stoi w sprzecznosci z obowigzkami urzednikow
panstwowych wynikajacymi z art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzeddw panstwowych4, w zwigzku z art. 22 ust.
4 ustawy o rybactwie srodlgdowym. Wyzej wymienione przepisy stanowig bowiem,
ze urzednik panstwowy obowigzany jest w szczegdlnosci bezstronnie wykonywaé
powierzone zadania oraz nie moze wykonywaC zaje, ktore pozostawatyby
w sprzecznoSci z jego obowigzkami albo mogtyby wywotaé podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesowno$c¢.

1.5. Liczba akc;ji kontrolnych oraz efekty dziatalnosci kontrolnej PSR

W latach 2010 — 2012 PSR skontrolowata ogdtem 72.978 oséb i instytucji, z tego:
23.246 osbb i instytucji w 2010 r., 24.545 w 2011 r. i 25.187 w 2012 r. Efekty
dziatalnosci kontrolnej PSR w okresie byty nastepujace:

- natozono ogoétem 8.635 mandatéw karnych na taczng kwote 1.451.200,0 z,
z tego: w 2010 r. — 2.651 mandatéw na kwote 438.600,0 zt, w 2011 r. — 3.226 na
kwote 539.150,0 zt i w 2012 r. 2.758 na kwote 473.450,0 zt (z informacii
Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewodzkiego w  Olsztynie  wynika,
ze ww. kwoty wyegzekwowane zostaty odpowiednio w 79,7%, 78,2%, i 73,6 %),

- do sadéw skierowano ogotem 270 wnioskow o ukaranie (124 w 2010 r.,
90 w2011 r.i56 w2012r.),

- udzielono 3.677 pouczen w trybie art. 41 Kodeksu karnego® (1.079 w 2010 r.,
1.299 w2011 r.i1.299 w 2012 r.),

4Dz.U.z2013r. poz. 269.
5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- zarekwirowano tacznie 9.512 sztuk sprzetu stuzacego do nielegalnego potowu ryb
(3.303 sztukiw 2010 r., 3.205 w 2011 .1 3.004 w 2012 r. — 3 004).

W zwigzku z dziatalnoscig PSR w Olsztynie organy $cigania wszczety tacznie 1.072
postepowania w sprawach karnych, z tego 425 w 2010 r., 342 w 2011 r. i 305

w2012,
(Dowdd: akta kontroli str. 7374 - 75)

Z informacji uzyskanych, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, z Panstwowych
Strazy Rybackich z pozostatych wojewddztw wynika, ze w latach 2010 — 2012
wybrane wskazniki efektywnosci PSR w Olsztynie, byly wyzsze od S$rednich
krajowych i wedtug stanu na koniec 2012 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

- stosunek liczby natozonych mandatéw karnych do liczby zatrudnionych straznikéw
(petne etaty ogdtem) — 71, podczas gdy wskaznik ten w skali catego kraju wynosit
39; wyzszy wskaznik odnotowano jedynie w wojewddztwie opolskim, w ktorym
wyniést on 86,

- stosunek kwoty natozonych mandatéw do liczby zatrudnionych straznikow —
12.218,0 zt (najwyzszy wskaznik w kraju); Srednia dla kraju — 6.204,0 zt,

- stosunek liczby zatrzymanego sprzetu do liczby zatrudnionych straznikéw — 77,52
sztuki (najwyzszy wskaznik w kraju); Srednia dla kraju — 24,46 sztuki,

- stosunek liczby wszczetych postepowan w sprawach karnych do liczby
zatrudnionych straznikéw — 7,87 (najwyzszy wskaznik w kraju); $rednia dla kraju —
2,23,

- stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do liczby zatrudnionych straznikéw —
650, przy czym $rednia dla kraju wyniosta 443; wyzszy wskaznik osiggniety zostat
jedynie w dwéch wojewddztwach: $laskim - 1.098,3 i opolskim — 883,3.

(Dowdd: akta kontroli str. 76 - 140)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo tego, iz wskazniki PSR
w Olsztynie w zakresie zatrudnienia i budzetu nalezaty do jednych z najnizszych
sposrdd wszystkich panstwowych strazy rybackich, efekty jej dziatalnosci nalezaty
do najlepszych w kraju.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspotdziatanie PSR w Olsztynie z Policja

2.1. W badanym okresie zasady wspdtpracy PSR w Olsztynie z Policjq uregulowano
w porozumieniu z 12 kwietnia 2004 r., zawartym pomiedzy Komendantem
Wojewddzkim Policji w Olsztynie a Komendantem Wojewddzkim PSR w Olsztynie oraz
w ,Ramowym planie wspétdziatania Policji z PSR w Olsztynie na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego”, przyjetym w tym samym dniu. W dokumentach tych
okreslono, ze wspoidziatanie miedzy ww. jednostkami w zakresie zapobiegania
i zwalczania nielegalnego potowu ryb, rakow i minogéw w powierzchniowych wodach
$rodlgdowych oraz zwalczanie nielegalnego obrotu nimi na terenie wojewodziwa
warminsko-mazurskiego realizowane bedzie m.in. poprzez:
- podejmowanie wspolnych dziatan, w tym organizowanie wspdlnych akcji i patroli,
majacych na celu zwalczanie nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogdw oraz
nielegalnego obrotu nimi,

- udzielanie wzajemnej pomocy w akcjach przeprowadzanych na obszarach
obwodow rybackich, obrebow ochronnych i hodowlanych oraz na wodach
srodladowych przeznaczonych do powszechnego korzystania,
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- wymiane informacji, zwtaszcza co do miejsca, czasu i rodzaju prowadzonych
dziatan oraz ich wynikdw,

- udziat straznikow PSR i policjantow we wspdlnie organizowanych szkoleniach,

- koszty zwigzane z prowadzeniem wspdlnych dziatan Policja i PSR w Olsztynie
ponoszg we wtasnym zakresie.

Aneksem nr 1 z 9 maja 2005 r. do ww. porozumienia ustalono, ze straznicy PSR

w Olsztynie, za zgodg witasciwego miejscowo komendanta powiatowego Policji,

moga przechowywac w magazynach Policji bron, amunicje i reczne miotacze gazu.
(Dowdd: akta kontroli str. 141 - 142)

Komendant PSR w Olsztynie, wspdinie z Komendantem Wojewddzkim Policji
w Olsztynie, podczas spotkan odbywajacych sie z czestotliwoscig wynikajacq
z potrzeb lecz nie rzadziej niz raz w roku dokonywali analiz i ocen wspdidziatania
w realizacji zadan polegajacych na zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnego potowu
ryb, rakéw i minogéw. Efektem tych narad byto m.in.:

- wspolne planowanie i realizowanie akcji kontrolnych na targowiskach, majacych
na celu zwalczanie nielegalnego obrotu narzedziami rybackimi,

- pomoc funkcjonariuszy Policji w realizacji czynno$ci procesowych przez
straznikdbw PSR w Olsztynie, w szczegoinosci przy dowozie ujetych sprawcow
przestepstw do jednostek Policji, wykonywaniu przeszukan, ustalaniu danych
osobowych sprawcéw oraz egzekwowaniu od sprawcow zachowania zgodnego
Z prawem,

- pomoc straznikéw PSR w Olsztynie w dziataniach prowadzonych przez
funkcjonariuszy Policji, a w szczegolnoSci zwigzanych z przechowywaniem
dowodow rzeczowych pochodzacych z przestepstw rybackich.

(Dowdd: akta kontroli str. 141)

2.2. W okresie objetym kontrolg zakres rzeczowy wspolnych dziatan PSR

w Olsztynie i Policji oraz ich wymiar ilo$ciowy byt nastepujacy:

» W ramach wspoétdziatania organizowano wspélne akcje i patrole majgce na celu
zwalczanie przestepczosci rybackiej. W 2010 r. przeprowadzono 77 takich akcji,
w 2011 r. ich liczba wyniosta 110 (wzrost 0 42,8 %), aw 2012 r. — 146 (0 32,7%
wiecej w porownaniu z 2011 r.).

» Straznicy PSR w Olsztynie udzielali Policji pomocy w przeprowadzanych przez
nig akcjach w obwodach rybackich. W 2010 r. PSR w Olsztynie
wspoétuczestniczyta w 70 takich akcjach, 2011 r. — 126, (wzrost o 80,0%),
aw2012r. - 168, (0 33,3% wiecej w poréwnaniu z 2011 r.).

o Straznicy PSR w Olsztynie wspdlnie z funkcjonariuszami Policji prowadzili
kontrole pochodzenia i gatunkow ryb wprowadzanych do obrotu w sklepach,
na targowiskach oraz w punktach gastronomicznych. Liczba omawianych akcji
wyniosta: w2010r. -7, w2011 r.-51iw 2012r. - 77.

» W przypadku ujawnienia przestepstwa straznicy PSR w Olsztynie powiadamiali
o tym stuzby dyzurne Policji, a takze uczestniczyli w czynnosciach procesowych
Policji majgcych na celu udokumentowanie danego zdarzenia. W 2010 r.
odnotowano 425 takich powiadomien, w 2011 r. — 342, a w 2012 r. — 305.

(Dowdd: akta kontroli str. 141 - 144)

23. W 2012 r. PSR w Olsztynie zorganizowata wspolnie z Policjg szkolenie
w zakresie postugiwania si¢ bronig palna, gazowag i sygnatowg oraz zasad
i warunkdw jej przechowywania i ewidencji. Uczestniczyto w nim 15 straznikéw.

W sprawie organizowania wspoinych szkolen Wiestaw Niemyjski wyjasnit,
ze w latach wczes$niejszych PSR w Olsztynie przeprowadzata, na wniosek policii,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

szkolenia specjalistyczne dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w okresowo
uruchamianych posterunkach w miejscach wypoczynku turystow nad jeziorami.
Od kilku lat PSR w Olsztynie nie prowadzi takich szkolen, poniewaz Policja nie
zgtaszata potrzeb w tym zakresie. Natomiast ze strony Strazy w okresie objetym
kontrolg zaistniata jedynie potrzeba przeprowadzenia szkolenia w zakresie

uprawnien do posiadania broni stuzbowe;j.
(Dowdd: akta kontroli str. 145 - 151)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wspotpraca i sprawowanie nadzoru nad Spoteczng Straza Rybacka

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. Spoteczne Straze Rybackie (,SSR”)
funkcjonowaty na terenie 13 sposréd 21 powiatow woj. warminsko-mazurskiego,
ti. w powiatach: bartoszyckim, braniewskim, dziatdowskim, elblaskim, etckim,
itawskim, lidzbarskim, nowomiejskim, oleckim, olsztyskim, ostrédzkim,
szczycienskim i nidzickim. W kazdym przypadku zostaty one utworzone na

podstawie stosownych uchwat rad tych powiatéw.
(Dowdd: akta kontroli str. 152 - 155)

3.1. W okresie objetym kontrolg Komendant PSR raz do roku, w styczniu, uzgadniat
plany wspotpracy z komendantami wszystkich SSR dziatajacych na terenie
woj. warmifisko-mazurskiego. Dokumenty te spetniaty wymogi rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i
warunkéw wspdipracy Panstwowej Strazy Rybackiej ze Spoteczng Strazg Rybacka¥,
gdyz m.in.: obejmowaty organizowanie i przeprowadzanie kontroli, podejmowanie
dziatan przy zabezpieczaniu porzuconych ryb oraz przedmiotéw stuzacych do ich
potowu.

W planach tych Komendant Wojewddzki PSR w Olsztynie wyznaczat réwniez
komendanta danego posterunku rejonowego do realizacji bezposredniej wspdtpracy
z SSR, okreslat tryb uzgadniania wspoinych akcji i patroli, a takze ustalat zasady
kierowania dziataniami w ramach wspdlnych akgji i patroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 155)

3.2. W toku kontroli przeprowadzanych raz do roku w kazdej SSR, w ramach
nadzoru sprawowanego nad ich dziatalnoscig, Komendant Wojewddzki dokonywat
ocen wspotpracy pomiedzy PSR w Olsztynie i poszczegdlnymi SSR. Kontrole te
miaty charakter instruktazowo-kontrolny i przeprowadzane bylty przy udziale

komendantéw SSR.
(Dowdd: akta kontroli str. 152)

3.3. W okresie objetym kontrolg PSR w Olsztynie prowadzita wspdlne akcje
i kontrole ze straznikami SSR. W trakcie kazdej akcji kontrolnej osoby fizyczne lub
pracownicy podmiotéw potawiajacych ryby poddawani byli kompleksowej kontroli
obejmujacej: kontrole dokumentéw uprawniajacych do potowu ryb, sposéb (sprzet,
metody) potowu ryb, ilos¢ i gatunki odtowionych ryb oraz oznakowanie sprzetu
ptywajacego. W 2010 r. przeprowadzono 681 takich akcji, w 2011 r. — 694, za$
w 2012 r. — 667.

3.4. PSR w Olsztynie organizowata, na wniosek Komendantéw SSR lub organéw
tworzacych te straze (starostwa powiatowe, gospodarstwa rybackie lub wiadze
okregbw PZW), szkolenia straznikow SSR. W okresie objetym kontrolg

6Dz. U. 22002 r. Nr 5, poz. 55.



Ustalone
nieprawidtowosci

przeprowadzono pie¢ takich szkolen, ktorych tematyka obejmowata przepisy
o rybactwie $rodlagdowym, ze szczegolnym uwzglednieniem przepisow regulujgcych
dziatalnos¢ SSR.

(Dowdd: akta kontroli str. 153)

3.5. W badanym okresie Komendant Wojewddzki PSR w Olsztynie sporzadzat
roczne plany kontroli dziatalnosci SSR, ktore byty zatwierdzane przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego. Ujeto w nich wytgcznie kontrole roczne (nie przewidywano
przeprowadzania kontroli okresowych), ktorymi objeto wszystkie SSR dziatajace na
terenie woj. warmifisko-mazurskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 153)

3.6. W latach 2010-2012 Komendant Wojewodzki PSR w Olsztynie zaplanowat
tacznie 43 roczne kontrole dziatalnosci SSR, z tego: 14 w 2010 r., 14 w 2011 r.
i 15w 2012 r. Wszystkie zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane.

W okresie 2010 r. — | pdirocze 2013 r. nie przeprowadzano doraznych kontroli
dziatalnosci SSR, gdyz do PSR w Olsztynie nie wptynety skargi czy tez informacje
0 niewtasciwym funkcjonowaniu strazy spotecznych. Wojewoda Warminsko-
Mazurski réwniez nie wnioskowat o przeprowadzenie takich kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 153)

Analiza losowo wybranych dokumentacji dziesieciu kontroli SSR przeprowadzonych
przez Komendanta Wojewodzkiego w latach 2010 — 2013 (I pétrocze) wykazata
m.in., ze tematyka tych kontroli obejmowata problematyke dotyczacg zagadnien
organizacyjno-prawnych, efektébw prowadzonej dziatalnosci, dokumentowania
podejmowanych dziatan (w tym postepowania z porzuconymi i odebranymi rybami
oraz przedmiotami stuzacymi do ich potowu) oraz prowadzenia wewngtrznej
dziatalnosci szkoleniowej. We wszystkich przypadkach oceny funkcjonowania
kontrolowanych SSR  bylty pozytywne (nie stwierdzono nieprawidtowosci
w prowadzonej dziatalnosci), w zwigzku z czym nie wydawano zalecen

pokontrolnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 156 - 187)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2010 — 2013 (I pétrocze) PSR nie planowata i nie wykonywata wspélnie
z SSR kontroli pochodzenia, przetwarzania lub wprowadzania ryb do obrotu
handlowego oraz kontroli dokumentéw stwierdzajgcych pochodzenie ryb
przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu pomimo tego, ze w my$| § 1 ust. 2
pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia z 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i warunkow
wspotpracy Panstwowej Strazy Rybackiej ze Spoteczng Strazg Rybackg’
wspotpraca ww. jednostek polega m.in. na organizowaniu i przeprowadzaniu
kontroli dokumentoéw stwierdzajacych pochodzenie ryb, rakéw i minogow
przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu, a takze kontroli iloSci
i gatunkdow ryb, rakéw i minogéw odtowionych, przetwarzanych lub
wprowadzonych do obrotu.

W sprawie tej Wiestaw Niemyjski wyjasnit, ze w tym zakresie PSR w Olsztynie
nie planuje i nie wykonuje wspélnych dziatan ze straznikami SSR, gdyz tego typu
kontrole wymagajg odpowiedniego przygotowania merytorycznego i z tego
wzgledu powinni wykonywac je funkcjonariusze uprawnionych stuzb (jednostek)
panstwowych. Ponadto, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, straznicy

7Dz. U. Nr 5, poz. 55.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

SSR nie posiadajg uprawnien do wykonywania i dokumentowania czynno$ci
procesowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 150)

2. W latach 2010 — 2013 (I pd&trocze) PSR w Olsztynie nie organizowata wspoinych
¢wiczen ze straznikami SSR, co byfo niezgodne z § 1 ust. 2 pkt 5 przywotanego
wyzej rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 2002 r., ktory stanowi, ze wspodtpraca
PSR z SSR polega m.in. na wspolnie organizowanych, przynajmniej raz w roku,
szkoleniach i ¢wiczeniach.

Wiestaw Niemyjski wyjasnit, ze przyczyny nieorganizowania wspolnych ¢wiczen

byly nastepujace:

* Rozporzadzenie nie okresla szczegotowo zakresu oraz sposobu prowadzenia
wspoinych éwiczen PSR z SSR,

* Organem zatozycielskim oraz jednostka, ktéra powinna finansowaé
dziatalno$¢ SSR jest samorzad powiatowy lub organy PZW. Straznicy
przystepujgc do dziatan kontrolnych wyposazeni sg jedynie w legitymacje
oraz odznaki SSR, nie posiadajg $rodkow transportu, sprzetu ptywajacego
oraz zadnych Srodkéw tacznosci radiowej umozliwiajgcych wspotdziatanie
z PSR,

* Ograniczone $rodki finansowe PSR w Olsztynie nie pozwalajg
na organizowanie wspoinych ¢wiczen z SSR (na przyktad budzet PSR
w Olsztynie na 2013 r. zostat zmniejszony 0 40,0 tys. zi),

» Brak wymaganego przeszkolenia straznikow z zakresu BHP ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystywania ich w czasie wykonywania patroli nawodnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 151)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania sytuacji, ktore mogtyby wywotaé
podejrzewanie straznikdw PSR w Olsztynie o stronniczo$¢ lub interesownosc.

2. Realizowanie wspotpracy ze spotecznymi strazami rybackimi w petnym zakresie
wynikajacym z obowigzujacych przepisow.

8Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 2 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Gomota Wojciech Przywieczerski

gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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