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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/163 — Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewddztwie
warminisko-mazurskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Barbara Zajdel, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86422 z dnia

4 wrze$nia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Olsztynie, 10-136 Olsztyn, ul. Battycka 2
(zwany dalej ,PZW")

Arkadiusz Siemieniuk — Prezes Zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byto wywigzywanie sie przez PZW z obowigzku
zarybiania jezior lezacych w uzytkowanych obwodach rybackich, zgodne
z przepisami ustalenie warunkéw uprawiania amatorskiego pofowu ryb
w wydawanych zezwoleniach oraz terminowe sporzadzanie i przekazywanie
sprawozdan statystycznych z prowadzonej gospodarki rybackie;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast:

» prowadzenia gospodarki rybackiej w pieciu obwodach bez sporzadzenia
operatow rybackich,

» nieoznakowania rybackich narzedzi i urzadzen potowowych,

» nieterminowego powiadamiania Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodne;
w Gdansku i Warszawie (,RZGW?) o planowanych zarybieniach,

* niezgodnego z przepisami ewidencjonowania amatorskiego potowu ryb
w ksiegach gospodarczych,

* niewtaSciwego nanoszenia korekt w dokumentacji rybackiej oraz
nieprawidtowego wypetniania protokotow zarybien.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie potowdw i uzyskiwanie z tego tytutu przychodéw

1.1. W latach 2010-2013 (I pdtrocze) PZW prowadzit gospodarke rybackg w 32
obwodach rybackich obejmujacych jeziora Skarbu Panstwa o fgcznej powierzchni
739,17 ha, sposrod ktorych:

o 25 obwoddw o powierzchni 582,63 ha wykorzystywanych byto na podstawie
uméw dzierzawy zawartych z Agencjq Nieruchomosci Rolnych Oddziat
Terenowy w Olsztynie (,ANR"),

o sze$C o powierzchni 122,69 ha - na podstawie uméw uzytkowania prawa
rybackiego zawartych z RZGW w Warszawie (na trzy obwody o pow. 93,10 ha)
i Gdansku (na trzy o pow. 29,59 ha),

* jeden o powierzchni 33,85 ha - na podstawie umowy dzierzawy zawartej
z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu (,UMK”).

PZW posiadat pozytywnie zaopiniowane operaty rybackie do prowadzenia
gospodarki rybackiej w 27obwodach rybackich o tgcznej powierzchni 615,27 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 5-44)

W pieciu obwodach rybackich PZW prowadzit gospodarke bez sporzadzenia
operatow rybackich, tj. z naruszeniem przepisoéw art. 6 ust.1 i art. 6a ust. 1 ustawy
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym?2. Dotyczylo to obwoddéw
utworzonych z dniem 1 listopada 2012 r. na jeziorach o fgcznej powierzchni
123,9 ha (w tym na czterech jeziorach dzierzawionych od ANR na podstawie umowy
z dnia 20 maja 1997 r. i jednym dzierzawionym od UMK umowg z dnia 2 marca
1998 r.), tj. obwoddw:

* jeziora Gugowo w zlewni rzeki Drwecy (pow. jeziora 66,94 ha),
» jeziora bez nazwy (jezioro Czarne Mate na cieku bez nazwy w zlewni rzeki
Drwecy (3,38 ha),
» jeziora Parkun (Perkun) narzece Osa nr 1a (12,31 ha),
o jeziora Suchy Paskierz (Trockie) na cieku bez nazwy w zlewni Kanatu
Elblaskiego (7,42 ha),
* jeziora Tynwatdzkiego na cieku bez nazwy w zlewni rzeki ltawka (33,85 ha).
(dowod: akta kontroli str. 13-46)
Niesporzadzenie operatow rybackich dla pieciu obwodow, [...]> — Dyrektor Biura
wyjasnit, tym ze nie byt Swiadomy Ze na ww. jeziorach utworzono obwody rybackie,
a o ich istnieniu dowiedziat sie dopiero w trakcie kontroli NIK.
(dowod: akta kontroli str. 47-49)

Wedtug informacji z RZGW w Gdansku uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, projekt rozporzadzenia Dyrektora RZGW w sprawie utworzenia tych
obwodow, jako akt prawa miejscowego, przed przediozeniem go Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu zostat skierowany do zaopiniowania m.in. do PZW.

W sprawie opiniowania projektu rozporzadzenia, [...]* wyjasnit, ze nie pamieta w
jakim zakresie PZW ustosunkowywat sie do tworzenia nowych obwoddw. Ponadto

2Dz.U.2009.189.1471 ze zm.

3 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

4 Wylgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.0
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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podat, ze w latach 2008-2012 PZW kilkukrotnie opiniowat kolejne wersje projekiu,
stad tez nie wiedziat kiedy to rozporzadzenie wejdzie w zycie.
(dowdd: akta kontroli str. 50-64, 83-85)

1.2. Analiza dokumentacji (umow dzierzawy i uzytkowania oraz operatdéw rybackich)
dotyczacej 27 obwodow rybackich wykazata, ze we wszystkich operatach rybackich
okre$lono powierzchnie obwodu zasadniczego oraz rodzaj wéd wchodzacych
w sktad obwodow uzupetniajgcych. Stwierdzono, ze w 16 przypadkach powierzchnia
ta byta zgodna z powierzchnig zapisang w umowach dzierzawy lub uzytkowania
(329,45 ha), w za$ pozostatych 11 przypadkach wystapity roznice pomiedzy
powierzchniami ujetymi w tych dokumentach, przy czym:

» w sze$ciu — powierzchnia obwoddw wykazana w operatach byta wyzsza tacznie
0 18,71 ha od powierzchni tych obwoddw ujetej w umowach (wg operatow
140,93 ha, za§ wg umoéw 122,22 ha). Rdznica ta wyniosta od 0,69 ha
(w obwodzie rybackim jeziora Srebrne Duze-Straszek w zlewni rzeki Drwecy) do
9,52 ha (w obwodzie rybackim jeziora Skok (Bobréwko) w zlewni rzeki Pisy
nr 46) w porownaniu z powierzchnig wynikajaca z zawartych umow,

e W pieciu - mniejsza o0 8,33 ha (odpowiednio: 155,27 ha i 163,60 ha). | tak m.in.
w przypadku obwodu rybackiego jeziora Pajtunskiego w zlewni rzeki tyny 24,
powierzchnia wedtug operatu wyniosta 9,41 ha, zas wedtug umowy 12,82 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 14-40)

Dyrektor Biura [...]> wyjasnit, ze do dnia kontroli NIK nie byt Swiadomy rdznic
pomiedzy powierzchniami 11 obwodow zasadniczych ujetych w operatach rybackich
i w umowach dzierzawy. Podat réwniez, ze przyjmujac operaty od wykonawcow nie
weryfikowano danych w nich zawartych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49)

1.3. W latach 2010-2013 (I pétrocze) odnotowano jeden przypadek wystgpienia
przez PZW do Dyrektora RZGW w Warszawie o zmiane postanowien umow
dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jezior w zakresie zwiekszenia powierzchni
dzierzawionych obwoddw o cieki wchodzace w ich sktad. W wyniku tego w dniu 31
pazdziernika 2008 r. zawarto aneks do umowy dzierzawy z dnia 20 maja 1997 r.,
rozszerzajgcy powierzchnie  szeSciu obwoddéw zasadniczych o obwody
uzupetniajace o tacznej powierzchni 6,48 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40, 47-49, 65)

Zgodnie z art. 6 a ust. 4 ustawy o rybactwie $rodlgdowym uprawniony do rybactwa
moze dokona¢ zmian w operacie rybackim przed uptywem 10 lat, jezeli organ
administracji publicznej, z ktérym uprawniony do rybactwa zawart umowe i wyrazi,
przez zmiane tej umowy, zgode na dostosowanie zasad prowadzenia gospodarki
rybackiej m.in. do: nowych okoliczno$ci, niewynikajacych z przyczyn lezacych po
stronie uprawnionego do rybactwa, ktérych nie moégt on przewidzie¢ przed
ztozeniem operatu rybackiego do zaopiniowania, w tym m.in. zmiany przebiegu
granic obwodu rybackiego.

PZW nie sporzadzit aneksow do operatow rybackich sporzadzonych dla szesciu
obwodoéw rybackich, do ktérych z dniem 31pazdziernika 2008 r. przytaczono wody

wchodzace w sktad obwodow uzupetniajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 66)

5 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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W sprawie tej [...] - Dyrektor Biura podat, ze nie sporzadzono anekséw do
operatow, gdyz dane dotyczace sposobu prowadzenia gospodarki rybackiej zawarte

w operatach byly wystarczajace do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej.
(dowdd: akta kontroli str. 47-49)

1.4. W badanych latach na jeziorach wchodzacych w sktad obwoddw rybackich
uzytkowanych przez PZW odnotowano jeden przypadek potowu ryb. Miato to
miejsce na jeziorze Tynwatd dzierzawionym od UMK, dla ktérego PZW nie
sporzadzit operatu. Potowu 33 kg szczupaka PZW dokonat 28 listopada 2012 r.,
ti. poza okresem ochronnym, o ktorym mowa w § 7 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Wsi z dnia 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunku chowu, hodowli
i pofowu innych organizméw zyjacych w wodzie’. W wyniku sprzedazy ztowionych

ryb PZW uzyskat przychody w kwocie 257,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 13, 67-68)

1.5 Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. PZW posiadat sprzet ptywajacy (cztery
todzie) oraz rybackie narzedzia potowowe (32 sztuki, w tym m.in. wontony, zaki,
niewody) i urzadzenia potowowe (jedna pompa). W wyniku ogledzin ww. sprzetu
i urzadzen stwierdzono, ze PZW oznakowat sprzet ptywajacy zgodnie z art. 20
ust. 2-3a ustawy o rybactwie $rodladowym.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70)

PZW nie wywigzat sie jednak z obowigzku wynikajacego z art. 20 ust. 4 ww. ustawy
0 rybactwie $rddladowym, gdyz nie oznakowat 33 sztuk rybackich narzedzi
i urzadzen potowowych.

W sprawie tej, [...] 8- Dyrektor Biura wyjasnit, ze brak oznakowania ww. sprzetu
wynika gtéwnie z faktu sporadycznego dokonywania potowow. Podat rowniez, ze w
trakcie ich dokonywania sprzet ten jest zawsze pod kontrolg 0séb dokonujacych
potowu.

(dowod: akta kontroli str. 47-49, 69-71)

NIK nie podziela jednak opinii Pana Dyrektora, gdyz ustawodawca w cytowanym
powyzej przepisie wprowadzit obowigzek oznakowania narzedzi i urzadzen
potowowych niezaleznie od czestotliwosci dokonywania potowdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wywiazywanie sie z obowigzku zarybiania wod i ponoszone na
ten cel naklady

2.1. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. PZW zarybiat wody
wszystkich uzytkowanych 32 obwoddw rybackich. Analiza dokumentacji rybackiej
dotyczacej zarybien 27 obwoddw rybackich wykazata, ze jeziora wchodzace w ich
sktad zarybiono dawkami zarybieniowymi, ktorych wielkoS¢ i struktura gatunkowa
odpowiadata danym wynikajacym z operatdw rybackich i uméw.

& Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

7Dz. U z2001r., Nr138, poz. 1559 ze zm.

8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Dla pozostatych pieciu obwoddw, dla ktérych nie sporzadzono operatéw, wedtug
wyjasnien Janusza Kozaka — Dyrektora Biura, przy ustalaniu dawek zarybieniowych
brano pod uwage typ jezior wchodzacych w sktad tych obwodéw oraz konsultowano
sie z wedkarzami z kot rybackich.

(dowdd: akta kontroli str. 72-85)

W kazdym z 27 badanych operatéw zapisano, mi.in. ze o wielkoSci zarybien
decydowaC bedg ichtiolodzy na podstawie wynikow odtowdw wedkarskich
zapisanych w rejestrach wedkarskich jak i biezacych informacji dotyczacych stanu
ichtiofauny.

PZW nie weryfikowat dawek zarybieniowych wynikajacych z operatéw, gdyz jak
podat [...] - Dyrektor Biura, RZGW rozliczato PZW z naktadoéw finansowych
poniesionych na zarybianie okresSlonych w operatach. Podat rowniez, ze jego
zdaniem istniata potrzeba weryfikowania dawek zarybieniowych wynikajacych z
operatow rybackich. Jednakze nie dokonano tego z uwagi na nieche¢ RZGW w
zakresie wprowadzania zmian tych dawek w obowigzujacych umowach i operatach.
Ponadto dodat, ze sprawy ewentualnych zmian dawek byly przedmiotem rozmoéw

telefonicznych, jednakze w zadnym przypadku nie uzyskano zgody RZGW.
(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 72-77, 83-85)

2.2. Na zarybienie 32 obwodow rybackich PZW ponidst w badanym okresie koszty
w tacznej kwocie 64,0 tys. zt w tymw 2010 r. - 16,5 tys. zt, w 2011 r. - 17,0 tys. z1,
2012r. - 18,8 tys. zt, zas w | potroczu 2013 r. — 11,7 tys. zt.

Analiza 20 losowo wybranych dowodéw ksiegowych (sposrdd 31) wystawionych
na rzecz PZW przez kontrahentow za materiat zarybieniowy na fgczng kwote
25,1 tys. zt wraz z dokumentacjg rybackg (62 protokoty zarybieniowe) wykazata,
ze we wszystkich przypadkach:

- zarybien dokonywano materiatem pochodzacym z dorzecza, w ktorym lezg
obwody rybackie,

- uzyskano od kontrahentdw aktualne wyniki badan ichtiopatologicznych narybku
poszczegolnych gatunkdéw lub os$wiadczenia producenta potwierdzajgce m.in.,
Ze ryby mogq stanowi¢ materiat zarybieniowy wéd otwartych.

(dowod: akta kontroli str. 80, 86-96)

23. W latach 2010-2013 (I potrocze) PZW dokonat zarybien wszystkich
uzytkowanych obwodow rybackich dokumentujac to 174 protokotami zarybien.
Analiza losowo wybranych 62 protokotow zarybien (35,6 % ogétu) i dokumentacii
zwigzanej z informowaniem RZGW o zarybieniach wykazata, ze w kazdym
przypadku zarybien dokonywano w terminach i gatunkach uzgodnionych
z odpowiednimi RZGW, przy czym:
* w 35 przypadkach — odbyto sie to zgodnie z warunkami umownymi, gdyz
powiadomiono RZGW przed uptywem 7 dni przed planowanym terminem
zarybienia,

» w pozostatych 27 przypadkach — w sposéb niezgodny z postanowieniami uméw,
t.:

- w 25 przypadkach powiadomiono RZGW z opdznieniem wynoszacym od
trzech do szesciu dni w stosunku do obowigzujacego siedmiodniowego
terminu (21 przypadkéw) oraz z opdznieniem od siedmiu do 11 dni
w odniesieniu do 14 dniowego terminu (4),

9 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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- w2 przypadkach - nie zachowano formy pisemnej, gdyz o planowanych na
dzien 15 i 16 czerwca 2012 r. zarybieniach dwoch jezior (Dtugie i Platyny)
powiadomiono jedynie telefonicznie.

(dowod: akta kontroli str. 50-55, 81-82, 87-92, 97-101)

Nieprawidtowos¢ te [...] 19— Dyrektor Biura wyjasnit, tym ze wynikata ona gtéwnie z
trudnosci z terminowym uzyskaniem od producentéw odpowiedniej ilosci materiatu
zarybieniowego, mimo iz zamdwienia w tym zakresie sktadano z duzym

wyprzedzeniem.
(dowod: akta kontroli str. 83-85)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Dziatania w celu ochrony rybostanu wod

3.1. Do dnia 30 czerwca 2013 r. w obwodach rybackich uzytkowanych przez PZW
nie ustanowiono obrebdw ochronnych i hodowlanych.

W latach 2010 - 2013 (I pdtrocze) PZW nie wystepowat do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska o zezwolenie na odstrzat kormoranéw jak i nie podejmowat
innych dziatan w tym zakresie.

Wyjasniajac przyczyny braku takich dziatan, [...] "'- Dyrektor Biura podat, ze na
wodach uzytkowanych przez PZW (zbiorniki 0 matej powierzchni) problem zwigzany
z populacjg kormoranéw prawie nie wystepuje. Ponadto dodat, Zze niewystepowanie
0 zezwolenia wynikato réwniez z ,proceduralnych trudno$ci® zwigzanych z ich
uzyskiwaniem oraz to ze w jego ocenie nie istniata potrzeba podejmowania innych
dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 102-103)

3.2. W badanym okresie PZW nie zatrudniat osob do wykonywania zadan
straznikdéw rybackich. CzynnosSci kontrolne na wodach uzytkowanych przez PZW
przeprowadzali cztonkowie Spotecznej Strazy Rybackiej. W ww. okresie liczba
cztonkow ulegata zmianom, i tak wedtug stanu na 1 stycznia 2010 r. byto ich 157,
za$ na 30 czerwca 2013 r. — 224.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

3.3. W ww. okresie PZW nie korzystat ani nie ubiegat sig o dofinansowanie dziatan
ochronnych z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Olsztynie.
(dowdd: akta kontroli str. 105)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

10 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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4. Sprzedaz zezwolen na amatorski potéw ryb

4.1. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. PZW sprzedat 17.183
catorocznych i okresowych zezwolen na amatorski potéw ryb, uzyskujac z tego
tytutu przychody w kwocie 1.578,6 tys. zt. W strukturze przychoddw najwigkszy
udziat - 98,6% (1.556,5 tys. zt) mialy przychody ze sprzedazy 15.927 zezwolen
catorocznych. W ww. okresie liczba sprzedanych obu rodzajow zezwolen wyniosta:
w 2010 r. - 3.384 sztuk (za 317,9 tys. zt), w 2011 r. — 5.021 sztuk (426,4 tys. z}),
w 2012 r. — 5.426 sztuk (476,5 tys. zt), a w | pdtroczu 2013 r. — 3.352 sztuk
(357,7 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 106-108)

Analiza treSci 27 operatow rybackich wykazata, ze w kazdym z nich okreslono

presje wedkarskg mierzona;

- liczbg catorocznych zezwolen, ktéra wyniosta od 15 (m.in. dla obwodu jeziora
Gledy w zlewni rzeki Pasteki) do 400 (obwod rybacki jeziora Diugiego w zlewni
rzeki Omulew nr 14),

- maksymalng dzienng liczbe towigcych — od 4 (w obwodzie rybackim jeziora
Zapadtego na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Morag do 120 (w obwodzie jeziora
Paproteckie w zlewni rzeka Pisy nr 14).

W badanych latach PZW wydawat zezwolenia na wszystkie wody uzytkowane nie

wprowadzajgc ograniczen podanych w operatach poszczegdinych obwodow.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 83-85, 109)

W sprawie tej Dyrektor Biura - [...] '?podat, ze spowodowane to byto matg presjq

wedkarskg wod wykorzystywanych przez PZW, a kontrole m.in. w zakresie dziennej

liczby fowigcych sprawowat poprzez spoteczng straz rybacka.
(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

Zezwolenia zaréwno catoroczne jak i okresowe miaty forme karty, w ktorej zapisano

m.in. ze:

* uprawnia ono do wedkowania na wodach uzytkowanych przez PZW,

» amatorski potdw ryb odbywa sie¢ w sposob i na zasadach okreslonych
w Regulaminie Amatorskiego Potowu Ryb (,Regulaminie”), wydanym przez
Zarzad Gtowny PZW, w ktérym okre$lono m.in:

- zasady wedkowania, okreslajace rodzaj sprzetu, miejsce i czas potowdw,

- dozwolone metody potowu wraz z ich opisem,

- wymiary i okresy ochronne ryb,

- kontrole i odpowiedzialno§¢ wedkujacych na wodach PZW, w tym m.in.
wskazano podmioty uprawnione do kontroli.

Zapisy Regulaminu byty zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkow
chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie's.

(dowdd: akta kontroli str. 110-112)
Stwierdzono réwniez, ze osobom wykupujacym zezwolenia catoroczne wydawano
,Rejestr potowu ryb”, w ktorym zawarto m.in..:

- instrukcje jego wypetniania, w tym konieczno$¢ zwrotu wypetnionego rejestru
wraz do PZW przy dokonywaniu optaty na nastepny sezon,

12 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

3Dz, U.z 2001 r. Nr 138, poz. 1559 ze zm.
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- wykaz numerdw i nazw fowisk objetych rejestracjq potowow wedkarskich
(97 jezior),
- zestawienie potowu ryb obejmujgce dane dotyczace terminu potowu, numeru
towiska, gatunku ztowionej ryby jej liczbe, wage oraz dtugosc.
(dowod: akta kontroli str. 113-116)

Za lata 2010-2012 do PZW zwréconych zostato 5.930 sztuk rejestrow potowu ryb,
tj. 47,0% wydanych (12.625 sztuk). Liczba zwréconych rejestréw za poszczegoine
latach byta nastepujaca:

- za 2010 r. uzyskano zwrot 1.269 rejestrow, co stanowito 37,5% wydanych,

- za 2011 r. - 2.248 sztuk (49,7%),

- za2012r. - 2.413 sztuk (51,1%).
(dowod: akta kontroli str. 107-108)

Niepetny zwrot do PZW rejestrow potowu ryb, [...] "~ Dyrektor Biura wyjasnit
zdarzeniami losowymi (m.in. gubieniem rejestréw przez wedkarzy). Podat réwniez,
ze w ramach dyscyplinowania cztonkéw do zwrotu rejestrow, wprowadzono od
stycznia 2011 r. (uchwatg Zarzadu Okregu z dnia 13 listopada 2010 r.) obowigzek
wnoszenia przez czionkéw dodatkowej optaty w  wysokosci 10 zt
w przypadku braku zwrotu rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 83-85, 117)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Dokumentacja gospodarki rybackiej i obowiazki sprawozdawcze

5.1. W latach 2010-2013 (I pétrocze) PZW prowadzit dokumentacje rybackg dla
wszystkich uzytkowanych obwodéw rybackich, w tym:

» 39 ksigg gospodarczych dla wszystkich jezior znajdujacych sie w 32 obwodach
rybackich,

» sporzadzit 174 protokoty zarybien i jeden protokdt potowu ryb i rakdw,
na podstawie ktérych dokonywano wpiséw w ww. ksiegach gospodarczych,

» 85 zestawien rocznych za lata 2010-2012 dla 31obwoddw.
(dowad: akta kontroli str. 68, 81-82, 97-98, 118)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

PZW nie sporzadzit zestawienia rocznego za 2012 r. dla obwodu rybackiego jeziora
Tynwatd na cieku bez nazwy w zlewni rzeki ltawki, co stanowito niedopetnienie
obowigzku wynikajacego z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacii
gospodarki rybackiejs.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

Niesporzadzenie zestawienia [...] 6~ Dyrektor Biura, wyjasnit brakiem wiedzy o
utworzeniu ww. obwodu.

4 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r.o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

5Dz U.z2013r. poz. 326

16 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

5.2. Analiza losowo wybranych 14 ksiag gospodarczych (sposrod 39) i zestawien
rocznych dla 10 obwoddw oraz 10 protokotow zarybien i jednego potowu ryb i rakow
pod katem ich zgodno$ci z wymogami okre$lonymi w stosownych rozporzadzeniach
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'?, wykazata m.in., ze:

» wszystkie protokoty zarybien, ksiegi gospodarcze oraz zestawienia roczne
sporzadzano zgodnie ze wzorami okreslonymiw § 1,

* wpisbw w poszczegolnych dokumentach dokonywano w jezyku polskim,
czytelnie, przy uzyciu trwatego $rodka, tj. w sposob przewidziany w § 3 ust.1,

o wszystkie protokoty zarybien sporzadzono i przechowywano w sposéb
okre$lony w § 4 ust. 4-6, w tym w pieciu z nich rubryki dotyczace materiatu
zarybieniowego wypetniono w sposéb zgodny z § 4 ust. 3,

o protokdt potowu ryb i rakéw sporzadzono i przechowywano w sposéb
przewidziany w § 5 ust. 2-5,

» ksiegi gospodarcze prowadzono w formie pisemnej osobno dla kazdego jeziora
znajdujacego sie w granicach zasadniczego obwodu rybackiego (zgodnie z § 6
ust. 1 i 4), a w ewidencji zarybien wpisano informacje zgodne z trescig
protokotow zarybien (§ 9 ust. 1),

o zestawienia roczne za lata 2010-2012 dla poszczegdinych obwodéw
sporzadzono w formie pisemnej jak i elektronicznej oraz podano w nich
wymagane dane, spetniajgc tym samym wymogi zawarte w § 10 ust. 1-3
stosownych rozporzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 68, 119-137)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. We wszystkich 14 badanych ksiegach gospodarczych stwierdzono brak wpiséw
dotyczacych: liczby ztowionych gatunkéw, liczby oséb dokonujgcych potowdw
jak i wymiaréw gospodarczych ryb, pomimo ze dane te byly wymagane
w zatgczniku nr 3 do stosownych rozporzadzen.

[...] 8- Dyrektor Biura, niekompletno$¢ zapisow w ewidencji amatorskiego
potowu ryb wyjasnit brakiem odpowiednich danych w otrzymanych rejestrach
potowoéw jak i niepetng liczbg ich zwrotu, za$ niewpisywanie wymiarow
gospodarczych ryb - niedopatrzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85, 119-129)

2. W pieciu ksiegach gospodarczych i w jednym protokole zarybiet dokonano
korekty siedmiu zapiséw bez podania daty poprawki i podpisu osoby jej
dokonujacej, tj. w sposdb niezgodny z § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2003 .

[...] "ww. nieprawidtowos¢ wyjasnit przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 83-85, 119-135)

17 Do dnia 28 listopada 2012 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2003 r.
w sprawie dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa (Dz. U. z 2003 r. Nr 180, poz. 1766 ze zm.).
Od 9 marca obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 326).

'8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

9 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r.o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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3. PieC protokotow zarybien za okres od 27 sierpnia 2012 r. do 2 pazdziernika
2012 r. sporzgdzono w sposob niezgodny z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, gdyz
nie przekreslono w nich niewypetnionych rubryk m.in. w zakresie zdrowotnosci
i pochodzenia materiatu zarybieniowego.

Ww. sprawe [...] 20- specjalista ds. zagospodarowania i ochrony wod wyjasnit
brakiem znajomosci cytowanych przepisow.
(dowod: akta kontroli str. 130-138)

5.3. PZW za lata 2010-2012 dokonat wpiséw w ewidencji amatorskiego potowu ryb
m.in. na podstawie danych wynikajacych z niepetnej liczby rejestréw potowdw.
Stwierdzono bowiem, Ze wpisow dokonywano na podstawie rejestrow
z prawidtowymi danymi, ktére wptynety do PZW do 15 kwietnia roku nastepujacego
po roku, w ktérym ztowiono ryby. | tak za:

* 2010 r. wpiséw dokonano na podstawie 552 rejestrow, ktére stanowity 43,5%
ogbtu otrzymanych za ten rok (przy wpisach nie uwzgledniono danych
wynikajacych z 377 rejestréw uzyskanych po 15 kwietnia 2011 r.),

* 2011 r. — na podstawie 555 rejestrow, tj. 24,7% ogétu otrzymanych (bez danych
z 973 rejestrow po 15 kwietnia 2012 r.)

o 2012 r. - 363 rejestrow, tj. 15,0% ogotu bez danych z 1.796 rejestrow, ktore
wptynety do PZW do 15 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 107- 108, 119-123, 137-138)

Zgodnie z § 8 stosownych rozporzadzeh w ewidencji amatorskiego potowu ryb
uprawniony do rybactwa dokonuje wpiséw raz w roku, nie pozniej niz do dnia 15
kwietnia drugiego roku nastepujacego po roku, w ktérym ztowiono ryby.

W sprawie sposobu prowadzenia ewidencji amatorskiego potowu ryb, [..]J2'-
specjalista ds. gospodarki i ochrony wdd podat, ze taka praktyka w PZW stosowana
byta od kilku lat i wpisow w tej ewidencji dokonywano w kwietniu roku nastepnego
po roku, w ktorym ztowiono ryby. Ponadto podat, ze nie wiedziat ze istnieje
ustawowa mozliwo$¢ wypetniania tej ewidencji do 15 kwietnia drugiego roku, po
ktérym dokonano potowu.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138)

NIK zwraca uwage, ze przyjety w PZW sposéb prowadzenia ewidencji amatorskiego
potowu ryb uniemozliwia podanie bardziej wiarygodnych danych o zlowionych
gatunkach, gdyz opiera sie na niepetnej liczbie uzyskanych rejestréw. Wprawdzie
wprowadzane przez PZW dane z czesci rejestrow, jak podat [...]?2, sq korygowane
przy uwzglednieniu m.in. wydajnosci naturalnej jeziora i presji ktusowniczej,
jednakze w ocenie NIK w ewidencji tej nalezatoby uwzgledni¢ dane ze wszystkich
prawidtowo wypetionych rejestrow otrzymanych do 15 kwietnia drugiego roku, po
ktérym dokonano potowu.

(dowod: akta kontroli str. 136-138)

54. W latach 2010-2013 (I potrocze) PZW wywigzywat sie z obowigzku
wynikajacego z art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym, gdyz terminowo sporzadzit i przekazat do Instytutu Rybactwa
Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie zestawienia dotyczace
gospodarki rybackiej RRW-23.

(dowdd: akta kontroli str. 139-145)

2 \Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

2w,
2w
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Sporzadzenie operatow rybackich dla tych obwodéw rybackich, dla ktorych nie
zostaty one dotychczas sporzadzone.

2. Oznakowanie rybackich narzedzi i urzadzen potowowych.

3. Informowanie RZGW o planowanych zarybieniach w terminach wynikajacych
z zawartych uméw.

4. Prowadzenie dokumentacji rybackiej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Barbara Zajdel Antoni Stupinski
doradca ekonomiczny
....................... e e

2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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