NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Olsztynie

LOL - 4101-06-06/2013
P/13/181

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 67882 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Ocena ogolna ‘

Uzasadnienie oceny
ogobinej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 - Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86381 z dnia 05.06.2013 r.

Urzad Miasta Mragowo (ul. Krélewiecka 60A, 11-700 Mragowo), zwany dalej
,Jrzedem”.

Otolia Anna Siemieniec, Burmistrz Miasta Mragowo, zwana dalej ,Burmistrzem”.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez Gming Miejska
Mragowo $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Olsztynie (,Fundusz’ lub ,WFOSIGW"), przekazanych na inwestycje
proekologiczne, w tym osiagniecie w 2011 r. zaktadanych efektdéw rzeczowych.

Ogdlng ocene pozytywng uzasadnia m.in.: terminowa realizacja inwestycii
dofinansowanej ze srodkéw Funduszu, prawidtowe rozliczenie finansowe uzyskanej
pozyczki oraz osiggniecie zaplanowanego efektu rzeczowego.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W dniu 05.02.2010 r. Burmistrz zawart z WFOSiGW umowe pozyczki na kwote
3.834.950,00 zt przeznaczong na dofinansowanie zadania pn. ,Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej w Mragowie”, ktorego warto$¢ ustalono

(po 6 zmianach) na kwote 6.438.911,87 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 54-82)

Do wniosku o dofinansowanie zataczono: harmonogram rzeczowo-finansowy
zadania, mape lokalizacyjng zadania, opis rozpatrywanych alternatywnych
rozwigzan, pozwolenia i uzgodnienia wymagane ustawg z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?, o$wiadczenie o wyborze w trybie przetargu nieograniczonego
wykonawcy zadania - firmy Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogélnego Spétka z 0.0.
w Mragowie, opinie bankowg o biezgcym regulowaniu zobowigzan przez Urzad
i Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego o braku zadtuzen z tytutu optat
za korzystanie ze $rodowiska, pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie 0 mozliwosci sptaty przez Miasto Mragowo dtugoterminowej pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu 2009 roku, dokumenty potwierdzajace

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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powotanie Burmistrza oraz uchwate Rady Miejskiej w Mragowie w sprawie

zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 4-53)

2. Urzad ztozyt do Funduszu 12 wnioskéw o ptatnos¢ na taczng kwote
3.834.950,00 zt, w tym: w 2010 r. siedem wnioskow na kwote 2.398.696,46 zt oraz
pie¢c wnioskobw w 2011 r. na kwote 1.436.253,54 zt. Do wnioskéw zatgczono
zestawienia dokumentéw finansowych dokumentujacych stan realizacji zadania oraz

faktury wraz z kserokopiami protokotéw czesciowego odbioru robdt.
(dowdd: akta kontroli str. 130)

Urzad otrzymat z Funduszu tacznie 3.834.950,00 zt, w 11 ratach, w tym 6 rat
w 2010 r. na kwote 2.398.696,46 zt oraz 5 rat w 2011 r. na kwote 1.436.253,54 zt.
Byto to zgodne z harmonogramem wyptat okre$lonym w umowie pozyczki. Kwota
pozyczki nie przekroczyta, zgodnie z umowg pozyczki, 60% rzeczywistego kosztu
wykonania zadania, ktory wyniost 6.437.096,87 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 131-32)

3. Informacje zawarte we wniosku o pozyczke byly zgodne z danymi zawartymi
w audytach energetycznych przeprowadzonych dla poszczegélnych budynkow,
projektami budowlanymi, kosztorysami inwestorskimi oraz danymi z Miejskie]
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Mragowie, dotyczacymi emisji zwigzkoéw
szkodliwych do atmosfery.

(dowdd: akta kontroli str. 83)

4. Realizacja inwestycji zostata zakoriczona odbiorem koncowym robot w siedmiu

budynkach, dokonanym przez: przedstawicieli Urzedu (inwestora), kierownika dane;

placowki (ktérej budynek objeto termomodernizacja), inspektora nadzoru robot

budowlanych i robét sanitarnych oraz kierownika budowy. Roboty odebrano bez

zastrzezen do 31 sierpnia 2011 r., tj. przed terminem okre$lonym w umowie

pozyczkl (30 grudnia 2011 r.). W ramach umowy Urzad zrealizowat:
termomodernizacje budynku Zespotu Szkét Nr 4 - poprzez docieplenie przegréd
wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacje
I regulacje instalacji centralnego ogrzewania oraz wymiane instalacji
odgromowej i przerobienie kanalizacji deszczowej w zwigzku z wykonanym
ociepleniem $cian oraz renowacji dachu na bryle H i docieplenie z pokryciem
dachu na bryle F,

o termomodernizacje budynku Zespotu Szkét Nr 1 (ul. Kopernika 2) - poprzez
docieplenie przegréd wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane
instalacji centralnego ogrzewania i wymiane instalacji odgromowe] oraz
podwyzszenie kominéw na dachu w zwigzku z wykonanym ociepleniem Scian,

o termomodernizacie budynku Zespotu Szkét Nr 1 (hala sportowa wraz
z facznikiem) - poprzez docieplenie przegrod wraz z wymiang stolarki okienne;
I drzwiowej, regulacje instalacji centralnego ogrzewania, wymiane instalacji
odgromowe;j i przerobienie podej$¢ pod rewizje instalacji burzowej w zwigzku
z wykonanym ociepleniem $cian oraz montaz brakujacych grzejnikow,

« termomodemizacje budynku Swietlicy Srodowiskowej - poprzez docieplenie
przegréd wraz z wymiang stolarki okiennej, przebudowe instalacji centralnego
ogrzewania (z wymiang grzejnikéw) wraz z wymiang pozioméw i podej$¢ pod
piony,

» termomodernizacije budynku Przedszkola Stokrotka - poprzez docieplenie
przegrod wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, przebudowe instalacii
centralnego ogrzewania (z wymiang grzejnikbw) oraz wymiane instalacii
odgromowe;j,



» termomodernizacje budynku Przedszkola Kubu$ - poprzez docieplenie przegréd
wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, przebudowe instalacji centralnego
ogrzewania (z wymiang grzejnikow) i modernizacjg kottowni (wezet cieplny)
oraz wymiang instalacji odgromowe;j,

» termomodernizacje budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez
docieplenie przegréd wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, przebudowe
instalacji centralnego ogrzewania (z wymiang, grzejnikow) wraz z wykonaniem
wezta cieplnego (wymiennikowi), remont instalacji gazowej oraz wymiane
instalacji odgromowej i niezbedny remont pokrycia dachowego wraz z naprawg

kominow i obrobek blacharskich.
(dowdd: akta kontroli str. 84-104)

5. Umowa pozyczki na dofinansowanie zadania pn. ,Termomodernizacja budynkéw
uzyteczno$ci publicznej w Mragowie” okreSlata w § 2 ust. 7, ze pozyczkobiorca
zobowigzuje sie¢ do dostarczenia dokumentu potwierdzajgcego osiggniecie
planowanych efektéw (rzeczowego i ekologicznego), tj. protokotu odbioru robot
w terminie do 31.01.2012 r. (protokoty zostaty dostarczone do Funduszu przy
pismach z 9i24.01.2012 r.). Zaplanowano uzyskanie:

— efektu rzeczowego w postaci termomodernizaciji siedmiu obiektéw uzytecznosci
publicznej w zakresie docieplenia $Scian, wymiany stolarki drzwiowe;
i okiennej oraz docieplenia dachéw (budynki Zespotu Szkot Nr 1 i Nr 4,
przedszkoli Stokrotka i Kubus, swietlicy Srodowiskowej oraz Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej),

— efektéw ekologicznych, poprzez zmniejszenie: emisji zanieczyszczen do
atmosfery: SO? 0 2,22 Mg/a, NOx o0 1,79 Mg/a, CO? 0 974,1 Mg/a i pytow 0 2,09
Mg/a oraz zapotrzebowania na energie cieplng o 8.064,8 GJ/rok.

Termin uzyskania efektu ekologicznego i rzeczowego okreslono w umowie na

30 grudnia 2011 .
(dowod: akta kontroli str. 54-82)

5.1. Uzyskanie efektu rzeczowego potwierdzity ogledziny budynkéw objetych
termomodernizacja, przeprowadzone przez kontrolera NIK w dniu 12 czerwca

2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 105-117)

Z posiadanej przez Urzad informacji z Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
w Mragowie o faktycznym zuzyciu energii cieplnej w sezonie grzewczym 2012/2013
wynikato, ze sezonowe zapotrzebowanie na ciepto do ogrzewania budynkéw
z uwzglednieniem sprawno$ci systemu grzewczego i przerw w ogrzewaniu na
siedmiu  budynkach objetych termomodernizacjag zmniejszyto sie fgcznie
0 9635,18 GJ/rok, tj. o 1570,38 GJ/rok wiecej niz zatozono w umowie pozyczki

z Funduszem.
(dowod: akta kontroli str. 118-129)

W celu eliminacji emisji substancji szkodliwych do atmosfery, zmieniono technologie
spalania i zastosowano nowe rozwigzania techniczne na dwdch budynkach objetych
termomodernizacjg. W przedszkolu Kubu$ i w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej zlikwidowano kotty na opat staty oraz gazowy i podtaczono budynki do
wezta cieplnego. Urzad nie dokonywat pomiaru wielkosci substancji

zanieczyszczajacych odprowadzanych do atmosfery.
(dowdd: akta kontroli str. 101)



5.2. W latach 2010-2011, w Urzedzie oraz w miejscu realizacji zadan
termomodernizacyjnych, przedstawiciele Funduszu przeprowadzili 10 kontroli
w zakresie wykonania harmonogramu finansowo-rzeczowego okreslonego
w umowie pozyczki. Potwierdzity one zgodnosS¢ przedstawionych przez Urzad do
rozliczenia dokumentéw finansowych z harmonogramem finansowo-rzeczowym

i rzeczywistym wykonaniem. Fundusz nie wniost uwag w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 133-136)

6. Gmina wykorzystata pozyczke otrzymang z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,
a Urzad terminowo zlozyt w styczniu 2012 r. petne rozliczenie z realizacji
przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem, zataczajac do niego:

— rozliczenie finansowe umowy, z ktérego wynikato, ze koszt catkowity zadania,
wedtug faktycznie poniesionych wydatkéw wyniost facznie 6.437.096,87 zt
brutto, w tym: 1.019.785,71 zt ze $rodkéw wiasnych, 3.834.950,00 zt ze
$rodkéw WFOSIGW oraz 1.582.361,16 zt ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— zestawienie dokumentow finansowych na cato$¢ zadania (koszty poniesione
w latach 2008-2011), tj. 89 faktur na kwote taczng 6.437.096,87 zt (narastajaco
od rozpoczecia zadania),

— protokoty odbiorow kofcowych robdt.

Urzad nie przedstawit Funduszowi realizacji efektu ekologicznego, a w udzielonych
wyjasnieniach Pani Burmistrz stwierdzita, ze ,Zgodnie z przyjetq logikq przez
WFOSIGW, jak i NFOSiGW, naszym zdaniem wystarczajacym potwierdzeniem
osiggniecia efektow ekologicznych sgq protokoty odbioru rob6t budowlanych,
potwierdzajgce wykonanie zalecen termomodernizacyjnych z wykonanych audytow
energetycznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 137-140,85-104,118-128)

6.1. W informacji udzielonej dla NIK, w zakresie wyegzekwowania realizacji efektu
ekologicznego przez Urzad, Prezes Funduszu stwierdzit, ze:

— ocena efektu ekologicznego zostaje sprowadzona do obliczenia emisji
zanieczyszczen ustalonej na podstawie iloSci paliw i no$nikow
zaoszczedzonych oraz zwigzanych z nimi wskaznikami emisji,

— potwierdzeniem osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego okreslonego
w Karcie Efektu jest koicowy protokdt odbioru robét (termin osiggniecia efektow
zostat okreslony w w/w karcie),

— przediozone rozliczenie finansowe zadania wraz z kompletem protokotdw
odbioru, dotyczacych obiektéw stanowigcych przedmiot finansowania,
z ktérych emisje przyjeto do wyliczen zbiorczego efektu ekologicznego, zostaty
przez Fundusz zaakceptowane i stanowig potwierdzenie osiggnigcia
zaktadanych efektdw, okreslonych w Karcie Efektu Ekologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 141-142)

7. W umowie z Funduszem pozyczki nie przewidziano mozliwo$ci umorzenia
pozyczki, ktora byta jednym ze zrodet finansowania termomodernizacji. Zgodnie
z harmonogramem Gmina bedzie sptaca¢ pozyczke w 84 ratach do 20 grudnia 2018
roku. Dotychczas zgodnie z umowg Gmina terminowo wptacita 17 rat w kwocie

tacznej 776.120,89 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 143-145,54-77)



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia ............... 2013r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie
Janusz Dobek

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



