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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 — Efektywno$¢ ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Jacek Mrozek, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86375 z dnia 27 maja 2013 roku

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Gotdapi, Plac Zwyciestwa 14, 19-500 Gotdap (,Urzad”)

Marek Miros — Burmistrz Gotdapi
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo  stwierdzonej
nieprawidtowosci' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ogblng ocene pozytywng uzasadnia m.in. terminowa realizacja zadania
dofinansowanego ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (,WFOSiGW” Iub ,Fundusz’) polegajacego
na usunieciu z 137 budynkdéw gospodarczych i mieszkalnych materiatow
budowlanych zawierajgcych azbest, a takze prawidtowe rozliczenie finansowe
tego zadania oraz osiggniecie zaplanowanego efektu ekologicznego.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego rozliczenia finansowego
zadania.

[l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Urzad w dniu 26 marca 2012 r. wystapit do WFOSIGW z wnioskiem
o dofinansowanie zadania polegajacego na usuwaniu z terenu Gminy Gotdap
(,Gminy”) wyrobow zawierajacych azbest. W odpowiedzi na ww. wniosek Urzad
otrzymat promese dotacji wydang w dniu 8 maja 2012 r. na kwote 548.369 zt.
[dowdd: akta kontroli str. 4-24]

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Burmistrz Gotdapi (,Burmistrz”) powotat 16 maja 2012 r. czteroosobowg komisje
przetargowg i 23 maja 2012 r. ogtosit przetarg nieograniczony. Do przetargu
zgtosito sie szesciu oferentow.

[dowod: akta kontroli str. 25-55]

W dniu 19 czerwca 2012 r. wybrano oferte Zaktadu Gospodarki Komunalne;
GRONEKO na kwote 280.286,25 zt (10,25 zt za m2 usuwanego azbestu).
Wykonawca ten posiadat uprawnienia do prac z materiatami zawierajgcymi
azbest oraz do transportu takich materiatéw.

[dowdd: akta kontroli str. 56-91]

W dniu 2 sierpnia 2012 r. Gmina zawarta z WFOSIGW umowe dotacji, w ktére]
ustalono planowany koszt zadania na kwote 274.484,75 zt, w tym kwote dotacji
w wysokosci 233.312,03 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 92-111]

2. W zakresie rzeczowym, realizacja zadania odbywata sie zgodnie
z harmonogramem finansowo-rzeczowym, stanowigcym zatgcznik do umowy
o dotacje.
W zakresie finansowym wystgpito natomiast opdznienie w przekazaniu przez
WFOSIGW dotacji do Gminy. Zgodnie z harmonogramem wyptat okre$lonym
w zataczniku do ww. umowy, dotacja miata by¢é przekazana Gminie do dnia
15 listopada 2012 r., a faktycznie zostata przekazana na rachunek bankowy
Gminy w dniu 30 listopada 2012 r. w kwocie 236.230,72 zt.

[dowod: akta kontroli str. 116-153, 199]

3. Informacje we wniosku o dofinansowanie byty zgodne z dokumentami zrodtowymi
znajdujgcymi sie w Urzedzie, w tym m.in. z Programem usuwania azbestu
i wyrobdw zawierajgcych azbest dla Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka
Komunalna®, ktdrego cztonkiem jest Gmina.

[dowdd: akta kontroli str. 205]

4. Zgodnie z umowg dotacji, usuwanie azbestu powinno odby¢ sie w terminie
od 2 lipca do 31 pazdziernika 2012 r. Z zapiséw dokumentacji budowlanej, w tym
zgtoszen do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olecku wynika,
ze roboty budowlane rozpoczeto 9 lipca 2012 r., a zakonczono 17 pazdziernika
2012,

[dowdd: akta kontroli str. 92-111, 154-162]

5. Umowa dotacji okre$lata, Ze efektem ekologicznym zadania bedzie
unieszkodliwienie odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest w ilosci okoto
433,00 Mg. W dniu 8 listopada 2012 r. zawarto aneks do tej umowy, ktorym
zwiekszono kwote dotacji o 2.918,69 zt oraz zmniejszono ilo$¢ odpadow
do unieszkodliwienia do 357,001 Mg.

[dowod: akta kontroli str. 92-111]

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina musiata wystapi¢ do WFOSIGW z wnioskiem
0 aneksowanie umowy dotacji w zakresie wysokosci dofinansowania, poniewaz
poczatkowo zadeklarowata ilo$¢ 25.454 m? azbestu do usunigcia obliczong
na podstawie zwymiarowanej facznej powierzchni  pokry¢é dachowych
zawierajacych azbest, a rzeczywistg powierzchnie azbestu mozna byto ustalic
dopiero po jego usunigciu. W zwigzku z nieuwzglednieniem we wniosku
o dofinansowanie podwdjnej powierzchni ptyt azbestowych, powierzchnia
rzeczywiscie usunigtego azbestu byta wieksza od planowanej o 1.660 m?2
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Ustalone
nieprawidtowosci

i wyniosta 27.114 m? Powierzchnia ta stanowita podstawe do rozliczenia
wynagrodzenia wykonawcy robot.
[dowod: akta kontroli str. 112-115]

5.1. W ww. umowie ustalono, ze potwierdzeniem uzyskania efektu rzeczowego
i ekologicznego zadania bedzie protokét odbioru koricowego zadania oraz
zestawienia kart przekazania odpadéw na sktadowisko w terminie do 15 listopada
2012 r. W dniu 14 listopada 2012 r. Urzad przekazat do Funduszu wniosek
o0 pfatno$¢, do ktorego zataczono fakture VAT otrzymang od wykonawcy robot
i opisang pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym, karty przekazania
odpadow na sktadowisko oraz sprawozdanie z realizacji zadania z wykazem
posesji, z ktérych usunieto odpady zawierajgce azbest.
Do wniosku dotaczono wymagane umowg o dotacje dokumenty, z ktdrych
wynikato, ze na terenie Gminy usunieto wyroby zawierajace azbest
z 137 budynkéw gospodarczych i mieszkalnych o tacznej masie 357,001 Mg
i powierzchni 27.114 m2,
Przeprowadzone w dniu 12 czerwca 2013 r. ogledziny losowo wybranych
14 budynkow (10 % badanej populacji) wykazaty, ze usunieto z nich materiaty
zawierajace azbest.

[dowdd: akta kontroli str. 92-111, 116-153, 163-190]

5.2. W dniu 21 listopada 2012 r. WFOSIGW przeprowadzit kontrole realizacii
zadania i nie stwierdzit nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli str. 191-194]

6. Dofinansowanie zadania w kwocie 236.230,72 zt zostato w catoSci
wykorzystane przez Gmine poprzez optacenie w dniu 29 listopada 2012 r.
faktury VAT wystawionej przez wykonawce na kwote 277.918,50 zt, przy udziale
srodkow wiasnych Gminy w kwocie 41.687,78 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 120-121, 198]

6.1. Urzad dostarczyt do WFOSIiGW rozliczenie finansowe zadania w dniu
26 listopada 2012 r., czyli z opdznieniem 11 dni w stosunku do terminu
wynikajacego z umowy dotacji.

[dowod: akta kontroli str. 195-199]

Ztozenie rozliczenia finansowego w tym terminie byto niezgodne z § 7 ust. 2
umowy dotaciji, ktéry zobowigzywat do jego dostarczenia do 15 listopada 2012 r.

Burmistrz wyjasnit, ze wplyw na pozniejsze zlozenie rozliczenia finansowego
miat fakt, iz WFOSiGW sporzadzit aneks do umowy dotacji w dniu 8 listopada
2012 r., a w dniu 21 listopada 2012 r. przeprowadzit kontrole realizacji projektu.
W zwiazku z tym, rozliczenie finansowe zadania przekazano do WFOSiGW
niezwiocznie po przeprowadzeniu tej kontroli.

[dowod: akta kontroli str. 112-115]

6.2. W wyniku przeprowadzonej przez Fundusz kontroli oraz przekazanego
przez Gmine rozliczenia finansowego, Gmina otrzymata w dniu 30 listopada
2012 r. dotacje w wysokosci 236.230,72 zt. Fundusz nie wniést zadnych uwag
do powyzszego zadania, co wg Burmistrza stanowito akceptacje przedtozonego
rozliczenia.

[dowod: akta kontroli str. 112-115, 191-194, 199]
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7. Zgodnie z § 9 umowy dotacji, warunkiem jej wygasnigcia byto catkowite
wykonanie  zadania, potwierdzone akceptacjg WFOSIGW rozliczenia
finansowego ztozonego przez Gmine.

[dowod: akta kontroli str. 92-111]

8. Gmina w dniu 27 marca 2013 r. zwrdcita sie do WFOSIGW o dofinansowanie
kolejnego  zadania usuwania azbestu z budynkdéw gospodarczych
i mieszkalnych. W odpowiedzi na ww. wniosek Gmina otrzymata promese dotacji
wydang w dniu 7 maja 2013 r. na kwote 73.175,95 zt.

[dowod: akta kontroli str. 200-204]

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalern kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

« Terminowe dostarczanie do WFOSIGW rozliczer finansowych zadan,
w przypadku zawarcia kolejnych uméw dotaciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 25 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ....... czerwca 2013 .
Jacek Mrozek Dyrektor Delegatury
Gtowny specjalista kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
panstwowej w Olsztynie
....................... o B

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



