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P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 85/28 — wojewddztwo
warminsko-mazurskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Krzysztof Sleszyniski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88662 z dnia 17 lutego 2014 r.

2. lzabela Kowalska-Jasiecka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88663 z dnia 17 lutego 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, 10-575 Olsztyn, Al. Marszatka
Pitsudskiego 7/9 (zwany dalej ,Urzedem”)

Marian Podziewski, Wojewoda Warmirisko-Mazurski (zwany dalej ,Wojewodg”)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 85/28 - wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Podstawg pozytywnej oceny byto:

wykonanie planu wydatkow za 2013 r. zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
— gospodarne i celowe wydatkowanie Srodkow budzetowych,
— prawidtowe przekazywanie i rozliczanie dotacji z budzetu panstwa,

— rzetelnie i terminowe sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych w zakresie operaciji finansowych,

— prawidtowe sprawowanie przez Wojewode nadzoru i kontroli nad wykonaniem
budzetu.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 7,3%
wydatkow zrealizowanych w cze$ci 85/28.

Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na realizacje budzetu
ipolegata na niewykonywaniu kontroli wstepnej uméw w sposob okreslony
w wewnetrznych uregulowaniach Urzedu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2013 r. kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 85/28 wojewddztwo warminsko-
mazurskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r.2 dochody w czesci 85/28 wojewddztwo
warminsko-mazurskie zostaty zaplanowane w kwocie 86.012,0 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty natomiast 92.494,6 tys. z, tj. 107,5% kwoty planowane;.
Uzyskano je gtéwnie z tytutu realizacji zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego (,jst”) m.in. w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami oraz
w zakresie pomocy spotecznej (36.914,6 tys. zt), z tytutu grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (21.086,5 tys. zt), a takze wplywow
z roznych optat (21.904,0 tys. zt) uzyskanych m.in. za wydanie paszportéw, nadzor
weterynaryjny i optaty legalizacyjne naliczane przez nadzér budowlany.

Wyzsza realizacja planu dochodow o kwote 6.482,6 tys. zt wynikata
m.in. z uzyskania nieplanowanych dochodéw w kwocie 2.515,6 tys. zt pochodzacych
m.in. ze zwrotow dotacji wraz z odsetkami z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego w kwocie 1.856,8 tys. zt oraz z uzyskania
wyzszych dochodoéw w 12 dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. m.in. w dziale:

o 700 Gospodarka mieszkaniowa, w ktorym wykonano dochody w kwocie
26.311,3 tys. zt, stanowiacej 119,4% planu dochodéw. Byto to spowodowane
m.in. wzrostem opfat za najem i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
uzyskaniem wyzszych wptywow z tytutu ich zbycia, w tym m.in. z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

» 852 Pomoc spoteczna, w ktérym wykonano dochody w kwocie 11.998,9 tys. zt,
stanowigcej 131,7% planu dochodow. Wyzsze wykonanie wynikato m.in. z braku
mozliwosci przewidzenia w momencie planowania budzetu (tj. w sierpniu roku
poprzedzajacego rok budzetowy) skutecznosci postepowan egzekucyjnych
prowadzonych wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz braku mozliwosci
precyzyjnego oszacowania przez gminy liczby oséb, ktére ztozg wniosek
0 przyznanie alimentow, na podstawie ktorych okreslajg nalezne kwoty zwrotu
od dtuznikéw alimentacyjnych.

* 010 Rolnictwo i towiectwo, w ktorym wykonano dochody w kwocie
17.924,6 tys. zt, stanowigcej 106,9% planu dochoddéw. Powodem wyzszego
wykonania dochodéw bylo m.in. pobranie przez powiatowe inspektoraty
weterynarii wigkszej liczby optat za kontrole i nadzér weterynaryjny oraz
skuteczna windykacja naleznosci z tytutu optat melioracyjnych.

Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 89,4%, stanowity dochody uzyskane
w dziatach:

750 Administracja publiczna — 26.491,8 tys. zt (28,6%),

700 Gospodarka mieszkaniowa — 26.311,3 tys. zt (28,4%),

010 Rolnictwo i fowiectwo — 17.924,6 tys. zt (19,4%),

852 Pomoc spoteczna — 11.998,9 tys. zt (13,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 5-43)

2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.)
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1.2. Na koniec 2013 r. w czeSci 85/28 wojewddztwo warminsko-mazurskie wystapity
naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 365.476,6 tys. zt (w tym zalegtoSci:
355.510,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze
0 65.875,0 tys. zt (0 22,0%), a zalegtosSci wyzsze o 72.773,5 tys. zt (o 25,7%).
Zwiekszenie zalegtosci wystapito gtéwnie w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale
85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe =z ubezpieczenia spotecznego,
§ 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst
i wyniosto  74.452,2 tys. zt (wzrost o 30,2%). Powodem ich wzrostu byta
nieskuteczna  windykacja prowadzona przez gminy wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

Najwiekszy wzrost zalegtosci na koniec 2013 r., w stosunku do roku poprzedniego,
wystapit w gminach: Elblag - wzrost o 7.135,8 tys. zt (0 27,8%), Olsztyn
- 6.469,6 tys. zt (0 26,4%), Etk — 3.525,9 tys. zt (0 25,8%), Ostroda — 1.925,8 tys. zt
(0 27,7%) oraz Pisz - 1.647,2 tys. zt (0 28,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 44-53)

W 2013 r. Wojewoda, w ramach sprawowanego nadzoru, przeprowadzit
w 36 gminach (31,0% gmin wojewddztwa) kontrole dotyczace oceny realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw3, obejmujac nimi m.in. gminy o najwyzszym wzro$cie zalegtosci.
W wyniku tych kontroli stwierdzono m.in. opieszatos¢ w podejmowaniu dziatan
wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz brak monitorowania wnioskow i spraw
przekazanych do innych organdw, w tym do powiatowych urzeddw pracy i sadéw
powszechnych.

(dowdd: akta kontroli str. 49-59)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

21. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na 2013 r. w czesci 85/28 wojewddztwo warminsko-
mazurskie ujeto wydatki w kwocie 1.204.093,0 tys. z. W wyniku jej nowelizacji¢
zostaty one zmniejszone 0 5.406,0 tys. zt (tj. 0 0,4%), w tym m.in. w dziale:

* 010 Rolnictwo i towiectwo — o 3.758 tys. z, w tym gtownie w rozdziale
01008 Melioracje wodne, w ktérym zmniejszono dotacje celowg na zadania
biezace realizowane przez samorzad wojewodztwa o 2.700 tys. zt,

o 750 Administracja publiczna — o 692 tys. zt, w tym gtownie w rozdziale
75011 Urzedy Wojewddzkie, w ktérym m.in. zmniejszono o 435 tys. zt
planowane wydatki inwestycyjne, gtownie na wykonanie sieci logicznej
i energetycznej oraz modernizacje infrastruktury teleinformatycznej,

o 754 Bezpieczenstwo publiczne — o 450 tys. zt, w tym gtéwnie w rozdziale
75410 Komendy Wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej zmniejszono
wydatki biezace o0 239 tys. zt (w tym m.in. sktadki na ubezpieczenia spoteczne)
oraz w rozdziale 75411 Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej
zmniejszono dotacje celowg o 181 tys. zt.

3Dz. U.z2012r., poz. 1228 ze zm.
4 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212)
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Zmniejszenia wydatkow, jak podat Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Kontroli
Urzedu (,Wydziat FK”), zostaty przez Urzad zaplanowane w taki sposob,
aby jednostki, ktérych to dotyczyto mogty zrealizowa¢ wszystkie swoje statutowe
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 60-86)

2.1.2. Zrealizowane w 2013 r. w czesci 85/28 wojewodztwo warmirnisko-mazurskie

wydatki wyniosty 1.553.914,3 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach. Niewykorzystane

$rodki w kwocie 34.867,4 tys. zt zostaty m.in. zablokowane na podstawie art. 177

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs (,ufp”) odpowiednimi

decyzjami Wojewody (26.260,3 tys. zt). Najwyzsze kwoty niezrealizowanych
wydatkow wystapity w dziatach:

* 010 Rolnictwo i fowiectwo, w ktorym nie wykorzystano kwoty 9.868,9 tys. zt,
w tym gtéwnie dotacji na finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (,PROW"). Spowodowane
to byto m.in. przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi, co skutkowato
pozniejszym rozpoczeciem zadan.

o 852 Pomoc spoteczna — kwoty 18.105,2 tys. zt, w tym gtéwnie dotacji dla gmin
przeznaczonych na finansowanie $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (15.950,8 tys. zt). Przyczyng tego byt m.in. fakt, ze gminy sktadaty
zapotrzebowania na srodki na podstawie ztozonych wnioskow o ustalenie
prawa do ww. $wiadczen, a po ich zweryfikowaniu wydawano duzo decyzji
odmownych.

W 2013 r., w porownaniu do roku poprzedniego, wydatki bylty wyzsze
049.492,1 tys. zt (0 2,8%), w tym gtownie w dziatach:

801 Oswiata i wychowanie (o 14.800,5 tys. z), w rozdziatach:
80104 Przedszkola — o 12.3759 tys. zt i 80103 Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych — 0 4.579,6 tys. zt), gdyz w 2013 r., zmiana ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiatyb, natozyla na Wojewode
obowigzek udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
biezacych zadan wtasnych w zakresie wychowania przedszkolnego,

» 852 Pomoc spoteczna (0 11.022,5 tys. zt), gtownie w rozdziale 85214 Zasitki
| pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(0 28.469,8 tys. zt), co wynikato z wyptaty Swiadczen, gtéwnie z tytutu
bezrobocia, wiekszej 0 6.632 liczbie 0séb oraz w rozdziale 85216 Zasitki state
(0 9.979,3 tys. zI), co wynikato m.in. ze wzrostu o 764 liczby oséb uprawnionych
do pobierania zasitku.

W 2013 r. najwyzsze wydatki wystapity w dziale 852 Pomoc spofeczna i wyniosty
835.546 tys. zt tys. zt. Udziat ich w wydatkach ogdtem stanowit 53,8%. Dotyczyty
one przede wszystkim finansowania $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego w ramach przekazanych gminom na ten cel dotacji
(496.737,0 tys. zt), zasitkéw i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (87.795,9 tys. zt), zasitkow statych (53.947,6 tys. zi)
oraz dofinansowania, z przekazanej powiatom dotacji, biezacej dziatalno$ci
38 domdw pomocy spotecznej (50.645,1 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 87-168)

5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
6Dz. U. z2004 r. Nr 256, po. 2572 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

2.1.3. Wydatki Urzedu jako dysponenta Ill stopnia wyniosty 64.413,3 tys. zt
i stanowity 4,1% wydatkow w czeSci 85/28 wojewodztwo warminsko-mazurskie.
W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, Urzad, jako dysponent Ill stopnia, dokonywat
wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc
przyznanymi  kwotami. Srodki publiczne  zostaly wykorzystane  zgodnie
z przeznaczeniem, tj. m.in. na remont pomieszczen Urzedu oraz na rozbudowe
i modernizacje Drogowego Przejscia Granicznego w Gotdapi. W wyniku tych dziatan
m.in. wybudowano uktad komunikacyjny wraz z dwiema wagami samochodowymi,
rozbudowano instalacje zasilajacg i sygnatowg na potrzeby systemu sterowania
ruchem, a w siedzibie Urzedu przebudowano hol i szatnie wraz z wymiang posadzki
oraz dokonano wymiany pionéw kanalizacyjnych.

Kontrolg objeto dwa postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 7.019,6 tys. zt
(sposréd 56 na taczng kwote 26.787,0 tys. zt), tj. przetarg nieograniczony
na rozbudowe Drogowego Przejécia Granicznego w Gotdapi wraz z zamdwieniem
uzupetniajacym udzielonym w trybie zamowienia z wolnej reki.
Analiza tych postepowan wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (,ustawa pzp”).
Rzetelnie prowadzono ich dokumentacje, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 169-216 i 488-504)

NIK zwraca jednak uwage, ze ogtoszenie 0 udzieleniu zamoéwienia z wolnej reki
zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych dopiero po 76 dniach
od zawarcia umowy z wykonawca, podczas gdy art. 95 ust. 1 ustawy pzp stanowit,
ze powinno to nastgpi¢ niezwtocznie po zawarciu umowy. Pracownik Urzedu
odpowiedzialny za przeprowadzenie tego postepowania wyjasnit, ze w przepisach
nie jest doprecyzowane okreslenie ,niezwiocznie”, wiec zamiescit ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia dopiero po realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 215-219)

2.1.4. Badanie wydatkéw Urzedu, jako dysponenta Ill stopnia, przeprowadzono
w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisdw ksiegowych oraz
prawidtowo$ci warto$ci transakcji (m.in. zgodno$ci faktury z umowa, zaméwieniem),
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych.
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi i stanowigcymi podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapisom ksiegowym. W celu wyznaczenia
zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. na koncie 130 — rachunek biezacy jednostki. Sposrod
ww. pozycji wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych
i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci
oraz dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt). Z okre$lonego
w powyzszy sposéb zbioru na kwote 28.668,8 tys. zt dokonano losowania préby
189 dowodow i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg
monetarng® na kwote 14.874,0 tys. zt (w tym wydatki majatkowe 9.516,3 tys. z1).
Wydatki objete badaniem stanowity 23,1% zrealizowanych wydatkéw Urzedu jako
dysponenta Il stopnia.

Dz.Uz2013r., poz. 907 ze zm.
8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badanie ww. proby dowoddw ksiegowych i dokonanych na jej podstawie zapisow
ksiegowych wykazato m.in, ze:

— operacje gospodarcze wynikajacych z dowodéw zrédiowych zostaty ujete
we wiasciwych kwotach i okresach sprawozdawczych (art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci),

— zapisy ksiegowe zawieraly elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ww. ustawy,

— dowody ksiegowe byty poprawne pod wzgledem formalnym (art. 21 ust. 1
ww. ustawy).

Na realizacje w 2013 r. wydatkdéw w kwocie 12.464,3 tys. zt (83,8% badanej préby)
zawarto 52 umowy o wartodci 18.231,9 tys. z. Na zaciggniecie zobowigzan
wynikajacych z tych uméw Urzad posiadat wystarczajace $rodki finansowe (plan
finansowy na dzieh zawarcia kazdej z nich nie zostat przekroczony). Umowy te
realizowaly nastepujgce wydziaty Urzedu: Wydziat Obstugi Urzedu, Wydziat
Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego oraz Biuro Wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 220-269)

Sposob dokonywania wstepnej kontroli finansowej uméw okre$lono w Instrukcii
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie® (,Instrukcja’),
zgodnie z ktora;:

— gtéwny ksiegowy dysponenta Ill stopnia dokonuje, w ramach kontroli wstepnej,
badania projektu umowy powodujacej powstanie zobowigzania Urzedu pod
katem zabezpieczenia finansowego, potwierdzajac to badanie ztozeniem
podpisu (§ 12 Instrukcii),

— umowa realizowana przez dysponenta lll stopnia powinna zawiera¢ m.in. podpis
gtéwnego ksiegowego dysponenta Ill stopnia (§ 50 ust. 10 Instrukcji).
(dowdd: akta kontroli str. 273-286)

Zadna z badanych 52 uméw, na podstawie ktérych wydatkowano w 2013 r.

12.464,3 tys. zt, nie zawierata podpisu gtéwnego ksiegowego dysponenta Ill stopnia,

co byto niedopetnieniem obowigzku okreslonego w § 12 i § 50 ust. 10 Instrukcji.
(dowod: akta kontroli str. 270-286)

Z wyjasnien gtéwnego ksiegowego dysponenta Ill stopnia wynika m.in., ze:

— umowy te najprawdopodobniej nie zostaly przedtozone do kontroli wstepne;
przez pracownikow wydziatow, w ktdrych byty one zawierane,

— podpis gtéwnego ksiegowego na projekcie umowy nie jest jedynym
mechanizmem  kontrolnym  wykorzystywanym w celu  zapobiezenia
przekroczeniu planu finansowego, gdyz praktykowane jest m.in. comiesieczne
pisemne informowanie dyrektordw wydziatdbw uprawnionych do wydatkowania
srodkdw o: wysokosci planu, wykonaniu za dany okres oraz kwocie pozostajace;
do wykorzystania.

W maju 2013 r. Wydziat FK wystapit m.in. do dyrektoréw wydziatow z pisemnym
przypomnieniem o obowigzku przekazywania gtownemu ksiegowemu dysponenta
Il stopnia wszelkich uméw powodujacych zaciggniecie zobowigzan ze $rodkéw
Urzedu, stosownie do § 12 Instrukgii.

(dowod: akta kontroli str. 287-302)

Dyrektorzy wydziatéw realizujgcych te umowy wyjasnili m.in., ze nie przedktadali
projektow umow gtownemu ksiegowemu dysponenta Ill stopnia, gdyz przed ich

9 Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Wojewody: nr 210 z dnia 8 sierpnia 2012 r. (obowigzujaca do 16 lipca
2013 r.) oraz nr 150 z dnia 17 lipca 2013 r. (obowiazujaca od 17 lipca 2013 r.).
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Opis stanu
faktycznego

realizacjg potwierdzat on srodki finansowe w elektronicznym Systemie Rozliczania
Urzedu e-SRU, akceptujac m.in. wnioski 0 wszczecie postepowania 0 zamoéwienie
publiczne.

(dowod: akta kontroli str. 303-318)

NIK nie podziela jednak stanowiska dyrektoréw ww. wydziatéw, gdyz przedktadanie
gtébwnemu ksiegowemu dysponenta Il stopnia projektéw uméw powodujacych
powstawanie zobowigzan Urzedu stanowi jeden z elementéw kontroli wstepnej,
a fakt jej przeprowadzenia powinien zosta¢ potwierdzony podpisem gtéwnego
ksiegowego dysponenta Ill stopnia.

(dowod: akta kontroli str. 273-286)

Dyrektor Generalny Urzedu wyja$nit, ze aby wyeliminowa¢ w przyszto$ci przypadki
nieprzedkfadania do kontroli wstepnej projektow umoéw wdrazany jest elektroniczny
System Rozliczania Urzedu e-SRU, zawierajacy m.in. modut dotyczacy rejestracii
uméw powodujgcych powstanie zobowigzan, wymuszajacy uzyskanie akceptacii
m.in. gléwnego ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 319-320)

2.1.5. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody 9 kwietnia 2013 r.
NIK wnioskowata o realizacie wydatkébw w granicach kwot ujetych w planie
finansowym oraz dostosowanie planu kont dysponenta Ill stopnia w zakresie
ewidencjonowania wartosci  niemateriainych i prawnych do  wymogéw
znowelizowanego z dniem 16 lutego 2012 r. rozporzadzenia Ministra Finansow1©.
Whioski te zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 321)

21.6. Wykorzystane w 2013 r. dotacje (na zadania biezace) wyniosty
1.289.363,5 tys. zt, co stanowito 98,3% planu po zmianach wynoszacego
1.311.9224 tys. z.. Byly one wyzsze od wydatkow wykonanych w 2012 r.
0 44.490,1 tys. z, tj. o 3,6%. Wyzsze wykorzystanie dotacji wystapito gtownie
w dziatach:

» 801 OsSwiata i wychowanie (o 15.333,0 tys. zt, tj. o 678,9%) i dotyczylo
m.in. dotacji na wilasne zadania biezace gmin, realizowane w rozdziale
80104 Przedszkola,

» 852 Pomoc spoteczna (o 14.913,0 tys. zt, tj. 0 1,8%) i dotyczyto gtownie dotacii
dla gmin przeznaczonych na wyptate zasitkdw (w tym zasitkow statych), pomocy
w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Dotacje na zadania biezace przekazano m.in.:

o wszystkim jst w wojewodztwie (116 gminom, 21 powiatom oraz samorzadowi
wojewoddztwa) w kwocie 1.185.329,6 tys. zt na realizacje zadan witasnych
i zleconych oraz realizowanych przez jst na podstawie porozumien
(w tym 878.365,7 tys. zt — gminom, 240.464,2 tys. zt — powiatom
166.499,7 tys. zt — samorzadowi wojewodztwa),

* dwom jednostkom sektora finansow publicznych w kwocie 99.013,9 tys. z,
na podstawie zawartych umoéw, w tym 7.129,0 tys. zt Warmirisko-Mazurskiemu
Osrodkowi Doradztwa Rolniczego (,ODR”) z przeznaczeniem na zadania
z zakresu doradztwa rolniczego oraz 91.884,9 tys. zt Warminsko-Mazurskiemu

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.).
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Oddziatowi  Wojewodzkiemu  Narodowego Funduszu Zdrowia (,NFZ")
na ratownictwo medyczne,

101 jednostkom niezaliczanym do sektora finansébw  publicznych
(m.in. fundacjom i stowarzyszeniom) w kwocie 3.603,7 tys. zt na zadania
okreslone w zawartych z nimi umowach,

o 36 spotkom wodnym w kwocie 1.044,0 tys. zt na pokrycie kosztow robot
konserwacyjnych urzadzen melioracji wodnych,

» gminie uzdrowiskowej Gotdap w kwocie 357,0 tys. zt.

Szczegotowa kontrolg objeto dwie umowy o dotacje celowe zawarte z ODR i NFZ
na faczng kwote 99.013,9 tys. zt. Umowy te sporzadzono zgodnie z wymogami
okreslonymi wart. 150 ufp. Srodki dotacji wydatkowano na zadania okreslone
w umowach oraz rozliczono je w sposéb i w terminach w nich okre$lonych.

(dowdd: akta kontroli str. 322-333 i 347-369)

W 2013 r. Wojewoda na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania
zlecone ustawami przekazat jst Srodki w kwocie 885.130,0 tys. zt. Niewykorzystane
Srodki w kwocie 2.723,6 tys. zt zostaty zwrécone w terminie okre$lonym w art. 168
ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 74-81, 334-346 i 375-384)

2.1.7. Analizg efektywno$ci wykorzystania $rodkéw dotacji na zadania realizowane
przez jst objeto wydatki w kwocie 691.785,0 tys. zt w pieciu rozdziatach:

» 01008 Melioracje wodne, w ktdrym w 2013 r. wyniosty one 38.110,7 tys. zt i byty
nizsze o 8,3% od wykonania w 2012 r. (41.573,6 tys. z!). Srodki wykorzystano
gtéwnie na roboty konserwacyjne na 3.106,5 km rzek i kanatow, utrzymanie
287,8 km watéw przeciwpowodziowych, na naprawy 105 budowli pietrzacych,
roboty utrzymaniowe 29 stacji pomp i 0,7 km rurociggow, w wyniku czego m.in.:

— powierzchnia terenu zabezpieczonego przed powodzig zwigkszyta sie
00,23 km2 do 379,21 km?
— udziat dtugosci watow przeciwpowodziowych w stanie niewymagajacym
modernizacji w dtugosci watéw ogétem spadt 0 2,9 p.p. i stanowit 65,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 87-115 i 385-392)

* 01095 Pozostata dziatalnos¢, w ktdorym wykonanie dotacji w 2013 r. wyniosto
53.104,4 tys. zt i byto wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 10,4% (48.110,6 tys. z4).
Dotacje przeznaczono na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolne;.
| tak m.in.:

— w 2013 r. producenci rolni ztozyli do 114 gmin facznie 32.639 wnioskow
o zwrot podatku akcyzowego (0 297 wiecej niz w 2012 r.), dotyczacych
817,5 tys. ha uzytkow rolnych (o 0,8 tys. ha wiecej niz w 2012 r.),

— grunty zgtoszone w ww. wnioskach stanowity 61,9% ogolnej powierzchni
uzytkow rolnych w tych gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 87-115 i 393-419)

» 85202 Domy pomocy spotecznej (,DPS”), w ktorym wykonanie dotacji w 2013 r.
wyniosto 53.223,0 tys. zti byto nizsze 0 15,0% od wykonania roku poprzedniego
(62.625,0 tys. zt), w tym m.in. odnotowano spadek:

— liczby mieszkancow, ktorych pobyt dofinansowywany byt dotacjg celowg
-21.902w 2012 r. do 1.805 os6b w 2013 .,



— liczby 0sdb oczekujacych na miejsce w DPS —z 402 w 2012 r. do 340 oséb
w2013,

— Sredniomiesiecznej wielkosci dotacji w przeliczeniu na mieszkanca DPS
-22.3382ztw2012r.do 2.218 ztw 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 87-115 i 420-457)

85203 Osrodki wsparcia, w ktorym wykonanie dotacji w 2013 r. wyniosto
49.702,6 tys. zt i byto wyzsze o 8,2% od wykonania 2012 r. (45.938,2 tys. z),
w tym stwierdzono m.in. wzrost:

— liczby funkcjonujacych na terenie wojewodztwa osrodkéw wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi, tzw. srodowiskowych domoéw samopomocy
(,8DS’) - z 56 placowek (w 2012 r.) do 61 (w 2013 1.),

- liczby oséb korzystajacych ze S$DS doméw w ramach miejsc dziennych
—-22453 (w2012r.) do 2.707 (w 2013 r.),

- liczby 0s6b oczekujacych na przyjecie do SDS - z 109 (w 2012 r.) do 177
(w2013 r.),

— wskaznika wykorzystania miejsc dziennych — z 97% (w 2012 r.) do 99%
(w2013r.).
(dowdd: akta kontroli str. 87-115, 421-434, 452-455, 458 i 464-467)

rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z  funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego, w ktérym wykonanie dotacji w 2013 r. wyniosto

497.644,3 tys. zt i byto nizsze 0 4,1% od wykonania 2012 r. (518.662,3 tys. z),

przy czym m.in.:

— liczba i kwota wyptaconych $Swiadczen rodzinnych zmniejszyta sie
w ww. okresie odpowiednio o: 204,7 tys. szt. (do 2.817,1 tys. szt
1 25.854,0 tys. zt (do 382.491,2 tys. zt), co wynikato gtownie ze spadku liczby
dzieci uprawnionych do zasitku rodzinnego (niz demograficzny)
oraz z zaostrzenia, od 1 lipca 2013 r., zasad przyznawania Swiadczen
pielegnacyjnych,

— Srednia liczba rodzin pobierajgcych $wiadczenia rodzinne spadia
04,7 tys. tys. (do 58,6 tys. rodzin),

— liczba $wiadczen z funduszu alimentacyjnego spadta o 3,1 tys.
(do 241,8 tys.), przy jednoczesnym wzroscie kwot wyptat o 3.108,7 tys. zt
(do 82.571,7 tys. zt) — wynikato to gtéwnie ze spadku liczby narodzin dzieci
oraz z wyzszych kwot alimentow zasadzanych przez sady,

— $rednia liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
zmniejszyta sig¢ 0 21 (do 12.775 rodzin).
(dowod: akta kontroli str. 87-115, 421-450 | 459-471)

Wojewoda jako dysponent czesci 85/28 budzetu panstwa sprawowat, okre$lony
w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami
gtéwnie poprzez merytoryczne komorki organizacyjne Urzedu, ktére m.in.:

sporzadzaty kwartalne analizy wykorzystania dotacji celowych na zadania
zZlecone jst, zawierajgce m.in. dane dotyczace wysokosci planowanych dotacji,
kwot przekazanych i wydatkowanych — ujeto w nich réwniez dane dotyczace
stopnia wykorzystania dotacji przez poszczegdinych dysponentéw, a takze
informacje dotyczacgq zaawansowania wykorzystania dotacji na dzien
sporzadzenia analizy (w wyniku analiz stwierdzono, ze wykorzystanie przez jst
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przekazanych Srodkow ksztattowato sie na wiasciwym poziomie, zblizonym
do wskaznika wynikajacego z uptywu czasu),

» dokonywaty na podstawie danych otrzymywanych od jst okresowych analiz
efektywno$ci wydatkowania $rodkow dotacji,

» przeprowadzaty kontrole podlegtych dysponentow, dotyczace m.in. oceny
realizacji przez jst zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze
wykorzystania i rozliczania dotacji na zadania wtasne jst (do 28 lutego 2014 r.
523 kontrolami, w tym 21 kontrolami na miejscu, objeto 136.307,7 tys. zt
przekazanych jst dotacji).

(dowod: akta kontroli str. 370-374 i 385-467)

2.1.8. Zrealizowane w 2013 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty
178.661,6 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2012 r.
0 1.367,3 tys. zt, tj. 0 0,8%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (63,2%) oraz zakupy towardw i ustug (18,4%).
Niepetne wykonanie planu wydatkdw biezacych wystgpito gtéwnie w dziale 010
(Rolnictwo i fowiectwo) i wyniosto 95,6% (2.520,6 tys. zt). Niewykorzystanie Srodkow
w tym dziale dotyczyto m.in. wyptat odszkodowarn za zwierzeta likwidowane
z nakazu powiatowego lekarza weterynarii i wynikato z mniejszej niz zaktadano
liczby tego rodzaju przypadkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 322 i 472-475)

2.1.8.1. Wydatki na wynagrodzenia' wyniosty 98.189,9 tys. zt i w poréwnaniu
do 2012 r. wzrosty o 194,1 tys. zt (o 0,2%). Najwiekszy wzrost wydatkow
na wynagrodzenia wystapit gtéwnie w rozdziatach:

— 75011 Urzedy wojewodzkie, w ktorym kwota wynagrodzen wzrosta
0 1.935,6 tys. zt (0 8,3%) i wynikata m.in. z przejecia z dniem 1 stycznia 2013 .
pracownikéw zlikwidowanych jednostek podlegtych Wojewodzie, tj. Warmirisko-
Mazurskiego Zarzadu Przejs¢ Granicznych w Bezledach, Wojewddzkiego
Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz  Warminsko-Mazurskiego
Centrum Zdrowia Publicznego w Olsztynie,

— 75410 Komendy Wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej - wzrost
0 292,7 tys. zt (0 7,2%). Przyczyng tego byto zwigkszenie z rezerw celowych,
decyzjg Ministra Finansow, planu wydatkow Komendy Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Olsztynie z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkow
podwyzek  uposazen  funkcjonariuszy  panstwowej strazy  pozarnej
od 1 pazdziernika 2012 r.

Przecietne zatrudnienie'? w 2013 r. w cze$ci nr 85/28 wyniosto 2.249 os6b i byto
nizsze w poréwnaniu do 2012 r. 0 59 osdb. Najwieksze rdznice wystapity w grupie
ze statusem zatrudnienia 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen), w ktorej nastapito zmniejszenie o 71 etatow — z 1.115 w 2012 r.
do 1.044 w 2013 r. Zmiany te wynikaty gtéwnie z likwidacji ww. trzech jednostek
podlegtych Wojewodzie (29 etatdéw zlikwidowano, a 55 zakwalifikowano do statusu
03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie'® w 2013 r. wynosito 3.638 zt i w poréwnaniu
do 2012 r. bylto wyzsze o 100 zt (o 2,8%). Najwieksze roznice wystapity
w rozdziatach:

— 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej i Artykutow Rolno-Spozywczych, w ktérym
w statusie 01 wystapit spadek o 900 z, tj. 0 9,2% (z 9.817 zt w 2012 r.

" Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
12 W przeliczeniu na peine etaty.
13 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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do 8.917 zt w 2013 r.) — wynikato to ze zlikwidowania w 2012 r. stanowiska
zastepcy Warminsko-Mazurskiego Inspektora Jakos$ci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (w 2012 r. wyptacono mu jeszcze czteromiesieczne
wynagrodzenie oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 r.),

71015 Nadzér Budowlany — wzrost o 1.025 zh tj. 0 12,4% (w statusie 01
z 8283 zt do 9.308 z) gtéwnie w zwigzku ze zmiang na stanowisku
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (odchodzacy Wojewddzki
Inspektor otrzymat nagrode, a nowo przyjety - wyzsze wynagrodzenie),

80136 Kuratoria O$wiaty — wzrost o 984 z, . o 22,3% (w statusie 01
-z 4419 zt do 5403 z). Przyczyng tego byta m.in. wyptata nagrody

jubileuszowej oraz podwyzka wynagrodzen pracownikéw obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 472-479)

2.1.9. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 66.540,5 tys. zt, tj. 95,2%
planu po zmianach i byly one wyzsze od wykonanych w 2012 r. o kwote
4.862,3 tys. zt. Srodki na wydatki majatkowe przeznaczono m.in. na:

sfinansowanie inwestycji melioracyjnych w rozdziale 01008 Melioracje wodne
w kwocie 6.609,3 tys. zt, w tym:

— 1.104,0 tys. zt — na opracowania projektowe pod przyszte zadania
inwestycyjne, operaty wodno-prawne, obstuge realizowanych zadan
(m.in. nadzory autorskie i specjalistyczne i inne koszty niebudowlane
zwigzane z przygotowaniem inwestycji, wykup i przejecia gruntow
pod urzadzenia melioracji podstawowych, optacenie robét budowlano-
montazowych i rob6t budowlanych na dwdch zadaniach),

— 5.505,3 tys. zt - na sfinansowanie inwestycji melioracyjnych realizowanych
w ramach PROW (t. na dokumentacje projektowe, nadzér autorski
i inwestorski, roboty budowlano-montazowe na 26 zadaniach),

inwestycje na przejsciach granicznych w kwocie 8.866,9 tys. z
(rozdziat 60031), w tym gtéwnie na kontynuowanie rozbudowy Drogowego
PrzejScia Granicznego w Gotdapi w celu jego dostosowania do obstugi
transportu towarowego o nacisku na 0$ do 115 KN (8.715,0 tys. zt),

sptate rat leasingowych trzech autobusoéw szynowych (4.231,0 tys. zt) oraz
na zakup elektrycznego zespotu trakcyjnego (3.062,7 tys. zh) w ramach
srodkdw przekazanych samorzadowi wojewodztwa w rozdziale 60001 Krajowe
przewozy pasazerskie,

dofinansowanie w kwocie 28.604,3 tys. zt 34 zadan realizowanych przez jst
w ramach Programu Wieloletniego ,Narodowy program przebudowy drég
lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwdj”, w wyniku ktorych na
terenie wojewodztwa zmodernizowano 51,15 km dr6g powiatowych za kwote
13.640,7 tys. zt (rozdziat 60014) oraz 27,65 km drég gminnych wydatkujac na
ten cel 14.963,6 tys. zt (rozdziat 60016).

Nie wykorzystano zaplanowanych na 2013 r. Srodkéw na wydatki majatkowe
w kwocie 3.388,9 tys. zt, w tym gtéwnie w rozdziatach:

01008 Melioracie wodne - kwoty 2.326,7 tys. zt m.n. w zwigzku
z przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi,

75410 Komendy Wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej — 593,9 tys. zt
z powodu niewytonienia wykonawcy inwestycji w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 322 i 480-483)
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2.1.10. Wydatki wspotfinansowane ze Srodkdéw europejskich zrealizowano w 2013 .
w kwocie 17.621,0 tys. zt, tj. 78,0% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w 2012 r. 0 1.758,6 tys. zt, z czego m.in. w dziale: 010 Rolnictwo i towiectwo
-0 219,8 tys. zt (o 7,8%), 600 Transport i tacznos¢ — 256,4 tys. zt (o 600,5%)
i 754 Bezpieczenstwo publiczne — 0 996,7 tys. zt (0 967,7%). Srodki te w 2013 r.
wykorzystano m.in. na sfinansowanie:

— 26 zadan realizowanych w ramach PROW w rozdziale 01008 Melioracje wodne
(wydatkowano 9.206,6 tys. zt), w wyniku czego osiggnieto nastepujace efekty
rzeczowe: regulacja rzek (20,54 km), przebudowa nabrzeza rzeki (0,08 km),
zabezpieczenie przeciwerozyjne koryta rzeki (0,83 km), odbudowa progu
pietrzacego (1 szt.), przebudowa i modernizacja dwéch stacji pomp, wykonanie
jednej budowli hydrotechnicznej, przebudowa watéw (5,26 km), przebudowa
kanatow (3,05 km), melioracje szczegdtowe (115,8 ha),

— biezacych wydatkdw, tj. m.in. na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw
zaangazowanych we wdrazanie i obstuge PROW, pokrycie kosztow
przeprowadzenia kontroli, zakup materiatdbw biurowych i wyposazenia,
szkolenia, ustugi telekomunikacyjne w rozdziale 01041 PROW (3.921,5 tys. zt).

W 2013 r. nie wykorzystano kwoty 4.706,6 tys. zt dotacji celowych przeznaczonych
na wydatki wspdffinansowane ze $Srodkdéw europejskich. Najwyzsze niewykonanie
planu wystapito w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, w ktérym nie wykorzystano
4.637,4 tys. zt, w tym w:

— rozdziale 01008 - kwoty 3.150,9 tys. zt m.in. w zwigzku z przedtuzajgcymi sie
procedurami przetargowymi,

— rozdziale 01041 — kwoty 1.486,5 tys. zt m.in. w zwigzku z rezygnacjg z zakupu
samochodu stuzbowego, niezrealizowania wszystkich dziatan informacyjno-
promocyjnych oraz zmniejszenia warto$ci przedsiewzie¢ realizowanych przez
partnerdéw Strategii Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 322 i 484-486)

2.1.11. Zobowigzania w czesci 85/28 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty
8.7249 tys. zt (nie wystapity zobowigzania wymagalne) i byly nizsze o 166,9 tys. zt
(0 1,9%) od kwoty zobowigzan na koniec 2012 r. Gtowng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu wynagrodzen (w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
i pochodnych od wynagrodzen (8.109,3 tys. z}, tj. 92,8% ogdtu zobowigzarn), ktdre
w poréwnaniu z 2012 r. wzrosty o 165,1 tys. zt (0 2,1%). Oprdécz wynagrodzen
najwiecej wzrosty zobowigzania z tytutu zakupu energii — na koniec 2013 r.
zobowigzania te wynosity 172,5 tys. zt i byly 0 42,2 tys. zt wyzsze od stanu roku
ubiegtego. Natomiast najwiekszy spadek zobowigzan wystapit w § 4160 (Pokrycie
ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych), w ktérym na koniec 2012 r. ujeto zobowigzania w kwocie 418,5 tys. zt,
a na 31 grudnia 2013 r. ich saldo bylo zerowe. Byly to zobowigzania
po zlikwidowanych w 2012 r. trzech jednostkach organizacyjnych podlegtych
Wojewodzie i dotyczyty m.in. opfat za energie, wyw6z odpadow, ustug pocztowych
i telekomunikacyjnych oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne.

(dowdd akta kontroli str. 30-31, 40 i 487)

2.1.12. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1.727,6 tys. zt, tj. 99,7%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. byty nizsze 0 12,7%, tj. 0 251,9 tys. zt.
Najwyzsze wydatki poniesiono na wyptate $Swiadczen m.in. wynikajgcych
z przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz odpraw pienieznych
(§ 3020), ktore wyniosty tacznie 860,9 tys. zt (j. 99,5% planu po zmianach).

(dowdd akta kontroli str.87-1151 322)
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2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich zrealizowane przez dysponenta czesci 85/28
wyniosty 41.601,2 tys. zt i stanowity 76,5% planu po zmianach. Z budzetu srodkow
europejskich finansowano projekty realizowane w ramach:

» Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, na ktéry wydatkowano
17.992,0 tys. zt, tj. 69,7% kwoty planowanej. Srodki zostaly przeznaczone
na sfinansowanie zadan inwestycyjnych z zakresu melioracji wodnych
realizowanych przez Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie
oraz Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu.

 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, na ktory wydatkowano
21.832,0 tys. zt, w tym:

- 18.118,3 tys. zt (78,6% kwoty planowanej) — gtdwnie na sfinansowanie
zadan inwestycyjnych z zakresu melioracji wodnych realizowanych
przez Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu,

- 3.713,7 tys. zt (100,0% kwoty planowanej) — gtownie na zakup zestawow
narzedzi hydraulicznych, zestawdéw ze $rodkiem pianotwérczym oraz
specjalistycznych  samochodow ratowniczo-gasniczych na potrzeby
komend Panistwowej Strazy Pozarnej,

* Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
na ktory wydatkowano 1.777,2 tys. zt (100% kwoty planowanej w rozdziale
75410) — m.in. na zakup na potrzeby Komend Powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarmnej w Ketrzynie i ltawie oraz Komendy Wojewodzkiej samochoddw
ratowniczo-gasniczych, samochodoéw specjalnych (podno$nik ratowniczy)
i samochodow operacyjnych.

Wykonanie nizszego, o 12.725/4 tys. zt, planu wydatkow w rozdziale
01008 Melioracje wodne spowodowane byto m.in. przedtuzajacymi sie procedurami
przetargowymi, nizszymi niz zaktadano kwotami oferowanymi przez wykonawcéw
(oszczednosci  przetargowe), skomplikowanymi i dlugotrwatymi  procedurami
zwigzanymi z wydaniem pozwolen na realizacje inwestycji przeciwpowodziowych.
(dowod akta kontroli str. 322 i 505-508)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. W zarzadzeniu nr 209 Wojewody z 8 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zasad rachunkowosci w Urzedzie okre$lono m.in. sposob sporzadzania tacznych
sprawozdan finansowych. Wedtug zarzadzenia sporzadza sie je na podstawie
sprawozdan ztozonych przez jednostki budzetowe podlegte Wojewodzie oraz
sprawozdania sporzadzonego na podstawie ksigg rachunkowych dysponenta
gtéwnego, z wytgczeniem wzajemnych rozliczen dokonywanych miedzy tymi
jednostkami. Sposéb przeprowadzania kontroli ww. sprawozdan budzetowych zostat
okreSlony w zakresach czynno$ci trzech os6b wykonujacych te zadania.
Do ich obowigzkéw nalezato m.in. sprawdzenie sprawozdan pod wzgledem
formalno-prawnym oraz pod katem zgodnosci wysokosci planu finansowego
wykazanego w tych sprawozdaniach w zakresie dochodéw, wydatkéw i dotacii.
W zakresach czynno$ci okre$lono takze zadania dotyczace m.in. obstugi systemu
TREZOR w zakresie przekazywania sprawozdan przez dysponentow,
ich zatwierdzenia i przekazywania do Ministerstwa Finansow.
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Badanie prawidtowosci sporzadzenia przez dysponenta czesci 85/28 fgcznych
rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych w zakresie operacji
finansowych za 2013 r. wykazato, Zze sporzadzono je terminowo, poprawnie
pod wzgledem formalnym oraz byty one zgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi.

(dowad akta kontroli str. 509-511)

3.2. Badaniem objeto rowniez prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych
sprawozdan budzetowych za 2013 r. Urzedu jako dysponenta Il stopnia, 1.

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkoéw na Wspolng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Badanie powyzszych sprawozdan wykazato m.in., ze:

— sporzadzono je w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™,
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych'™ oraz 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?6,

— przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkébw a takze naleznoSci
i zobowigzan w 2013 r.,

— zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd akta kontroli str. 512-538)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

14 Dz. U. Nr 20, poz. 103
15 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
16 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o wyeliminowanie przypadkéw nieprzedktadania
gtébwnemu ksiegowemu dysponenta Il stopnia projektow umoéw powodujgcych
powstanie zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 18 kwietnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy: Dyrektor
Krzysztof Sleszynski Andrzej Zysk
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... o e

Izabela Kowalska-Jasiecka
starszy inspektor kontroli paristwowe;

7Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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