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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/14/003 - Przygotowanie sytemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontrolerzy 1. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowe;
Nr 1737,

2. Piotr Stupienko, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
Nr 88681 z dnia 13 marca 2014 .

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Urzad”).
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jacek Protas, Marszatek Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.
kontrolowanej

(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Wojewodztwa podejmowat prawidlowe! dziatania zmierzajgce do

Ocena ogodlna X ) : . e
opracowania projekiu Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa

Warminisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPO” lub ,Program”). Dokument
ten opracowany zostat zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju? (dalej: ,ustawa o zppr’), a takze
terminowo przedtozono go do przyjecia przez Komisje Europejska (,KE”).

Urzad rozpoczat réwniez prace koncepcyjno-planistyczne na rzecz wypracowania
modelu zarzadzania srodkami unijnymi w ramach nowej perspektywy finansowe;j,
w tym w zakresie wyznaczenia instytucji w systemie zarzadzania i kontroli. Podjat
tez dziatania zmierzajace do opracowania nowych instrumentow, tj. Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (dalej: ,ZIT”), przewidzianych w rozporzadzeniu ogélnym
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/20133% oraz Kontraktu
Terytorialnego, okreslonego w rozdz. 2b ustawy o zppr.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Zarzadu Wojewodztwa dotyczace przygotowania
i uzgodnienia regionalnego programu operacyjnego.
Opis stanu Przygotowujac RPO Zarzad Wojewddztwa podejmowat nastepujace dziatania:

faktycznego . , . .
— pierwszym etapem przygotowania do programowania nowej perspektywy

finansowej UE byta aktualizacja ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo ocena taka nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 (Dz. U. L 347 220.12.2013 r., s. 320).
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wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020”. Efektem prac, ktdre trwaty
od pazdziernika 2011 r., bylo przyjecie przez Sejmik Wojewodztwa w dniu 25
czerwca 2013 r. ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 2025 roku”,

— 19 lutego 2013 r. uchwatg Zarzadu Wojewddztwa powotano Grupe Roboczg ds.
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020. Zadaniem grupy byto
wsparcie procesu przygotowania projektu zintegrowanego, dwufunduszowego
Programu, tj. zaprogramowania komplementarnie S$rodkdéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Wsparcie to byto realizowane m.in. poprzez: omawianie i opiniowanie celéw oraz
zakresu programu z uwzglednieniem strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa oraz krajowych i europejskich dokumentow strategicznych, a takze
konieczno$ci  zapewnienia koordynacji i komplementarnosci z  krajowymi
programami operacyjnymi; wypracowanie, omawianie i konsultowanie rozwigzan
w zakresie zagadnien horyzontalnych, finansowych i instytucjonalnych; pomoc
w wypracowaniu systemow wskaznikow Programu i monitorowanie postepdw
w wypetnianiu  warunkdéw  ex-ante; wspotprace w procesie konsultacji
spotecznych projektu RPO,

— 22 lutego 2013 r. zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa powotano Zespdt
Zadaniowy ds. Programowania Perspektywy Finansowej 2014-2020 do
opracowania RPO dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Do zadan Zespotu
nalezato skoordynowanie w wojewddztwie programowania operacyjnego nowe;
perspektywy i zapewnienie w mozliwym stopniu komplementarno$ci pomiedzy
zintegrowanym RPO, a programami krajowymi w celu optymalizacji realizacji
,otrategii  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  wojewddztwa  warmirisko-
mazurskiego do roku 2025”,

— 30 lipca 2013 r. uchwatg Zarzadu Wojewddztwa powotano ,Forum partnerskie
RPO Warmia i Mazury na lata 2014-2020", ktérego zadaniem bylo wsparcie
procesu przygotowania projektu Programu poprzez wymiang opinii
| formutowanie rekomendacji na temat poszczegdinych zapisow, w szczegdInosci
w zakresie celow oraz zawartoSci osi priorytetowych RPO, zagadnien
horyzontalnych, wnioskow ptyngcych z dokumentéw opracowywanych w trakcie
przygotowywania Programu, tj. ewaluacji ex-ante, prognozy oddziatywania na
Srodowisko. Forum miato by¢ ptaszczyzng informowania partneréw o wszystkich
warunkach tworzenia Programu,

— 26 listopada 2013 r. zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa powotano Zespdt
ds. opracowania modelu zarzadzania $rodkami europejskimi w latach 2014-
2020, ktorego zadaniem byto wypracowanie wariantdw modelu zarzadzania tymi
Srodkami.

(Dowod: akta kontroli str. 5-15, 54-58)

Zesp&t Zadaniowy ds. Programowania Perspektywy Finansowej 2014-2020
obradowat trzykrotnie, tj. w marcu, sierpniu i listopadzie 2013 r., a efektem ww.
spotkan i obrad byto m.in.: stworzenie ,wstepnego zarysu RPO”, przyjecie
rekomendacji dotyczacych przysztego okresu programowania, wynikajgcych
z dotychczasowych badan ewaluacyjnych, omdwienie stopnia zaawansowania prac
nad Mandatem Negocjacyjnym do Kontraktu Terytorialnego, wypracowanie
zaktadanej struktury alokacji w ramach RPO i wymogow co do koncentracji
wsparcia, okreslenie terytoriainego wymiaru interwencji instrumentu  ZIT,
wypracowanie ukfadu i struktury osi priorytetowych RPO na lata 2014-2020.
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Harmonogram  przygotowania RPO, zaakceptowany przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju (,MIiR”), byt nastepujacy:

— przekazanie projektu programu do opiniowania MIiR - 24 stycznia 2014 r.,
— data zakonczenia konsultacji spotecznych - 2 marca 2014 r.,

— data odbioru raportu ewaluacji ex-ante - projekt raportu ewaluacyjnego -
2 kwietnia 2014 r., ostateczny odbior ww. analizy 8 maja 2014 r.,

— obrady Zespotu Miedzyresortowego ws. Programu - od 27 lutego do 6 marca
2014 r.,

— przewidywany termin przekazania RPO do Komisji Europejskiej - 10 kwietnia
2014 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-4, 16-22)

Prace nad RPO na lata 2014-2020 przebiegaty zgodnie z ww. harmonogramem,
gdyz:
» wokresie poprzedzajacym rozpoczecie kontroli przez NIK*:

— pierwsza wersja projektu RPO (projekt Nr 1) zostata przyjeta przez Zarzad
Wojewddztwa w dniu 24 stycznia 2014 roku i nastepnie, zgodnie z wymogiem
art. 19a ust. 1 i 2 ustawy ozppr, zostata ona skierowana do konsultacji
spotecznych oraz do opinii MIiR,

— w terminie 28.01. - 02.03.2014 r. trwaty konsultacje spoteczne projektu RPO,

— w dniu 3 marca 2014 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat projekt Nr 2 RPO,
uwzgledniajacy prace programowe od momentu przyjecia jego pierwszej wersji
oraz korekte techniczng i redakcyjna.

« w ftrakcie trwania kontroli NIK:

— w dniu 17 marca 2014 r. Zarzad Wojewddztwa podjgt uchwate w sprawie
przyjecia projektu Nr 3 RPO. Projekt ten powstat po procesie konsultacji
spotecznych, w wyniku ktérych zgtoszono do projektu 609 uwag. Uwagi te
zostaty poddane analizie, a rozstrzygniecia co do ich zasadno$ci zostaty
uwzglednione w tresci ww. projektu. Nastepnie projekt ten skierowano na
posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania i Wdrazania
Funduszy Strukturalnych i Funduszy Spojno$ci Unii Europejskiej oraz Komisji
WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

— w dniu 17 marca 2014 r. projekt RPO zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w kontekscie mozliwosci realizacji zawartych w nim zadan przez organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ w obszarze pozytku
publicznego (pozytywne opinie odno$nie projektu RPO wyrazity rowniez: ww.
Miedzyresortowy Zespdt oraz Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego),

— zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko, przeprowadzona zostata Strategiczna
Ocena Oddziatywania na Srodowisko dla projektu RPO. Procedure

4 Kontrola NIK dotyczaca przygotowania systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020 zostata przeprowadzona
w okresie od 14 marca 2014 r. do 18 kwietnia 2014 r.

5Dz. U.z2013 r. poz. 1235 ze zm.



przeprowadzono zgodnie z zasadg partnerstwa. Jej zakres i tre$¢ uzgodniona
zostala z wlasciwymi organami, tj. Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska
oraz Warminsko-Mazurskim Panstwowym Inspektorem Sanitarnym w Olsztynie.
Dodatkowo przeprowadzono konsultacje spoteczne przedmiotowego dokumentu,
ktére odbyty sie w okresie od 7 do 27 marca 2014 r.,

sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji spotecznych RPO zostato
sporzadzone w wymaganym terminie, tj. 31.03.2014 r. i przyjete uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa zdnia 1 kwietnia 2014 r. (zostalo ono podane do
publicznej wiadomosci za posrednictwem strony internetowej Urzedu).
Konsultacje przebiegaty zgodnie z przyjetym przez Zarzad ,Planem konsultacii
spotecznych RPO” (z j.s.t., partnerami spotecznymi i gospodarczymi), wedtug
ktérego rozpocza¢ miaty sie one 27.01.2014 r. opublikowaniem ogtoszenia
w prasie o0 zasiegu krajowym i regionalnym, a zakonczy¢ 02.03.2014 r.,

w dniu 8 kwietnia 2014 r. MIiR, zgodnie z art. 14g ust. 1 pkt 4 ustawy o zppr,
zaopiniowato pozytywnie projekt RPO co do zgodno$ci z zapisami projektu
Umowy Partnerstwa (,UP”), z zastrzezeniem uwzglednienia uwag przekazanych
pismem z dnia 7 kwietnia 2014 r. W piSmie tym stwierdzono, iz MIiR nie wnosi
uwag, ktorych uwzglednienie uzna¢ nalezy za konieczne do spetnienia warunku
zgodnosci z projektem UP oraz przedstawiono tzw. ,pozostate uwagi
porzadkujace”, zgrupowane w o$miu blokach tematycznych. Uwagi te odnosity
sie m.in. do nastepujacych zagadnien: planu finansowego, osi V - Srodowisko
przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdw, osi VII - Infrastruktura
transportowa, sekcji 4.2. - Zrownowazony rozwdj obszaréw miejskich, ram
wykonania, uwag w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego,
wskaznikéw. Uwagi te miaty by¢ uwzglednione przez Urzad w kolejnych wersjach
projektu RPO, w szczegolnosci w trakcie prowadzonych negocjacji z KE,

w dniu 8 kwietnia 2014 r., zgodnie z art. 14j ust. 1 pkt 2 ustawy o zppr, Zarzad
Wojewodztwa podjat uchwate® o przyjeciu projektu RPO w wersji pozytywnie
zaopiniowanej przez MIIR. W dniu 10 kwietnia za pomocg systemu SFC ww.
projekt Programu zostat przekazany do przyjecia KE.

(Dowod: akta kontroli str. 20-60, 67-77)

Wedtug wyjasnienia dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej (,DPR”)
ostateczne przyjecie Programu nastgpi prawdopodobnie w IV kw. 2014 r., a do
najistotniejszych  probleméw etapu prac zwigzanych z przygotowaniem
i rozpoczeciem wdrazania RPO, w jego ocenie, nalezato:

bardzo napiety harmonogram prac wynikajacy z konieczno$ci przedtozenia
projektu Programu do negocjacji z KE w terminie trzech miesigcy od momentu
przedstawienia przez Rzad RP projektu UP, tj. do dnia 10 kwietnia br., przy
jednoczesnym obowigzku przeprowadzenia szeregu wymagan zwigzanych
z opracowaniem Programu, tj. konsultacji spotecznych, strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, czy ewaluacji ex-ante,

brak zatwierdzenia ostatecznego podziatu wsparcia na poziomie krajowym
| regionalnym, tzw. ,linia demarkacyjna”,

nieprzygotowane otoczenie formalno-prawne m.in. ustawa o zasadach realizaciji
programdw operacyjnych polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, regulacje dotyczace pomocy publiczne;.

6 Uchwata Nr 22/227/14/\V  Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia
projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.
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W odniesieniu do spetniania przez projekt Programu warunkow ex-ante, okreslonych
w art. 19 rozporzadzenia Nr 1303/2013, dyrektor DPR wyjasnita, ze zgodnie z tym
przepisem uruchomienie funduszy europejskich objetych UP bedzie uzaleznione od
spetnienia warunkow ex-ante, tj. zapewnienia okreslonych warunkow wyjsciowych
umozliwiajacych efektywng realizacje programéw wspoétfinansowanych ze Srodkow
europejskich. Umowa partnerstwa zawiera podsumowanie oceny spetnienia
majacych zastosowanie warunkéw wstepnych na poziomie krajowym lub
regionalnym. Tylko dwa z nich odnoszg sie do poziomu regionalnego i dotyczg one:

— istnienia krajowych lub regionalnych strategii na rzecz inteligentnej specjalizaci,
zgodnie z krajowym programem reform, w celu zwiekszenia wydatkéw na
badania i innowacje ze srodkow prywatnych, co jest cechg dobrze
funkcjonujacych krajowych lub  regionalnych systeméw badan i innowacii
(warunek czesciowo spetniony),

— promowania zrownowazonych gospodarczo i $rodowiskowo inwestycii
w sektorze gospodarki odpadami, w szczegdlnosci poprzez opracowanie plandw
gospodarki odpadami zgodnych z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz uchylenia
niektorych dyrektyw’ oraz z hierarchig odpadéw (warunek spetniony).

Ponadto, zgodnie z projektem UP, stopient spetnienia poszczegdinych warunkow
poziomu krajowego bedzie przedmiotem negocjacji z KE, gdyz w wielu przypadkach
zapisy zawarte w zatgczniku do rozporzadzenia ogolnego nie pozwalajg na
jednoznaczng ocene spetnienia warunkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 54-63)

Ocene spetnienia poszczegolnych warunkow wraz z uzasadnieniem oraz
harmonogramem dziatan w odniesieniu do warunkdéw niespetnionych badz
spetnionych czesciowo zawiera zatacznik Nr 2 do projektu RPO. Planowane na tej
podstawie przedsiewziecia jakie nalezy podjaé w celu spetnienia obowigzujacych
tematycznych warunkéw wstepnych to:

* w obszarze inteligentnych specjalizacj:

— konsultacje z ekspertem KE (I/Il kw. 2014 r.) - proces identyfikacji inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego poddany zostanie weryfikacji
oraz ocenie ze strony eksperta skierowanego do regionu przez KE. Poczynione
zostaly juz ustalenia odnosnie jego wizyty. Planowana jest doktadna analiza
i omowienie przeprowadzonych dotychczas dziatan oraz pozyskanie i wdrozenie
rekomendacji odno$nie dalszych niezbednych prac. Raport ze wspdipracy
z ekspertem bedzie stanowi¢ punkt wyjcia do kontynuacji/weryfikaciji i korekty
procesu inteligentnych specjalizacii;

— pogtebienie procesu przedsiebiorczych odkry¢” (lll kw. 2014 r.) - celem
pogtebienia procesu ,przedsiebiorczego odkrywania” i zapewnienia wtasciwego
zarzadzania inteligentnymi specjalizacjami, zlecone zostanie badanie potencjatu
innowacyjnego i rozwojowego przedsiebiorstw funkcjonujacych w obszarach
regionalnych inteligentnych specjalizacji. Analiza i ocena mozliwo$ci rozwoju firm
W oparciu 0 innowacyjne rozwigzania uzupetniona zostanie identyfikacjg
faktycznych barier rozwojowych oraz potrzeb zwigzanych z transformacjg
specjalizacji gospodarczych regionu w specjalizacje ,inteligentne” wspierane
przez badania naukowe oraz kluczowe technologie wspomagajace. Badaniem
objete zostang, oprocz przedsiebiorstw, rowniez instytucje dziatajgce na rzecz

7Dz.U.UE L 312/3222.11.2008 r.



danej specjalizacji: jednostki naukowe, badawcze, instytucje otoczenia biznesu
oraz grupy przedsigbiorstw funkcjonujace w formie klastrow, sieci, stowarzyszen.
Zaklada sie, iz dalszy proces odkrywania potrzeb i wyzwan rozwojowych
przedsiebiorstw zaowocuje takze wytonieniem naturalnych liderow specjalizacji.
Ponadto badanie ma takze wskaza¢ potencjalne ,waskie gardta“, ktére mogg
zagrazac realizacji polityki na rzecz specjalizacji. Jednym z rezultatéw badania
bedzie metodologia monitorowania zmian w obszarach zidentyfikowanych
specjalizacji w spos6b ciagty/cykliczny zapewniajagca obserwacje trendow oraz
pojawiania sie/zanikania obszarow specjalizacyjnych;

— mechanizm monitorowania (IV kw. 2014 r.) - m.in. na podstawie ww. badania
uzupetniony zostanie o mechanizm monitoringu inteligentnych specjalizacji oraz
wynikajacy z niego system zarzadzania specjalizacjami. System monitoringu
umozliwi obserwacje zmian zachodzacych w obszarach specjalizacj,
zapobieganie duplikowaniu dziatan badz ich fragmentacji, a takze pozwoli
elastycznie kierowaC wsparcie w obszary o najwigkszym potencjale uzyskania
wysokiego poziomu zwrotu z inwestycji publicznych w gospodarke;

* W obszarze planéw gospodarki odpadami (warunek dodatkowy dla regionéw
wynikajacy z projektu UP):

— plan inwestycyjny dotyczacy gospodarki odpadami komunalnymi: opracowany
przez Zarzad Wojewodztwa i zatwierdzony przez ministra wiasciwego ds.
Srodowiska. W planie bedzie wskazana infrastruktura niezbedna do osiggniecia
do 2020 r. zgodnosci z unijnymi dyrektywami w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym wdrozenia hierarchii sposobéw postepowania z odpadami,
osiggniecia wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 54-64)

W latach 2011-2014 w Urzedzie przeprowadzono 5 analiz ewaluacyjnych
dotyczacych RPO 2007-2013, ktére zawieraly odniesienia (rekomendacje)
dotyczace nowego okresu programowania, ij. lat 2014-2020. Wykonano réwniez 3
analizy dotyczace wytgcznie RPO na lata 2014-2020, tj.:

- 10.12.2013 r. - ,Analiza ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie
finansowej 2014-2020 w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. W analizie tej,
w szczegolnosci w odniesieniu do j.s.t., dokonano oceny zdolnosci beneficjentow
do wspotfinansowania projektow, omdéwiono w niej potrzeby inwestycyjne
w wojewddztwie oraz dokonano charakterystyki luki finansowej i kapitatowej
w odniesieniu do j.s.t. i przedsiebiorcow (analiza wskazywata na doswiadczenia
RPO 2007-2013 w zakresie stosowania instrumentéw finansowych przez ww.
podmioty). Analiza ta obejmowata réwniez omoéwienie strategii inwestycyjne;
w zakresie instrumentéw finansowych perspektywy 2014-2020, wtym ocene
potencjalnych efektow zastosowania tych instrumentéw oraz model ich
wdrazania. Zarzad Wojewodztwa w dniu 3 marca 2014 r. zaakceptowat
wdrozenie 40 rekomendacji sformutowanych w ww. analizie oraz zobowigzat
wszystkich adresatow rekomendacji do ich wykorzystania w procesie
przygotowania i wdrazania RPO 2014-2020,

— 27.12.2013 r. - analiza pt. ,Identyfikacja mozliwosci wykorzystania funduszy
strukturalnych UE na lata 2014-2020 w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w celu rozwoju wspotpracy sektora B+R z przedsiebiorcami”. W analizie tej
zawarto m.in. dane dotyczace potencjatu instytucji z sektora B+R oraz
oferowanego zakresu wspotpracy z przedsiebiorcami, dane dotyczace zdolno$ci
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| zainteresowania przedsigbiorcow do wprowadzania innowacyjnych rozwigzan
oraz dane dotyczace wptywu specyfiki branzowej na wspotprace sektora nauki
z sektorem gospodarki. Zarzad Wojewddztwa w dniu 18.03.2014 r. zaakceptowat
wdrozenie 9 rekomendacji sformutowanych w ww. analizie oraz zobowigzat
wszystkich adresatow rekomendacji do ich wykorzystania w procesie
przygotowania i wdrazania Programu,

— 10.04.2014 r. - raport dotyczacy ekspertyzy w zakresie przygotowania listy
wskaznikow programowych projektu RPO 2014-2020 oraz oszacowania ich
wartosci posrednich i docelowych.

W dniu 03.02.2014 r. Zarzad Wojewddztwa zawart z firmg z Wroctawia umowe,
przedmiotem ktorej byta ustuga polegajaca na wykonaniu badania ewaluacyjnego
pt. ,Ewaluacja ex-ante projektu programu operacyjnego dla Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020". W ramach realizacji przedmiotu
umowy w terminie 25 dni od jej zawarcia sporzadzony miat by¢ raport
metodologiczny zawierajgcy narzedzia badawcze, natomiast w terminie 95 dni od je;
podpisania przeprowadzone miato by¢ badanie i opracowanie raportu koricowego
z realizacji badania.

Raport metodologiczny zawierajacy narzedzia badawcze zostat dostarczony przez
wykonawce w terminie okreslonym w umowie i odebrany protokolarnie w dniu 10
lutego 2014 r. przez Komisje Odbioru ztozong z pracownikéw Urzedu. W dniu 4
kwietnia 2014 r. ww. wykonawca przekazat Zarzadowi Wojewodztwa projekt raportu
koricowego ewaluacji ex-ante Programu. Zgodnie z zawartg umowa odbior koncowy
ewaluacji nastapi na poczatku maja 2014 r. Ustalenia wynikajgce z tego raportu
zostaty wykorzystane w projekcie RPO przekazanym 10 kwietnia 2014 r. do KE.

(Dowdd: akta kontroli str. 73, 78-85)

W ramach prac analitycznych zwigzanych z tworzeniem RPO w Urzedzie
sporzadzono réwniez:

— raport z konsultacji inteligentnych specjalizacji zdefiniowanych w trakcie
aktualizacji  ,Strategii  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2020”,

— opracowanie dotyczace ram identyfikacji i funkcjonowania projektow
pozakonkursowych w RPO na lata 2014-2020, ktore zostato zaakceptowane
przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 01.04.2014 r. Genezg sporzadzenia ww.
opracowania byta konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci procesu identyfikacji
tych projektéw, gdyz zgodnie z zapisami projektu UP podstawowym trybem
wyboru projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE w latach 2014-2020 jest tryb
konkursowy i odstepstwo od niego ma miejsce tylko w uzasadnionych
przypadkach.

W projekcie RPO uwzgledniono wszystkie cele tematyczne okreslone w projekcie
UP, a ich realizacja wdrazana bedzie poprzez 11 osi priorytetowych. Natomiast
zintegrowane podejScie terytorialne w RPO bedzie realizowane gtownie poprzez
koncentracje wsparcia ze $rodkow UE na Obszarach Strategicznej Interwencii
(,LOSI") panstwa oraz korespondujgcych z nimi OSI wyréznionymi w ,Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025". Dla osiggniecia oczekiwanych efektéw interwencji m.in. zastosowane
zostang preferencje przy wyborze projektow oraz mechanizmy komplementarnosci
stymulujgce koncentracje interwencji na nastepujacych obszarach geograficznych:
aglomeracja Olsztyna, o$rodki subregionalne, obszary wymagajace restrukturyzacji
i rewitalizacji, nowoczesna wies, obszary o stabym dostepie do ustug publicznych,
obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej, obszary przygraniczne, obszary
8
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o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjnej, tzw. ,Tygrys Warminsko-
Mazurski“.

Zaplanowane w ramach RPO 2014-2020 inwestycje oraz wsparcie obszaréw
strategicznych wynikato wprost ze ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 a wybrane do wsparcia
obszary strategiczne byly spéjne z ww. dokumentem.

W projekcie RPO przewidziano powierzenie czesci zadan instytucjom
posredniczacym, ktérych rola i funkcje okre$lone zostang w stosownych
porozumieniach migdzyinstytucjonalnych, a takze wskazano, ze delegowanie zadan
bedzie miato miejsce jedynie wtedy, gdy bedzie prowadzi¢ do poprawy skutecznosci
i efektywno$ci wdrazania Programu. Do dnia 18 kwietnia 2014 r. nie zostat
opracowany szczegotowy opis priorytetdw RPO (opis ten sporzadzony zostanie po
przyjeciu RPO na etapie jego wdrazania ipo przedstawieniu w tym wzgledzie
stosownych wytycznych przez MIiR).

(Dowdd: akta kontroli str. 54-66, 86-97, 122)

Zarzad wojewddztwa podejmowat prawidiowe dziatania w zakresie przygotowania
projektu RPO w celu skierowania go i przyjecia przez Komisje Europejska. Projekt
ten opracowany zostat terminowo, podjeto prace w celu spetnienia warunkow ex-
ante oraz zapewniono spojnos¢ celéw tematycznych RPO ze ,Strategig rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025°

2. Dzialania majace na celu przygotowanie rozwigzan
organizacyjnych poprzez wyznaczenie instytucji w systemie
zarzadzania i kontroli.

Powotany zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Zespét ds. opracowania modelu
zarzadzania  $rodkami  europejskimi  w latach 2014-2020 sktadat sie
z przewodniczacego, ktorym zostat Sekretarz Wojewddztwa, oraz o$miu cztonkdw,
w tym m.in. dyrektorow: DPR, Departamentu Zarzadzania Programami Rozwoju
Regionalnego (DZPRR), Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
(DEFS), Departamentu Organizacyjnego i Skarbnika Wojewddztwa.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem do 15 grudnia 2013 r. dyrektorzy poszczegoinych
departamentow, w tym DPR, DEFS i DZPRR przedtozyli wstepne modele systemu
zarzadzania $rodkami europejskimi w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
W ww. modelach wskazano m.in. na zagrozenia i ryzyka zwigzane z nowg
perspektywg finansowg oraz oceniono zdolnos¢ podmiotdw do petnienia funkcii
IZNC/IP/IW.

Analizy przediozone przez dyrektorbw ww. departamentow wskazywaty na
nastepujace mozliwosci systemu instytucjonalnego RPO:

— model zaproponowany przez DPR. Przedstawiono w nim uwarunkowania
| zatozenia wstepne, koncepcje zarzadzania Programem w  strukturze
organizacyjnej czterech departamentéw (Departament Zarzadzania Programami
Rozwoju Regionalnego - EFRR + EFS; Departament Pomocy Technicznej
i Promocji; Departament Certyfikacji; Departament Polityki Regionalnej),
wskazano na instytucje posredniczace, tj. Wojewddzki Urzad Pracy, a takze
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w czesci integraciji spotecznej. Zatozono
konieczno$¢ wyboru operatorow w przypadku decyzji wojewodztwa o stosowaniu
instrumentéw zwrotnych. Sugerowano odstgpienie od modelu Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie jako IP dla osi
,Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie jego zasobow”,
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— model zaproponowany przez DEFS - zaproponowano w nim m.in. powofanie
Biura zajmujacego sie certyfikacjq wydatkdéw oraz rozdzielenie funkcji Instytucii
Zarzadzajacej na dwa departamenty koordynujace poszczegéine fundusze
w ramach RPO,

— model zaproponowany przez DZPRR, weditug ktdrego najkorzystniejszym
rozwigzaniem bytoby powotanie w strukturze Urzedu Departamentu Zarzadzania
RPO oraz dwoch Departamentow Wdrazania RPO (dla EFRR i EFS).
Szacunkowq liczbe pracownikow takiego departamentu okreslono na 30-40
0s6b. Zasugerowano rezygnacje z powotywania IP oraz IP Il dla $rodkéw EFRR,

— w trzech ww. modelach dotyczacych systemu instytucjonalnego dla RPO
uwzgledniona zostata propozycja powotania odrebnego departamentu/biura
certyfikacji, ktory mogtby przeja¢ np., wedtug jednej z koncepcji, czesc¢
pracownikdw zatrudnionych w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-15, 95-115)

Wedtug wyjasnienia Marszatka Wojewodztwa, etap wdrazania Programu rozpocznie
sie po jego zatwierdzeniu przez Komisje Europejskg i po ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego uchwaty Zarzadu Wojewddztwa
0 przyjeciu RPO. W odniesieniu do modelu zarzadzania $rodkami europejskimi
w latach 2014-2020 Marszatek podat, ze Zarzad Wojewodztwa widzi potrzebe
| uzasadnienie do zaangazowania w system zarzadzania Programem [P i IW, m.in.
dlatego, iz do zarzadzania instrumentami finansowymi o charakterze zwrotnym
potrzeba wyboru w trybie konkurencyjnym ich operatora. Zaktada sig, iz sferg rynku
pracy bedzie nadal zajmowaC sie Wojewddzki Urzad Pracy, natomiast
o ewentualnym powierzeniu  WFOSiGW wdrazania ktéregokolwiek fragmentu
Programu zdecyduje ocena wynikow jego pracy w ramach RPO na lata 2007-2013.

W dniu 18 kwietnia 2014 r. odbyto sie posiedzenie kierownictwa Urzedu, na ktorym
omoéwiono proponowane modele i okreslono gtowne kierunki wytonienia jednolitego
modelu zarzadzania Srodkami unijnymi w perspektywie 2014-2020. Wedtug
Przewodniczacego Zespotu ds. opracowania modelu zarzadzania $rodkami
europejskimi w latach 2014-2020 w nastepnej kolejno$ci nastapi opracowanie przez
Zespdt jednolitego modelu zarzadzania ww. Srodkami, ktory bedzie zawierat
strukture zatrudnienia w poszczegélnych komérkach organizacyjnych, okreslenie
skutkéw finansowych, potrzeb lokalowych i wyposazenia technicznego stanowisk
pracy nowej organizacji.

Wadrazanie RPO na lata 2007-2013 podlegato wielu ocenom przyczyniajacym sie do
usprawnienia tego procesu. W ramach wykonywanych badan zespoty ewaluacyjne
weryfikowaty m.in. sprawno$¢ i efektywno$¢ systemu zarzadzania aktualnego
Programu. Wyniki i rekomendacje z tych badan byly formutowane jako wskazdwki
do wykorzystania podczas tworzenia systemu zarzadzania Programem
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

(Dowod: akta kontroli str. 14-15, 95-97, 128-131, 183-186)
W celu przygotowania Kontraktu Terytorialnego:

— w dniu 07.08.2013 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat projekt Nr 1 Mandatu
Negocjacyjnego do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020. W dniach 07-20.11.2013 r. przeprowadzono
konsultacje spoteczne ww. projektu,

— w dniu 20.12.2013 r. DPR skierowat do Zarzadu Wojewddztwa wniosek m.in.
0 przyjecie nowych propozycji przedsiewzie¢, zgtoszonych w drodze konsultacji
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spotecznych, do objecia projektem Nr 2 Mandatu Negocjacyjnego do Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
oraz o przyjecie projektu Nr 2 ww. Mandatu. Réwnoczes$nie DPR rekomendowat
usuniecie z dotychczasowego projektu Mandatu Negocjacyjnego przedsiewziec,
ktérych beneficjenci nie uzupemili niezbednych, brakujacych informaciji lub nie
zadeklarowali gotowosci do rozpoczecia realizacji inwestycji w perspektywie
2014-2020 oraz odrzucenie tych propozycji, ktore nie spetniajg kryteriow
formalnych lub/i merytorycznych,

— w dniu 23.12.2013 r. Zarzad Wojewodztwa zatwierdzit ww. wniosek, a wersja
Nr 2 Mandatu Negocjacyjnego do Kontraktu Terytorialnego zostata przekazana
MIIR (dokonano w niej weryfikacji przedsiewzie¢ ujetych w projekcie ww.
mandatu pod katem ich strategicznego charakteru oraz mozliwosci zrédet
finansowania),

Do dnia zakonczenia kontroli NIK stan prac w ww. zakresie nie ulegt zmianie (prace
nad kontraktem bedg kontynuowane po ostatecznym przyjeciu RPO, ajego
podpisanie planowane jest na Il potrocze 2014 r.).

(Dowod: akta kontroli str. 20-21, 31)

Zarzad Wojewodztwa podjat dziatania koncepcyjno-planistyczne zmierzajace do
ustanowienia systemu instytucjonalnego RPO na lata 2014-2020. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, iz prace te sq w poczatkowej fazie i do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie
podjeto ostatecznych decyzji co do powierzenia poszczegdlnym instytucjom zadan
w procesie wdrazania Programu ani w zakresie opracowania systemu zarzadzania
i kontroli RPO. Podkres$lenia wymaga jednak, iz zaawansowane sg prace w celu
zawarcia Kontraktu Terytorialnego.

3. Dziatania Zarzadu Wojewddztwa podejmowane w zwiazku
z wdrozeniem nowych rozwigzan wprowadzonych
w rozporzadzeniach prawa unijnego dotyczacych funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2012.

W celu zwigkszenia wykorzystania instrumentow zwrotnych i ptatnosci ryczattowych,
w |V kwartale 2013 r. na zlecenie wojewddztwa zrealizowane zostato badanie
ewaluacyjne ,Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej
2014-2020 w wojewodztwie  warmifisko-mazurskim”.  Zakres  podmiotowy
opracowania obejmowat gtéwnie sektor MSP z terenu wojewodztwa, j.s.t., podmioty
ekonomii spotecznej i studentow. Na podstawie wynikow badania w projekcie RPO
wskazano priorytety inwestycyjne, w ktérych planuje sie wykorzystanie instrumentéw
finansowych. Wedtug wyjasnienia, zagadnienia wynikajace z art. 67 rozporzadzenia
Nr 1303/2013 bedg przedmiotem prac na dalszym etapach programowania i znajdq
odzwierciedlenie w szczeg6towym opisie osi priorytetowych RPO 2014-2020.

Marszatek Wojewddztwa podat, iz dziatania o charakterze wdrozeniowym RPO na
lata 2014-2020 oraz szczegdtowe kwestie zwigzane z operacjonalizacjg/wdrazaniem
programu bedg przedmiotem prac na dalszych etapach przygotowan i znajdg m.in.
odzwierciedlenie w szczegdtowych opisach ww. osi priorytetowych RPO. Wskazat,
iz nie podejmowano dziatari wdrozeniowych zwigzanych z wprowadzeniem
w rozporzadzeniach unijnych nowych rozwigzan, tj. m.in.: dotyczacego zapewnienia
terminowego sporzadzania rocznych zestawienn wydatkow wraz z wymaganymi
dodatkowymi  dokumentami; w zwigzku =z zaostrzeniem instrumentu korekt
finansowych; w celu zapewnienia osiggania celéow posrednich w ramach RPO
i priorytetow  wyrazonych wskaznikami; w zakresie zapewnienia  jakosci
i wiarygodnosci tych wskaznikow.
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W odniesieniu do zapewnienia realizacji obowigzku wytacznie elektronicznej
wymiany informacji (zasada e-cohesion) oraz stworzenia systemu elektronicznej
rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdego projektu w projekcie RPO
wskazano, iz samorzad wojewddztwa moze podja¢ decyzje o budowie wiasnego
lokalnego systemu informatycznego (LSI) w zakresie obstugi zycia projektu. Podano
jednoczesnie, iz podstawowym systemem informatycznym bedzie system centralny
SL 2014, wdrozony przez MIiR.

(Dowdd: akta kontroli str. 95-97, 122-123)

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu wdrozenia nowego rozwigzania
dotyczacego wprowadzenia ZIT, ktdre przebiegaty w sposob nastepujacy:

— w grudniu 2013 r. opracowano Model ZIT wramach RPO na lata 2014-2020,
ktéry zostat zaakceptowany przez Zarzad Wojewddztwa. Wedtug ww. modelu
instrument ZIT zostanie zastosowany wramach RPO na terenie Olsztyna,
Elblaga i Etku,

— w dniu 10 lutego 2014 r. Zarzad Wojewodztwa zaakceptowat dokument tzw.
,Ramy negocjacji ZIT w Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury
na lata 2014-2020”. Dokument ten okreslat sposéb organizacji negocjacii
z zakresu realizacji ZIT w wojewddztwie ze zwigzkami ZIT reprezentujgcymi
Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) Olsztyna, Elblaga i Etku. W dokumencie
tym ustalono ramowy harmonogram negocjacji, wedtug ktérego po przekazaniu
zwigzkom ZIT mandatu negocjacyjnego Zarzadu Wojewodztwa, w | tygodniu
marca 2014 r. nastgpi¢ miato przekazanie mandatéw negocjacyjnych zwigzkow
ZIT iuwag do Mandatu Negocjacyjnego Zarzadu Wojewddztwa. Nastepnie
w marcu 2014 r. trwa¢ mialy spotkania zespotdw negocjacyjnych i podpisanie
protokotu uzgodnien,

— 24 lutego 2014 r. Zarzad Wojewodztwa zaakceptowat ,Mandaty negocjacyjne
Zarzadu Wojewddztwa ws. realizacji ZIT dla obszaru funkcjonalnego Olsztyna,
Elblaga i Etku”,

— w marcu 2014 r. prezydenci Olsztyna, Elblaga i Etku przekazali Zarzadowi
Wojewddztwa mandaty negocjacyjne zwigzkéw ZIT, ktére reprezentowali, tj. dla
poszczegolnych MOF oraz swoje uwagi do mandatu negocjacyjnego Zarzadu
Wojewodztwa,

— w Il potowie marca 2014 r. w Urzedzie rozpoczely si¢ negocjacje ze zwigzkami
ZIT w sprawie zakresu realizacji tego instrumentu w poszczegolnych MOF.
Wdniu 21 marca 2014 r. odbyto sie pierwsze spotkanie negocjacyjne
z przedstawicielami ZIT Olsztyna, na ktorym ustalono wstepnie w jakich
obszarach (wyrazonych priorytetami inwestycyjnymi) bedzie realizowany ZIT
w MOF Olsztyna, a w dniu 31 marca 2014 r. podobne spotkania negocjacyjne
odbyty sie z pozostatymi dwoma zwigzkami ZIT, tj. MOF Elblaga i Etku.

Prace dotyczace wprowadzenia ZIT realizowane byty w Urzedzie przez
pracownikéw DPR i obywaty sie zgodnie z harmonogramem okre$lonym przez MIiR.

(Dowdd: akta kontroli str. 132-182)

Zarzad wojewodztwa podjgt dziatania w celu wdrozenia nowych rozwigzan
wprowadzonych w rozporzadzeniach prawa UE dotyczacych funduszy
strukturalnych i Funduszu spdjnosci na lata 2014-2020, w tym w odniesieniu do
mozliwosci wykorzystania instrumentéw zwrotnych i ptatnosci ryczattowych oraz
realizacji projektow w ramach ZIT.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 15 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy: Dyrektor
Cezary Gogolewski Andrzej Zysk
Doradca ekonomiczny

podpis

Piotr Stupienko
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

8Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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