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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/024 Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Leszek Zywucki specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 90877
zdnia 17 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Gmina Miasto Etk Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Etku (dalej: MOSIR),
19 - 300 Etk, ul. Jézefa Pitsudskiego 29.

Pawet Gtowacki, od dnia 28 wrze$nia 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ MOSIR w zakresie objetym kontrola.

Ocene pozytywng uzasadnia wtasciwe przygotowanie wypoczynku oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w miejscu jego lokalizacji, a zwtaszcza:

—  posiadanie wiasciwej infrastruktury bedacej w dobrym stanie technicznym oraz
spetnianie przez nig wymogow bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej,

—  zapewnienie wtasciwej opieki medycznej,

— sprawowanie opieki nad dzieCmi i miodziezq przez osoby posiadajace
wymagane kwalifikacje,

—  nieprzekraczanie norm liczebnosci dzieci w grupach,

- prawidtowe dokumentowanie wypoczynku.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny i polegaty na:

—  niesporzadzeniu kart kwalifikacyjnych uczestnikow,

— niewymaganiu od wychowawcow ztozenia informacji o niekaralnosci,

— niezamieszczeniu informacji o sposobie powiadamiania o wypadkach oraz
numerach alarmowych, w ogélnodostepnym regulaminie ptywalni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie wypoczynku oraz zapewnienie bezpieczefistwa dzieci
i mtodziezy w miejscu jego lokalizacji

Badaniem objeto turnus pdtkolonii odbywajacy sie w okresie od 14.07.2014 r. do
25.07.2014 r. Gmina nie pozyskata na realizacie wypoczynku srodkow ze Zzrodet

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



zewnetrznych, w zwigzku z tym koszty bezpo$rednie (w wysokosci 400 zt brutto od
jednego dziecka) pokrywali rodzice, natomiast MOSIR, jako gminng jednostke
organizacyjng obcigzaly koszty posrednie zwigzane z optacaniem wynagrodzenia
kierownika potkolonii oraz koszty amortyzacji i utrzymania obiektu MOSIR.

Zgtoszenie o organizacji wypoczynku do Warminsko — Mazurskiego Kuratora O$wiaty

zostato przestane elektronicznie w dniu 2 czerwca 2014 r., natomiast w formie

papierowej w dniu 6 czerwca, tj. w terminie zgodnym z § 6 ust. 4 rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej (MEN)* w sprawie warunkéw wypoczynku. Zawierato

wszystkie dane ogolne wskazane w zatgczniku nr 2 wyzej powofanego

rozporzadzenia, w szczegolnosci:

— informacje o miejsca i formie wypoczynku (wraz z ramowym programem), czasie
jego trwania i liczbie uczestnikow (30 dzieci i modziezy),

— dane o kwalifikacjach kierownika wypoczynku oraz pracownikow pedagogicznych,

— informacje na temat oraz opieki medycznej podczas wypoczynku.

W ramowym programie wypoczynku przewidziano w szczegdlnosci zajecia na

ptywalni oraz gry i zabawy ruchowe na powietrzu.

Kierownik wypoczynku petnit swoje obowigzki w ramach dodatkowych obowigzkdw
okreslonych zakresem czynno$ci w ramach umowy o prace z MOSIR, a ponadto
zawarto z nim dwie umowy zlecenia, ktoérych przedmiotem byto organizowanie zaje¢
dla dzieci na potkoloniach letnich w parku wodnym w Il turnusie.
Dla kazdego z uczestnikow wypoczynku wypetniano tzw. karte zgtoszeniowg
stanowigcg forme umowy pomiedzy organizatorem, a rodzicem/opiekunem dziecka.
Wszyscy uczestnicy zostali objeci ubezpieczeniem grupowym od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw. Podstawowa opieka medyczna zapewniona byta przez
13 ratownikéw na ptywalni, z ktérych kazdy posiadat przeszkolenie w zakresie
udzielania pierwszej pomocy (dwdch sposrod tych ratownikdéw posiadato uprawnienia
ratownikéw medycznych).
Dla kazdego turnusu opracowywano dwutygodniowe plany pracy, a zadania w nich
okreSlone byly tozsame ze wskazanymi w ww. Ramowym Programie,
w szczegoinosci akcentujac zajecia na ptywalni oraz gry i zabawy ruchowe na wolnym
powietrzu. Dowozenie dzieci na zajecia pozostawato w zakresie obowigzkow
rodzicow.
Wséréd dzieci i miodziezy korzystajacych z wypoczynku nie bylo o0séb
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str.4-39, 113-122)
Dokumentacja w miejscu wypoczynku.
Kierownik oraz obaj opiekunowie posiadali zaswiadczenia lekarskie z 2014 r. o braku
przeciwskazan do wykonywania tego rodzaju pracy, wydane przez poradnie
medycyny pracy. W przypadku za$ uczestnikow wypoczynku, wszyscy ich rodzice
ztozyli o$wiadczenia, ze nie ma przeciwskazan zdrowotnych do ich udziatu
w potkoloniach o profilu rekreacyjno — sportowym.
Analiza zapiséw w dwdch dziennikach wykazata, ze wypoczynek organizowany byt
zgodnie ze zgtoszonym programem.

Ksigzka kontroli MOSIR zawierata dwa wpisy o dwdch kontrolach,
przeprowadzonych przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Etku,

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie
muszq spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania (Dz. U. z 1997 r. Nr 12, poz. 67 ze zm.).



ktérymi objeto przestrzeganie wymagan higieniczno-zdrowotnych dla pomieszczen
i sprzetu uzywanego w trakcie wypoczynku letniego dzieci i miodziezy oraz
przestrzeganie wymagan w zakresie stanu higienicznego nieruchomoséci (kontrole
przeprowadzone dniach 23 kwietnia i 14 lipca 2014 r) W wyniku kontroli
przeprowadzonej w pierwszym terminie stwierdzono m.in. ,brudne Sciany i sufit, szafki
bhp, brak instrukcji bezpiecznej pracy z chemikaliami, sktadowanie w niewtasciwy
srodka do dezynfekcji wody”. Kontrola przeprowadzona w drugim terminie nie
wykazata nieprawidtowo$ci.

W MOSIR, w zwigzku z organizacjq letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy, nie byto
kontroli ze strony Warmirisko — Mazurskiego Kuratora O$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str.40-69, 113-122)

Kwalifikacje kierownikéw i wychowawcéw wypoczynku.

Kierownik wypoczynku spetniat wymogi okreslone w § 11 ust. 1 rozporzadzenia MEN
w sprawie warunkow wypoczynku, m.in. przez okres ponad trzy lata zajmujgc sie
pracg opiekunczo — wychowawczg w Etckim klubie sportowym ,Delfin” jako instruktor
ptywania. Spetniat wymdg wiekowy, posiadat wyksztatcenie wyzsze oraz ukonczyt
kurs instruktazowy dla kierownika placowki wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Obaj zatrudnieni do prowadzenia wypoczynku wychowawcy byli ujeci w zgtoszeniu do
kuratora oswiaty, spetniajgc wymogi okreslone w § 12 ust. 1 pkt 1 powotanego wyze;
rozporzadzenia, legitymowali sie dyplomami Akademii Wychowania Fizycznego
i Sportu w Gdansku, z przygotowaniem pedagogicznym. Jeden z wychowawcow byt
ponadto trenerem drugiej klasy w siatkowce oraz ukonczyt kurs instruktazowy dla
kierownika placéwki wypoczynku dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str.70-82, 123)

Sprawowanie opieki przez kierownikdéw i wychowawcéw wypoczynku.

W turnusie objetym kontrolg uczestniczyto 30 dzieci i mtodziezy podzielonych na dwie

15 osobowe grupy. Kazda grupa opiekowat sie jeden wychowawca

Z dokumentacji wypoczynku wynika, ze kierownik wypetniat wszystkie obowigzki

okreslone w § 11 ust. 4 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw wypoczynku, m.in.

poprzez:

— opracowanie tygodniowego planu pracy oraz ustalenie i przydziat szczegdtowego
zakresu czynno$ci dwom opiekunom, kontrole realizacji przydzielonych im zadan
(poprzez wpisy w dziennikach) oraz zapewnienie uczestnikom wypoczynku
z wtasciwej opieki.

— doprowadzenie do tego, iz miejsce wypoczynku spetniato wymogi sanitarne
(zakwestionowane uprzednio przez inspekcje sanitarng — kontrola z 23 kwietnia
2014r.),

— zrdznicowanie uczestnikom wypoczynku diety (sktadajaca sie za kazdym razem
z innej zupy, dania gtéwnego, suréwki, kompotu oraz owocu).

Wg oceny NIK, réwniez opiekunowie wypetniali bez zastrzezen swoje obowigzki
okreSlone w § 12 ust. 4 cyt. wyzej rozporzadzenia, w szczegoInosci opracowujac
plany pracy wychowawczej, organizujac zajecia zgodnie z rozktadem dnia, sprawujac
opieke nad dzie¢mi i zapewniajgc im bezpieczenstwo podczas organizowanych zaje¢
oraz prowadzac na biezaco zapisy w dzienniku zaje¢. Z analizy wpisow do dziennika
wynika, ze uczestnicy wypoczynku nie stwarzali probleméw wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str.27, 30-37, 52-69, 83-84)



Zapoznanie uczestnikow wypoczynku z zasadami bezpieczenstwa.
Z analizy wpisbw w dziennikach wynika, Zze podczas pierwszego dnia pobytu na
potkoloniach  (14.07.2014 r.) uczestnicy zostali pouczeni o zasadach BHP
i panujacych na potkoloniach, w tym na ptywalni.

(dowod: akta kontroli str.59-66)

Baza i wyposazenie.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze:

a. Teren gdzie zorganizowany byt wypoczynek ogrodzony, o$wietlony, miat rowng,
utwardzong nawierzchnig. Ogrodzenie terenu o wysokosci ponizej 1,8 m nie miato
ostro zakonczonych metalowych elementéw.

b. Odpady state gromadzone byty w pojemnikach w miejscach w odlegtosci co
najmniej 10 m od okien i 3 m od granicy z sasiednig dziatka.

c. Budynek, gdzie przebywali uczestnicy byt zaopatrzony w biezacq cieptg i zimng
wode oraz podtgczony do kanalizacji ogdlnej. Zainstalowane byty w nim
urzadzenia techniczne, zapewniajgce osobom niepetnosprawnym dostep na
kondygnacije uzytkowe. Stopnie schodéw nie byty $liskie, a porecze zamontowano
w sposob uniemozliwiajgcy zsuwaniem sie po nich - nie wystepowaty tez otwarte
przestrzenie miedzy biegami schodéw. Sufity, Sciany, podtogi, posadzki a takze
stolarka okienna i drzwiowa byty w dobrym stanie technicznym.

d. Teren przeznaczony do uprawiania sportu i rekreacji (boiska) posiadat owietlenie,
rowng nawierzchnie oraz instalacie do odprowadzenia wody deszczowe;.
Urzadzenia rekreacyjne i sprzet sportowy byly sprawne, w dobrym stanie
technicznym. Bramki, kosze do gry byly na state przymocowane
do podtoza. Miejsca wyznaczone do ¢wiczen sportowych, gier, zabaw oznaczono
tablicami  informacyjnymi, okreslajagcymi zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu sportowego. Korzystanie z ptywalni odbywato sie pod opiekg
wychowawcy i przynajmniej jednego ratownika. W ogdlnie dostepnym miejscu
umieszczono informacje dotyczace: zasad korzystania z wyznaczonego obszaru
wodnego, eksponujac wynikajace z zasad bezpieczenstwa ograniczenia.

(dowod: akta kontroli str.85-90)

Opieka medyczna.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze na terenie MOSIR znajdowaly sie
dwie apteczki, jedna pod opiekg ratownikow na hali basenowej, druga przeno$na pod
opieka wychowawcdw. Apteczki wyposazone byty w podstawowe Srodki opatrunkowe
(m.in. w: rekawiczki gumowe, maseczke do sztucznego oddychania metodq usta -
usta, nozyczki, gaze opatrunkowg w sterylnym opakowaniu, bandaz elastyczny,
chuste trojkatna, plaster zwykly i z opatrunkiem) oraz instrukcje udzielania pierwszej
pomocy.

(dowod: akta kontroli str.91-93)

Ochrona przeciwpozarowa.

MOSIR, postanowieniem z dnia 10 stycznia 2000 r. Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Etku uzyskat zgode na uzytkowanie ptywalni. Uwarunkowane to
bylo m.in. posiadaniem instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla ptywalni
miedzyszkolnej, w ktorej okreslone byly zasady postepowania na wypadek pozaru.

Ze wzgledu na to, iz budynek MOSIR, gdzie przebywali uczestnicy wypoczynku, nie
byt obiektem hotelarskim, nie byto obowigzku uzyskania pozytywnej opinii wiasciwej
miejscowo komendy powiatowej strazy pozarnej, w zakresie spetniania przez obiekt
wymagan przeciwpozarowych. W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono



Ustalone
nieprawidtowosci

jednak, ze w budynku tym umieszczone byly w widocznych miejscach wykazy
3 telefonébw alarmowych oraz instrukcje postepowania na wypadek pozaru.
Oznakowane byly tez drogi ewakuacyjne, miejsca umieszczenia urzadzen
przeciwpozarowych, w tym 18 gasnic i 7 hydrantéw oraz miejsca lokalizacji
wytgcznikéw pradu oraz miejsce lokalizacji materiatow niebezpiecznych pozarowo.

MOSIR dysponowat aktualnymi protokotami corocznych i piecioletnich badan instalacji
technicznych budynku: elekirycznej, odgromowej, przewoddéw wentylacyjnych
systemu sygnalizacji pozaru, awaryjnego oSwietlenia oraz instalacji gasniczej.

(dowdd: akta kontroli str.94-110)

Zapewnienie prawidtowej opieki nad poszkodowanymi w wypadkach.
Z analizy zapisow w ksigzce wypadkow wynika, ze w czasie wypoczynku dzieci
i mtodziezy w 2014 r. nie doszto do tego rodzaju zdarzen. Dyrektor MOSIR nie
opracowat jednak procedury dotyczacej postepowania w wyniku zaistnienia
wypadkow i opieki nad poszkodowanymi w wypadkach w trakcie wypoczynku. Brak
takiej procedury stanowi, zdaniem NIK, potencjalne ryzyko niewtasciwych zachowan
opiekundw, a w konsekwencji wystapienia negatywnych skutkow takich zdarzen.
(dowdd: akta kontroli str.38-39, 111-112)

1. Niezgodnie z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow
wypoczynku, nie wymagano kart kwalifikacyjnych, wg wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 3 tego rozporzadzenia. Zastepujgca je karta zgtoszeniowa nie
spetniata tego wymogu, gdyz nie zawierata takich przede wszystkim informaciji, jak:

- przebyte szczepienia,
- dane wychowawcy klasy danego dziecka,
- decyzji o kwalifikacji uczestnika,
- potwierdzenia pobytu dziecka na wypoczynku,
- informacji o stanie zdrowia dziecka w czasie trwania wypoczynku.
(dowdd: akta kontroli str. 38-39)

2. Zatrudniajgc kierownika wypoczynku i wychowawcow, Dyrektor MOSIR, nie

dostosowat sie do wymogu art. 92a ustawy o systemie o$wiaty®, nie wymagajac od
tych 0séb ztozenia informacji o niekaralnosci na podstawie danych wskazanych
w Krajowym Rejestrze Sadowym.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39)

3. W ogobinodostepnym regulaminie ptywalni (wywieszonym m.in. sie¢ w holu gtéwnym

tego obiektu), nie okre$lono sposobu powiadamiania o wypadkach wraz
z numerami alarmowymi, mimo ze wymog taki wynika z art. 5 ust. 1 ustawy

0 bezpieczenistwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych®.
(dowdd: akta kontroli str. 38-39)

Sktadajac wyjasnienie w sprawie przyczyn wystgpienia wyzej wymienionych
nieprawidtowosci, Dyrektor MOSIR podat, ze wszystkie one byty wynikiem przeoczen
| Ze zostang one usuniete przed rozpoczeciem kolejnego turnusu kolonijnego.

(dowdd: akta kontroli str.113-115)

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
4 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. Nr 208, poz. 1240 ze zm.).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Poza wyzej wymienionymi nieprawidtowosciami, NIK zwraca ponadto uwage na to,
ze:
1. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego dla ptywalni miedzyszkolnej, nie
uwzgledniata faktu przeznaczenia obiektu na letni wypoczynek dzieci
i mtodziezy. W ocenie NIK powinna ona uwzgledni¢ dodatkowe wymagania
i zasady postepowania w odniesieniu do tej grupy uzytkownikow.
(dowod: akta kontroli str.103-110)

2. Kompleks MOSIR-u na ktérym przebywajg dzieci i miodziez, wzdtuz ulicy
Pitsudskiego - na dtugosci ok. 100 m - byt nieogrodzony. Zdaniem NIK,

w analogii do obiektéw szkolnych, petne ogrodzenie powinno by¢ istotnym
elementem zapewnienia bezpieczenstwa podczas pobytu dzieci na pétkoloniach.
(dowdd: akta kontroli str.85-86)

W  wyjasnieniach Dyrektor MOSIR podat, Zze instrukcja bezpieczenstwa
przeciwpozarowego jest w trakcie nowelizacji i zostang w niej uwzglednione
zasady postepowania z dzie¢mi przebywajacymi na potkoloniach w przypadku
zagrozenia pozarem. Podat tez, ze podejmie w najblizszym czasie dziatania
w celu catkowitego ogrodzenia kompleksu.

(dowdd: akta kontroli str.113-115)

NIK, zwraca tez uwage na fakt, ze zgtoszenie wypoczynku kuratorowi o$wiaty zostato
dokonane na niewtasciwym formularzu, bowiem wykorzystany do tego celu zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw wypoczynku, jest faktycznie
przeznaczony do zgtaszania wypoczynku organizowanego poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, jak rowniez wypoczynku trwajagcego do 5 dni,
organizowanego dla nie wiecej niz 25 uczestnikow. Nalezy jednak zaznaczyc, iz nie
ma wzorca formularza zgtoszeniowego, ktdry odpowiadatby wprost warunkom
wypoczynku organizowanego przez MOSIR, a praktyka MEN jest akceptowanie
formularzy zatacznika nr 2.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Sporzadzanie kart kwalifikacyjnych uczestnikdbw wypoczynku wg obowigzujacego
wzoru.

2. Egzekwowanie od osob realizujgcych wypoczynek dzieci i mtodziezy informacii
0 niekaralnosci z Krajowego Rejestru Sadowego.

3. Uzupetnienie regulaminu ptywalni o procedury powiadamiania o wypadkach wraz
z wykazem numerdw alarmowych.

4. Opracowanie procedury dotyczacej postepowan w przypadkach zaistnienia
wypadkow w trakcie wypoczynku i opieki nad poszkodowanymi.

5. Uwzglednienie w instrukcji bezpieczenstwa pozarowego zasad postepowania
z dzie¢mi przebywajacymi na potkoloniach w sytuacji zagrozenia.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Leszek Zywucki Andrzej Zy$k
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j



