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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Jerzy Gomota — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90904 z dnia 22.09.2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Gminy w Stawigudzie, 11-034 Stawiguda, ul. Olsztynska 10 (zwany dale;
,Urzedem”)

Teodozy Jerzy Marcinkieiwcz, Wéjt Gminy od dnia 17 lipca 1994 .

(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonywanie przez Gming Stawiguda
zadan o$wiatowych.

Ocene powyzszg uzasadnia zwtaszcza:
- prawidtowe rozpoznanie sytuacji demograficznej gminy i dostosowanie do niej
sieci szkot,

- zapewnienie podlegtym placdwkom o$wiatowym odpowiednich warunkéw do
realizacji zadan statutowych oraz nalezyte planowanie wydatkéw na ich realizacje,

- zorganizowanie zaje¢ dodatkowych stosownie do zgtaszanych potrzeb,

- zabezpieczenie w budzecie Gminy S$rodkéw finansowych na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela?,

- objecie dowozeniem wszystkich uprawnionych do tego uczniow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do realizacji
zadan statutowych

1.2. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach i przedszkolach

1.1.1. W roku szkolnym 2014/2015 na terenie Gminy funkcjonowaty nastepujace
placowki o$wiatowe:

* dwa przedszkola publiczne, prowadzone przez Gmine, posiadajace tacznie
9 oddziatéw oraz 207 wychowankow (Srednio 23 wychowankow w oddziale),

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191).
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* dwie szkoty podstawowe z 23 oddziatami, do ktorych uczeszczato tacznie
423 uczniéw (Srednio 18 uczniéw w oddziale),

* jedno gimnazjum posiadajace 7 oddziatéw, do ktorego uczeszczato 126 uczniow
(srednio 18 uczniéw w oddziale),

* inne placéwki o$wiatowe dotowane przez Gmineg, tj:

— szkota podstawowa posiadajaca 6 oddziatdw, w ktorej nauke pobierato
38 uczniow,

— przedszkole z 4 oddziatami i 86 wychowankami,
— oddziat przedszkolny z 2 oddziatami i 30 wychowankami.

Szkoty podstawowe oraz gimnazjum podlegte Gminie zostaty powotane w 1999 r.
stosownymi uchwatami Rady Gminy, natomiast przedszkole powotano w 2003 r. Na
podstawie porozumienia ze stycznia 2010 r., zawartego pomiedzy Wéjtem Gminy
i dyrektorami  budzetowych jednostek oswiatowych, obstuga administracyjna,
finansowa i organizacyjna tych jednostek, o ktorej mowa w przepisach art. 4 ust. 7,
pkt 3 i ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty?, prowadzona byta przez Urzad.

(Dowdd: akta kontroli str. 4 - 18)

W ,Strategii rozwoju Gminy Stawiguda na lata 2009 - 2015”, zawarto peing
charakterystyke gminy. W czeSci Ill tej Strategii (,Wizja rozwoju gminy, cele
Strategiczne i operacyjne”), zatozono Swiadczenie wysokiej jako$ci ustug
edukacyjno-kulturowych, m.in. poprzez racjonalizacje sieci placowek o$wiatowych.
Zatozono ponadto, ze oprocz odpowiedniej bazy lokalowej funkcjonujgcej na terenie
Gminy, istotne jest by szkoly posiadaly zaplecze zapewniajace $wiadczenie
najwyzszej, jakosci ustug na rzecz mtodziezy, przede wszystkim biblioteki oraz
obiekty sportowe. Jako niezbedne przyjeto rowniez wyposazenie szkét w pomoce
dydaktyczne i oprogramowanie komputerowe, ktére powinno byé wsparte
szkoleniem nauczycieli. Cel szczegotowy w tym zakresie ma polega¢ na
»LZwiekszeniu dostepu do edukacji i poprawe warunkow ksztatcenia”. W strategii nie
podano warto$ci wskaznikow produktow i rezultatéw, ktére mogtyby by¢ pomocne
do monitorowania i oceny efektow realizacji zaplanowanych dziatan.

Urzad nie dokonywat odrebnych analiz w zakresie potrzeb szkot, lecz korzystat
ze stosownych zapotrzebowan biezaco sktadanych przez dyrektoréw szkét,
analizujgc je przy sporzadzaniu rocznych plandw finansowych lub w trakcie aplikacii

o Srodki unijne.
(Dowdd: akta kontroli str. 19 - 29)

Stosownie do art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w latach 2011 — 2013 Wojt
przedstawiat Radzie Gminy pisemne informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za poprzedni rok szkolny, w terminach; 27.10.2011 r., 24.10.2012 r.
i 31.10.2013 r. Informacje te zawieraty dane dotyczace m.in.: charakterystyki szkot,
liczby uczniéw, oddziatéw i nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego w szkotach,
bazy lokalowej i inwestycji, dowozenia uczniéw, budzetu szkdt i pomocy materialne;
uczniom, a takze wynikow sprawdzianu w szkotach podstawowych iegzaminu
w gimnazjum, z odniesieniem do skali staninowe;.

W okresie 01.01.2011 r. — 31.08.2014 r. do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace

dziatalnosci placowek oswiatowych na terenie gminy.
(Dowdd: akta kontroli str. 30 - 92)

1.1.2. Potrzeby w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki nad uczniami,
dyrektorzy placéwek o$wiatowych zgtaszali i konsultowali z Wojtem Gminy lub jego
zastepcgq — glownie w procesie zatwierdzania arkuszy organizacyjnych oraz
kazdorazowo w miare potrzeb. W sprawach wymagajacych wiekszych naktaddw

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2 572 ze zm.).
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finansowych dyrektorzy sktadali wnioski do projektow planéw finansowych szkot
| przedszkoli.

(Dowdd: akta kontroli str. 4)

Liczba dzieci w wieku 3 — 5 lat zamieszkatych na terenie Gminy w 2014 r. wynosita
509 i w stosunku do 2011 r. wzrosta o 80 dzieci (0 18,6%). W poszczegdlnych latach
badanego okresu Gming zamieszkiwata oraz uczeszczata do przedszkoli
nastepujaca liczba dzieci:

—  w wieku trzech lat: od 118 do 134 (wychowaniem przedszkolnym objeto od 52
do 78 % dzieci w tej grupie wiekowe;j),

— wwieku czterech lat: od 105 do 143 (wychowaniem przedszkolnym objeto od
52 do 57 % dzieci),

—  w wieku pieciu lat: od 206 do 232 (wychowaniem przedszkolnym objeto od 50
do 59% dzieci).

W ztozonym wyjasnieniu, Inspektor Urzedu prowadzaca sprawy oswiaty (dalej
JInspektor Urzedu”) podata, Zze nieobjecie wszystkich pieciolatkéw edukacjg
przedszkolng spowodowane bylo m.in. rezygnacjami rodzicow (pomimo
wczesniejszego ztozenia wniosku o przyjecie dziecka do przedszkola) z powodu
zapewnienia przez nich opieki dziecku w inny sposéb. Ze wzgledu na sasiedztwo
Gminy z Olsztynem, rodzice tam zatrudnieni wybierali tez przedszkola, czesto
niepubliczne, w poblizu miejsca pracy.

(Dowdd: akta kontroli str. 4 i 25)

Odsetek dzieci, ktore w okresie objetym kontrolg nie zostaty zakwalifikowane
w postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli prowadzonych przez Gming,
w poszczegdinych latach szkolnych przedstawiat sie nastepujgco:

- 2011/2012-13 %,
- 2012/2013 - 12 %,
- 2013/2014 - 16 %,
- 2014/2015 - 16 %.

Kontrolerowi nie przedtozono szczegdtowych danych dotyczacych dzieci nie
zakwalifikowanych do przedszkoli wg poszczegdlnych grupach wiekowych, co
wyjasniano brakiem danych w takim uktadzie.

W okresie objetym kontrolg liczba dzieci sze$cioletnich zamieszkujgcych gmine
zwiekszyta sie ze 112 do 118. Sposrdd dzieci urodzonych w | pdtroczu 2008 r.,
w roku szkolnym 2014/2015 nauke w szkole podjeto 40 dzieci (67,8%),
a 19 odbywato edukacje przedszkolng. Z 59 dzieci urodzonych w drugiej potowie

2008 r. nauke w szkole podjeto 5 dzieci (8,5%), a 54 uczeszczato do przedszkoli.
(Dowdd: akta kontroli str. 94)

W celu osiggniecia  wiekszego odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym, Urzad podejmowat dziatania, w wyniku ktérych zwiekszono liczbe
miejsc w poszczegolnych przedszkolach. W roku szkolnym 2011/2012 przedszkola
funkcjonujagce w Gminie dysponowaty tgcznie 219 miejscami, w tym
39 w przedszkolach niepublicznych, a w roku szkolnym 2014/2015 liczba miejsc
w przedszkolach wzrosta do 293 miejsc, w tym do 86 w niepublicznych (wzrost

0341120 %).
(Dowdd: akta kontroli str. 8)

1.1.3. Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych
w przeliczeniu na etaty wzrosta z 79,54 w roku szkolnym 2009/2010 do 89,48 w roku
szkolnym 2014/2015 (o0 12,5%). Zatrudnienie wg poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego przedstawiato sie nastepujaco: zwiekszyto sie zatrudnienie nauczycieli
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dyplomowanych z 23,30 etatu w roku szkolnym 2009 /2010 do 29,51 etatu w roku
szkolnym 2014/2015 (o 26,6%), natomiast nauczycieli mianowanych odpowiednio
z 30,40 do 41,43 etatu (0o 36,3%). Zmniejszeniu ulegta liczba nauczycieli
kontraktowych z 23,56 etatu w roku szkolnym 2009/2010 do 13,85 etatu w roku
szkolnym 2014/2015. W efekcie zmianie ulegta struktura zatrudnienia, o ile bowiem
nauczyciele dyplomowani, w roku szkolnym 2009/2010, stanowili 29,3 % ogdtu
zatrudnionych nauczycieli, to w roku szkolnym 2014/2015 ich udziat wzrést do
31,9 %. Z 38,2 % do 45,0 %* zwigkszyt sie tez udziat nauczycieli mianowanych.
(Dowdd: akta kontroli str. 5)

W okresie objetym kontrola Gmina nie diagnozowata odrebnie potrzeb zwigzanych
z realizacjq zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Potrzeby te okre$lano korzystajac z opracowanych oraz przekazywanych przez
dyrektorow szkot i przedszkoli planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Gmina zapewniata corocznie w budzecie $rodki na ksztatcenie idoskonalenie
zawodowe nauczycieli zatrudnionych w prowadzonych jednostkach o$wiatowych.
Wysoko$¢ zaplanowanych srodkow finansowych wynosita: 22 tys. zt w2011 r.,
30 tys. zt w 2012 r., 31 tys. zt w 2013 r. i 37 tys. zt w 2014 r., co w kazdym roku
stanowito co najmniej 1 % wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli. Spetniono tym
samym wymogi okreslone w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Wydatki te
byly ujmowane budzecie gminy na dany rok w rozdziale 80146 — doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli, w § 4300 — zakup ustug pozostatych. Omawiane $rodki
finansowe w poszczegolnych latach byly wykorzystywane odpowiednio w 96 %,
98 %199 %.

(Dowod: akta kontroli str. 95 -102)

1.1.4. Organizacja zaje¢ Swietlicowych byta omawiana i ustalana przy zatwierdzaniu
arkuszy organizacyjnych oraz konsultowana i dostosowywana kazdorazowo w miare
zgtaszanych potrzeb przez dyrektoréw, rodzicéw oraz radnych i soltysow. Zajecia
pozalekcyjne organizowane byty w szkotach zgodnie z wymaganiami art. 42 ustawy
Karta Nauczyciela, z uwzglednieniem propozycji dyrektorow oraz mozliwosci
finansowych, lokalowych oraz sprzetowych.

Dazac do poprawy warunkéw lokalowych i wyposazenia sal lekcyjnych Urzad
uwzgledniat zalecenia, sugestie i uwagi:

dyrektorow poszczegoinych placowek,
organdw dokonujacych przegladow,
organdw kontrolujgcych,

rodzicow, radnych, sottysow.

(Dowod: akta kontroli str. 25)

W sktadanej corocznie przez Wojta informacii o stanie realizacji zadan oswiatowych,
stan techniczny i funkcjonalnos¢ budynkéw o$wiatowych oraz urzadzen sportowo-
rekreacyjnych oceniat on jako dobry.

(Dowad: akta kontroli str. 77)

4 W latach szkolnych 2009/2010-2014/2015 zatrudnienie w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming
przedstawiato sig nastepujaco:
- 2009/2010 - 92 nauczycieli, w tym 27 dyplomowanych, 34 mianowanych, 25 kontraktowych, 6 stazystéw, nie bylo
nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego;
— 2010/2011 - 95 nauczycieli, w tym poszczegolnych stopniach awansu zawodowego odpowiednio 27, 32, 28, i 8 (nie bylo
nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego),
2011/2012 - 93 nauczycieli (odpowiednio 27, 33, 26, 4 i 3),
2012/2013 - 102 nauczycieli (odpowiednio 32, 41,22, 6 1),
2013/2014 - 109 nauczycieli (odpowiednio 35, 46, 18, 8 i 2),
2014/2015 - 99 nauczycieli (odpowiednio 32, 45, 14, 8); nie bylo nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego).
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Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny trzech szkét prowadzonych przez
Gmine, ze szczego6lnym uwzglednieniem warunkdw nauczania oraz wyposazenia
sal lekcyjnych, wykazaty m.in., ze:

Szkoty, zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych iniepublicznych szkotach i placéwkachS, zapewniaty
bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia, m.in. poprzez dostosowanie tawek
szkolnych do wzrostu ucznidw, instalacje sprawnych urzadzen sanitarnych,
zapewnienie cieptej i zimnej wody w sanitariatach, sprawno$¢ drog i chodnikéw
prowadzacych do placowek oSwiatowych,

Sale lekcyjne dla klas pierwszego etapu edukacyjnego w szkotach
podstawowych skiadaly sie z dwdch czesci — edukacyjnej, wyposazone;
w odpowiednie pomoce dydaktyczne i komputery z dostepem do Internetu oraz
rekreacyjnej, w ktorej byly gry i zabawki. Spetnione zostaty tym samym wymogi
w tym zakresie, okreslone przepisami rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego
w poszczegbinych typach szkots,

Niezbedne pomoce dydaktyczne byly dostepne w formie elektroniczne;
i prezentowane na tablicy multimedialnej zgodnie z realizowanym tematem
z podstawy programowej dla danego etapu nauczania,

W Il i Il etapie edukacyjnym nie w petni spetnione byly jednak warunki do
realizacji niektorych przedmiotow (okreslone w ww. rozporzadzeniu), gdyz:

— w dwoch z trzech szkét poddanych ogledzinom zajecia muzyki odbywaty sie
w salach wielolekcyjnych,

— szkoty dysponowaty wprawdzie pracowniami komputerowymi, jednak tylko
w jednym przypadku liczba stanowisk komputerowych dostosowana byta do
liczby uczniow uczestniczacych w zajeciach (w jednej szkole podstawowe;
komputer przypadat na dwéch ucznidw, a w gimnazjum 13 sposréd
20 komputeréw byto niesprawnych),

— dwie szkoty nie posiadaty pracowni plastycznych, a sale, w ktorych
prowadzono lekcje z tego przedmiotu wykorzystywane byty réwniez do zaje¢
z innych przedmiotow.

W szkofach zapewniono uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki szkolnej,
Swietlicy, stotdwki oraz sal sportowych i boisk (szkoty w Stawigudzie byly
zZlokalizowane w sasiedztwie Orlika, natomiast w Szkole Podstawowej w Rusi
ptyta boiska byta w koricowej fazie remontu), spetniajac wymaég okreslony w art.
67 ust.1 ustawy o systemie o$wiaty.

Z informacji przekazanych przez dyrektorow ww. szkot wynika ponadto, ze:

zapotrzebowania w zakresie remontow, modernizacji i nowych inwestycji,
zgtaszane przez nich w ciggu ostatnich pieciu lat organowi prowadzacemu, byty
uwzgledniane najczesciej tylko czesciowo,

posiadane przez szkoty komputery zakupione byly przecietnie przed prawie
siedmioma latami.

dwie z trzech bibliotek posiadato ksiegozbiory odpowiadajgace rzeczywistym

potrzebom uczniow.
(Dowdd: akta kontroli str. 103 - 172)

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach ( Dz. U. z 2003 r. Nr 6 poz. 69 ze zm.)
6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdlinych typach szkét (Dz. U. 2012. 917).
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1.1.5. Urzad okreslat potrzeby zwigzane z pomocg materialng i wspieraniem
edukacji ucznidw uzdolnionych, bazujac na informacjach otrzymywanych od
dyrektorow szkot. We wiasnym zakresie realizowano program pn. ,Wyprawka
szkolna”, w ramach ktérego, po otrzymaniu koncowych wnioskéw ze szkdt oraz ich
weryfikacji, dofinansowywano zakup podrecznikdéw. W roku szkolnym:

— 2011/2012 pomocy udzielono 46 uczniom na taczng kwote 8.885 zt,
— 2012/2013 - 44 uczniom (8.280 1),

— 2013/3014 - 62 uczniom (15.150 zt),

— 2014/2015 - 45 uczniom (10.888 zt).

Zadania w zakresie przydzielania zasitkéw socjalnych i zasitkow szkolnych Urzad
przekazat do realizacji (na podstawie delegacji ustawowej) Gminnemu O$rodkowi
Pomocy Spotecznej w Stawigudzie (GOPS). Z informacji GOPS wynika,
ze w poszczegolnych latach badanego okresu stypendia szkolne przyznano
w 2011 r. fgcznie 32 uczniom na kwote 33,7 tys. zt, w 2012 r. byto to 40 ucznidw
i 35,4 tys. zt, 2013 r. — 37 uczniéw (50,1 tys. zt), zas w 2014 r. (od 1 stycznia
do 31 pazdziernika — 58 uczniow (34,7 tys. z1).

(Dowdd: akta kontroli str. 173 - 174)

W badanym okresie w Gminie nie byta powotana Rada Oswiatowa, o ktérej mowa

w art. 48 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.
(Dowdd: akta kontroli str. 25)

1.2.Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

1.2.1. Dyrektorzy prowadzonych przez Gmine placowek oswiatowych uczestniczyli
w planowaniu wydatkéw. Na etapie opracowywania budzetu Gminy na rok nastepny
przekazywali oni do Urzedu zwrotne informacje niezbedne do opracowania
projektow ich plandw finansowych. Plany te bazowaty na wczesniejszych projektach,
z uwzglednieniem - w miare mozliwo$ci - wnioskéw zgtoszonych na corocznych

spotkaniach.
(Dowdd: akta kontroli str. 175)

Na realizacje zadan oswiatowych w 2011 r., Gmina zaplanowata wptywy z budzetu
panstwa w wysokosci 3.700 tys. zt, z czego, z czesci oSwiatowej subwencji ogdine;
zaplanowano uzyskanie 3.664 tys. zt, w 2012 r. — wielko$ci te wynosity odpowiednio
4411 tys. zti 4.374 tys. zt, w 2013 r. — 4.497 tys. zt i 4.331 tys. zt oraz w 2014 r. -
4.834 tys. zt i 4.473 tys. zt. W tych samych latach Gmina otrzymata dotacje celowe
z budzetu panstwa na zadania wlasne w dziedzinie oSwiaty w wysokosci
odpowiednio: 36 tys. zt, 37 tys. zt, 55 tys. zt i 28 tys. zt. Innych dotacji na realizacje
zadan o$wiatowych Gmina w badanym okresie nie otrzymata.

Srodki z UE na zadania o$wiatowe ogétem oraz z wyszczegdlnieniem $rodkow
przekazanych na inwestycje wyniosty w 2011 r., wedtug planu po zmianach,
86 tys. zt (wykonanie 79 tys. zt). W 2012 r. wielkosci te wyniosty po 47 tys. z,

aw 2013 r. po 9tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 5)

Udziat dochoddéw (w tys. z) z tytulu czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej
w dochodach Gminy ogdtem, w poszczegdlnych latach badanego okresu wynosit:

Rok Dochody ogdtem jst Otrzymana kwota czesci 3:2
(wykonanie) ogolnej subwencji o$wiatowe; (%)

2011 27.386 3.664 13,4
2012 29.405 4.374 14,9
2013 32.946 4.331 13,2
2014* 21.551 3.441 16,0

*Plan dochoddw Gminy wg. stanu na ostatni zamkniety miesiac sprawozdawczy (sierpiert 2014 r.).
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W latach 2011 - 2013 Urzad zlozyt trzy wnioski o pozyskanie Srodkéw z rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, na taczng kwote 79,7 tys. zt. Uzyskane Srodki
przeznaczono na wyposazenie pracowni artystyczno-technicznej w gimnazjum
(za 25 tys. zt w 2011 r.) oraz zabezpieczenie odprawy dla zwalnianych nauczycieli

(28,9tys. zt w2012 r.1258 tys. ztw 2013 1.).
(Dowdd: akta kontroli str. 5)

1.2.2. W badanym okresie wydatki oSwiatowe ogétem (dziaty 801 i 854) wzrosty
z 8.601 tys. zt w 2011 r. do 11.147 tys. zt w 2013 r. (0 29,6%). Plan wydatkéw na
2014 r. (na 31.08.2014 r.) wynosit 11.834 tys. zt, co stanowito wzrost 0 35,3% kwoty
planu na 2011 r. Wykonanie wydatkéw w 2011 r wynosito 98,3% planu, w 2012 r. -
98,6%, w 2013 r. — 97,3%, a w 2014 r. (wedtug stanu na 31.08) zaangazowanie
wyniosto 58,7%. Wydatki na wynagrodzenia wzrosty z 5.491 tys. zt w 2011 r. do
5.483 tys. zt (0 18,1%).

(Dowdd: akta kontroli str. 6)

Rady Rodzicow placowek oSwiaty dysponowaty w poszczegolnych latach szkolnych
nastepujacymi $rodkami finansowymi pochodzacymi ze sktadek rodzicow:

— 2011/2012 - tacznie 25,5 tys. zt, z tego w Przedszkolu w Bartagu - 6,1 tys. z,
Szkole Podstawowej w Rusi - 4,6 tys. zt, w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Stawigudzie — 7,5 tys. zt oraz Gimnazjum w Stawigudzie — 7,3 tys. zt),

— 2012/2013 - tgcznie: 28,8 tys. zt, a w poszczegoinych placdwkach odpowiednio
4tys. zt, 2 tys. zt, 5,1 tys. zt, 8,5 tys. zti 11,0 tys. zt),

— 2013/2014 - tacznie 27,7 tys. zt (8 tys. zt, 3 tys. zt, 4,8 tys. zt, 7,6 tys. zt oraz
7,0 tys. Z).

Wysokos$¢ tych $rodkow stanowita od 2 do 3 %0 ogétu Srodkdéw wydatkowanych
przez Urzad na realizacje zadan o$wiatowych. Byly one przeznaczane na
dofinansowanie imprez i konkursow, zakup nagrod dla uczniéw, dofinansowanie
wycieczek szkolnych. Nie przeznaczano ich na biezace utrzymanie szkot lub

przedszkoli.
(Dowdd: akta kontroli str. 176)

W strukturze wydatkéw oS$wiatowych najwiekszy udziat stanowity wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi, ktore wynosity 63,8% ogotu
wydatkéw na o$wiate w 2011 r., 61,9 % w 2012 r., 58,2 % w 2013 r.

Ksztattowanie sie¢ wydatkow (w tys. z) na zadania oSwiatowe i zadania
subwencjonowane w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg przedstawiato
sie nastepujgco:

Wydatki Wydatki jst na Wydatki jst

Rok jst zadania o$wiatowe na zadania 3:2 4:2
ogbtem ogétem subwencjonowane’ % %
2011 30.289 8.602 6.198 28,30 20,40
2012 32.145 9.606 6.439 29,88 20,03
2013  30.676 11.147 7.580 36,34 24,71
2014 19.346 6.949 4.619 35,92 23,87

W latach 2011 — 2013 udziat wydatkéw majatkowych w o$wiacie (dziaty 801 i 854)
w wydatkach majatkowych ogdtem wzrést z 0,6 % w 2011 r. do 9,12 % w 2013 r.
Wydatki te przeznaczone zostaty m.in. na modernizacje gospodarki energetycznej




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stawigudzie, adaptacje poddasza i modernizacje
systemow grzewczych w Szkole Podstawowej w Rusi.

W 2011 r. na realizacie zadan o$wiatowych Gmina wydatkowata 4.937 tys. zt
Srodkéw wiasnych, co stanowito 57,4 % ogdtu wydatkow na realizacje tych zadan.
W 2012 r. wydatki te wzrosty do 5.232 tys. zt (0 5,9 % w stosunku do roku
poprzedniego) i stanowity 54,5 % ogdtu wydatkdw na oswiate. W 2013 r. wielkoSci te
wyniosty odpowiednio 6.816 tys. zti61,1%.

W latach 2011 - 2013 na zadania o$wiatowe wydatkowano 135,7 tys. zt ze srodkow
Unii Europejskiej, tj. 0,46% tacznych wydatkow Gminy na oswiate. Wykorzystano je
na realizacje nastepujacych projektow: ,Lepszy start w przyszto$¢” realizowany
w 2011 r., na ktory przeznaczono 79,2 tys. zt oraz ,Indywidualizacja, jako podstawa
pracy w klasach I-lII”, na ktéry w 2012 r. przeznaczono 47,5 tys. zt aw 2013 r. -

9tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 6 177- 178)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacje zadan o$wiatowych

2.1. Wydatki ponoszone przez gmine na realizacje¢ wybranych zadan
oswiatowych

21.1. W latach 2011 — 2014 liczba szkét i placdwek o$wiatowych nie ulegta
zamianie. Na terenie Gminy funkcjonowaty: trzy szkoty podstawowe (dwie
prowadzone przez gmine), dwa przedszkola (jedno prowadzone przez gmine), jeden
oddziat przedszkolny oraz jedno gimnazjum. Zmianom ulegata natomiast liczba
ucznidw i wychowankow uczeszczajacych do tych placowek. Liczba uczniow
uczeszczajacych do szkdt podstawowych zwiekszyta sie z 393 w roku szkolnym
2011/2012 do 461 w roku szkolnym 2014/2015 (wzrost 0 17,3 %), a wychowankow
w przedszkolach odpowiednio ze 180 do 205 (0 13,9 %). Zmniejszeniu ulegta liczba
uczniow w gimnazjum — ze 138 w roku szkolnym 2011/2012 do 126 w roku
szkolnym 2014/2015 (0 8,7%).

(Dowdd: akta kontroli str. 8)

W okresie objetym kontrolg przecigtny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia
w szkotach oraz wychowanka w przedszkolach prowadzonych przez Gmine
przedstawiat si¢ nastepujgco:

Rok szkolny Koszt jednego ucznia - Koszt jednego wychowanka
z przedszkola - zt
2011/2012 12.232 8.674
2012/2013 13.576 8.091
2013/2014 13.938 8.441

21.2. W badanym okresie Urzad podejmowat dziatania dla zapewnienia
wymaganych warunkow lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkéw ksztatcenia w prowadzonych szkofach i przedszkolach.
Byto to miedzy innymi:

— przekazanie do uzytku, w roku szkolnym 2010/2011, nowego budynku
przedszkola przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stawigudzie,

— przeprowadzanie remontow sal lekcyjnych i pomieszczen pomocniczych,
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— zakup pomocy dydaktycznych, sprzetow, wyposazenia, materiatow
pomocniczych oraz sprzetu sportowego,

— biezace naprawy i konserwacja obiektéw szkolnych oraz utrzymanie poses;i

i placow zabaw.
(Dowdd: akta kontroli str. 180 - 182)

W okresie objetym kontrolg, Wojt przedstawiat Radzie Gminy informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych w poszczegdlnych latach szkolnych, zawierajgce
miedzy innymi analizy wynikow sprawdziandw iegzaminéw zewnetrznych
w szkotach, dla ktérych Gmina byla organem prowadzacym. Analizy te
prezentowane byly w kontekscie wieloletnim, z wykorzystaniem skali staninowe;
(w odniesieniu do uczniow klas szdstych szkdt podstawowych) i edukacyjne;
warto$ci dodanej (uczniowie gimnazjéw), w poréwnaniu z wynikami osiggnietymi na
poziomie gminy, wojewddztwa i kraju. W badanym okresie najlepsze wyniki
sprawdzianu na zakonczenie szkoty podstawowej uczniowie uzyskali w 2011 r.
(27,8 pkt., przy $redniej krajowej 25,3 pkt.). W 2012 r. byto to 23,5 pkt. przy $rednie;
krajowej 22,8 pkt., a w 2013 r. odpowiednio 23,8 pkt. i 24,0 pkt. Wyniki egzaminu
gimnazjalnego uczniéw w latach 2012-2013 réwniez przekraczaty Srednie krajowe.
| tak np., z jezyka polskiego uzyskano 72,3 pkt. w 2012 r. i 62,3 pkt. w2013 r.
(srednia krajowa wynosita odpowiednio 65 pkt. i 62,3 pkt.). Wyniki ze sprawdzianu
umiejetnosci w klasach szostych szkét podstawowych podlegtych Gminie (wedtug
skali staninowej) przedstawiaty sie nastepujaco: Szkota Podstawowa w Rusi 2011 .
-9,2012r. -8, 2013 r. — 7 a w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stawigudzie
odpowiednio 6, 5, 5.

Pracownik Urzedu dokonujacy powyzszej analizy uczestniczyt w 2010 r. w szkoleniu
zorganizowanym przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Lomzy, ktore dotyczyto
m.in. systemu egzamindéw zewnetrznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 41-43, 63-65, 82-84 i 248)

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdolnien ucznidw,
w szkotach prowadzonych przez Gmine podjeto nastepujace dziatania:

» W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stawigudzie realizowano w 2011 r. projekt
edukacyjny ,Lepszy start w przyszto$¢ *, w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Jego celem byto wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw
z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie réznic ustug
edukacyjnych. W projekcie brato udziat 60 uczniow, ktorzy nauczyli si¢ radzi¢
sobie z negatywnymi emocjami i zgodnie wspétpracowac w grupie.

o W Publicznym Gimnazjum w Stawigudzie, w okresie od wrzeé$nia 2009 r.
do konca marca 2012 r. realizowano projekt edukacyjny ,Za reke z Einsteinem -
Edycja II", ktory byt monitorowany przez Politechnike Gdanska. Jego celem byta
poprawa edukacji z zakresu przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych oraz
jezyka angielskiego.

* Do ucznibw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego i Gimnazjum w Stawigudzie
skierowany byt program ,English Teaching”, realizowany w okresie od wrze$nia
2012 r. do konca grudnia 2013 r. Jego celem byto ,zachecenie mtodziezy do
nauki j. angielskiego i wskazanie im korzysci z tego plyngcych, kreatywne
spedzanie czasu wolnego, wzrost umiejetno$ci dziafania i odpoczywania
w grupie przez udziat w zajeciach dodatkowych”. Uczestniczyto w nim
50 uczniéw, ktérzy brali udziat w zajeciach prowadzonych w jezyku angielskim
przez wolontariuszy - studentow z krajow UE. W wyniku uczestnictwa w tym
programie 64% uczniow podwyzszyto ocene z jezyka angielskiego, a 78%
uczestniczacych w programie uczniow szkoty podstawowej obecnie uczeszcza
do klasy z rozszerzonym jezykiem angielskim w Gimnazjum.
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« W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stawigudzie w roku szkolnym 2011/2012
oraz w Szkole Podstawowej. w Rusi, w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013,
odpowiednio 47 i 55 wucznidbw uczestniczylo w realizacji projektu
pn. ,Indywidualizacja, jako podstawa pracy w klasach I-llI”. Efektem realizacii
programu bylo doposazenie gabinetow pracy indywidualnej - terapii
pedagogicznej i logopedycznego, zakup pomocy i sprzetu do prowadzenia zajec
z gimnastyki korekcyjnej: poprawa stanu zdrowia ucznidw, wyzsze wyniki
uzyskiwane w trakcie procesu edukacyjnego przez uczniow objetych programem.

(Dowdd: akta kontroli str. 25 - 27)

Liczba uczniéw, ktorzy mieli wskazania do zaje¢ dodatkowych wynosita 120 w roku
szkolnym 2011/2012, 142 w roku szkolnym 2012/2013 i 185 wroku szkolnym
2013/2014. W tym samym czasie liczba ucznidw i wychowankéw objetych
dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi wynosita odpowiednio: 749, 1.069 i 1.208
uczniéw. Nauczaniem indywidualnym objeto wszystkich 12 uczniéw posiadajgcych
wskazania do tej formy nauczania. Ponadto, wszystkim wymagajacym tego
dzieciom zorganizowano zajecia specjalistyczne, tj.: korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne,  socjoterapeutyczne, inne o charakterze terapeutycznym
i dydaktyczno-wyrownawcze. W zajeciach tych w poszczegdlnych latach okresu
objetego kontrolg uczestniczyto odpowiednio: 86, 126, 138 uczniow.

Szkoty prowadzone przez Gmine zorganizowaly takze zajecia rozwijajace
zainteresowania uczniow, w tym informatyczne, techniczne, przedmiotowe,
artystyczne, sportowe, turystyczno-krajoznawcze oraz z jezykéw obcych (innych niz
obowigzkowy). W roku szkolnym 2011/2012 w zajeciach tych uczestniczyto 650
uczniow, w 2012/2013 byto to 625 ucznidw, a w 2013/2014 — 564 uczniow.

Z informacji uzyskanych od dyrektoréw szkdt prowadzonych przez Gmine wynika,
ze we wszystkich szkotach zorganizowano opieke Swietlicowg dla wszystkich
chetnych uczniow. Wielkos¢ grup S$wietlicowych w Zadnym przypadku nie
przekraczata 25 osob. Zdaniem wszystkich dyrektoréw szkdt, czas pracy Swietlic
uwzgledniat potrzeby zwigzane z zapewnieniem opieki uczniom w okoliczno$ciach
wynikajacych m.in. z potrzeb ich rodzicow.

W ciggu roku szkolnego 2013/2014 dyrektorzy szkét zgtaszali organowi
prowadzacemu potrzeby w zakresie dodatkowych godzin pozalekcyjnych.
We wszystkich przypadkach potrzeby te zostaty zrealizowane. Dyrektorzy podali,
ze oferte zajeC pozalekcyjnych w prowadzonych przez nich szkotach formutowali
na podstawie diagnoz potrzeb i oczekiwan uczniow. Wszystkim uczniom
Z orzeczeniami i opiniami poradni psychologiczno-pedagogicznych zapewniali
zalecane w nich formy pomocy, m.in. w postaci zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych,
socjoterapeutycznych i  dydaktyczno-wyrownawczych. Podali oni  réwniez,
ze w biezacym roku szkolnym zorganizowali zajecia przeznaczone dla uczniéw
najzdolniejszych.

Liczba godzin zaje¢ dodatkowych w przedszkolach prowadzonych przez Gmine
utrzymywata si¢ na niezmienionym poziomi i wynosita facznie 30 godzin tygodniowo.
(Dowdd: akta kontroli str. 8 - 10, 183 -184)

2.1.3. W badanym okresie udziat wynagrodzen nauczycieli w biezacych wydatkach
na oSwiate ulegt zmniejszeniu. W 2009 r. wydatki biezace na oSwiate wyniosty
5.132 tys. zt, a wydatki na wynagrodzenia nauczycieli 2.807 tys. zt (54,7%).
W 2013 r. wielkosci te wynosity odpowiednio 7.580 i 3.822 tys. zt (48,7%).
Przy wzroscie w porownywanych latach wydatkow biezacych o 47,7%, wydatki
na wynagrodzenia nauczycieli wzrosty 0 36,2 %.

Wysoko$C oraz szczegbtowe warunki i zasady przyznawania nauczycielom

dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy,
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szczegblowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
I godziny doraznych zastepstw, szczegdtowe zasady przyznawania i wyptacania
dodatku mieszkaniowego, wiejskiego oraz przyznawania nagréd ze specjalnego
funduszu nagrod - zostaty zawarte w regulaminie uchwalonym przez Rade Gminy
w sierpniu 2010 r.8 Zawarto w nim postanowienie, ze wynagrodzenie zasadnicze
przyznawane jest na podstawie przepisow art. 30 ustawy Karta Nauczyciela.
Postanowienia regulaminu w sposob szczegdtowy okreslaty zasady przyznawania
poszczegolnych rodzajow dodatkdw i byty zgodne z ww. ustawa.

Wydatki poniesione przez Gming w 2013 r. na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych wyniosty 1.638,4 tys. zt ogotem, a na wynagrodzenia nauczycieli
stazystéw 82,6 tys. zt. Byly one nizsze (odpowiednio o 3.501,18 zt i 1.930,38 z})
od sumy iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i Srednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, ustalonych dla okresow
obowigzywania poszczegoinych kwot bazowych (odpowiednio: 1.641,9 tys. zt
i 82,6 tys. zt). W zwigzku z tym, ww. nauczycielom wyptacono dodatki uzupetniajace,
ktorych wysokoS¢ (w przeliczeniu na jednego nauczyciela) wyniosta: w  grupie
nauczycieli stazystow — 161 zt, a nauczycieli dyplomowanych — 103 zt. Dodatki
te wypfacono nauczycielom w dniu 27.01.2014 r., tj. w wymaganym terminie, ktorym byt
31.01.2014 r.

Inspektor Urzedu wyjasnita, ze w celu ograniczenia wyptacania nauczycielom
dodatkéw uzupetaniajgcych podjeto dziatania polegajace na: prowadzeniu analiz
$rednich wynagrodzen wyptacanych zatrudnionym nauczycielom w trakcie catego
roku kalendarzowego, ograniczeniu do niezbednego minimum zatrudniania nowych
nauczycieli, zwréceniu sie do dyrektorébw podlegtych placowek o uzupetnianie
brakéw kadrowych godzinami ponadwymiarowymi, przy jednoczesnym racjonalnym
ich przydzielaniu.

W okresie objetym kontrola, 26 nauczycieli (29,2 % zatrudnionych wg stanu na
30.09.2014 r) skorzystato z 29 roznych form ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego, przy czym 3 nauczycieli uczestniczyto w wiecej niz jednej formie
podwyzszenia kwalifikacji. W 15 przypadkach nauczyciele ukonczyli studia
podyplomowe, a w 14 kursy kwalifikacyjne. Ukoriczone formy podwyzszenia
kwalifikacji wykorzystywane byly w biezacej pracy. Tylko w jednym przypadku, po
ukonczeniu studiow podyplomowych nauczyciel zrezygnowat z pracy w szkole.
(Dowdd: akta kontroli str. 8, 185-188, 229-246)

21.4. W badanym okresie Gmina zwigkszata wydatki na realizacje zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. W 2011 r. wyniosty one tgcznie 2.130 tys. zt,
w tym 1.714 tys. zt na prowadzone przez Gming przedszkola i oddziaty
przedszkolne oraz 416 tys. zt na przedszkola i oddziaty w przedszkolach
niepublicznych (byly to wytacznie Srodki wiasne). W 2013 r. wydatki te wzrosty do
3.141 tys. zt (wzrost 0 47,5%), w tym na jednostki wtasne wydatkowano 1.948 tys. zt
1 1.193 tys. zt na jednostki niepubliczne.

W tym czasie obowigzywaty dwie uchwaty Rady Gminy w sprawie okreslenia
wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Stawiguda, 1j:

— uchwata z dnia 8 lipca 2011 r., ktora okreslata wysokos¢ opfat za Swiadczenia
wykraczajgce poza podstawe programowg w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmine, rodzaje Swiadczen, za ktore pobierano optaty,
zroznicowane kwoty optat zalezne od zadeklarowanej liczby zaje¢ dodatkowych,

8 Uchwata Nr XXXI11/241/2010 Rady Gminy w Stawigudzie z dnia 24.08.2010r.
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— uchwata z dnia 21 listopada 2013 r., ustalajaca optate w wysokosci jednego
ztotego za kazdg godzine zaje¢ przekraczajacqy pieciogodzinny czas dzienny
przeznaczony na realizacje bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
w przedszkolach.

Uregulowania zawarte w tych uchwatach dotyczace zmian optat byly zgodne
z przepisami ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw®. Po wejsciu w zycie tej ustawy przedszkola pobieraty optate w wysokosci
jednego ztotego za kazda godzine zaje¢ dodatkowych. Kierownictwo przedszkoli
informowato rodzicow dzieci o wysokos$ci tych opfat na spotkaniach ogdinych lub
indywidualnie. Informacje te wywieszano rowniez na tablicach ogloszen, a takze
przekazywano rodzicom przed zawarciem umowy na korzystanie z opieki

przedszkolnej.
(Dowdd: akta kontroli str. 189 - 196)

2.1.5. Urzad organizowat dowozenie ucznidw do wszystkich podlegtych szkét
dziatajgcych na terenie Gminy. W roku szkolnym 2014/2015 liczba dowozonych
dzieci wynosita:

— Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Stawigudzie (Zespdt) — 74 ucznidw (w jednym
przypadku zwracano koszty dowozu rodzicom dziecka do Zespotu Placdwek
Edukacyjnych w Olsztynie),

— Szkota Podstawowa w Rusi — 180 uczniéw (na podstawie umowy zawartej
pomiedzy szkotg a prywatnym przewoznikiem zapewniono dowozenie czterech
uczniow do szkot specjalnych w Olsztynie),

— Gimnazjum w Stawigudzie — 83 ucznidéw (dokonywano zwrotu kosztoéw rodzicom
z tytutu dowozenia szeSciu ucznidw niepemnosprawnych do placowek
oswiatowych w Olsztynie).

Dowozenie do przedszkoli zapewniono 13 wychowankom uczeszczajgcym
do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Stawigudzie oraz 12 uczeszczajgcym
do Przedszkola w Bartagu. Wszystkim dzieciom uprawnionym Gmina zapewnita
dowozenie do szkdt i przedszkoli.

Gmina dysponowata jednym wiasnym S$rodkiem transportu, ktorym uczniow
i wychowankéw dowozono do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Stawigudzie.
We wszystkich Srodkach transportu opieke nad uczniami sprawowali przeszkoleni
opiekunowie. W przypadku ucznidbw dowozonych autobusem Gminy opiekuna
zatrudnit Urzad, a w pozostatych przypadkach obowigzek zatrudnienia opiekunéw
spoczywat na przewoznikach. Umowy z przewoznikami podpisywali dyrektorzy
placowek oswiatowych'® i oni sprawowali bezposredni nadzér nad ich realizacja.
Gmina nie finansowata kosztéw dojazdu uczniow do szkdt srodkami komunikacii

publicznej, gdyz nie korzystano z tej formy dowozu.
(Dowdd: akta kontroli str. 197 - 199)

2.1.6. W okresie objetym kontrola, dotacje udzielane niepublicznym szkotom
i placowkom o$wiatowym ulegaty zwiekszeniu. W 2011 r., taczna kwota tych dotacji
wyniosta 794 tys. zt, z czego 373 tys. zt przekazano szkole, a 421 tys. zt
przedszkolu. W 2013 r. kwota ta wzrosta facznie do 1.561 tys. zt (0 96,6 %), przy
czym na potrzeby szkoty wyptacono 403 tys. zt (0 8,0 % wiecej), a na potrzeby
przedszkola 1.193 tys. zt (0 183,4 % wiecej)!". Zasady udzielania dotacji dla

9 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 .,
poz. 827),
10 Zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Woéjta na podstawie art. 47 ust .1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U
2013, poz. 594 ze zm.).
" Wartoé¢ dotacji przekazanej poszczegélnym placéwkom w przeliczeniu na jednego ucznia lub wychowanka wynosita:

- szkota podstawowa w 2011 r. — 8.342 zt, w 2012 r. - 8.508 zt, w 2013 r. — 11.054 zt, 2014 r. - 12.008 z1,

- oddziat przedszkolny w 2011 r. - 7.108 zt, w 2012 r. — 8.080 zt, w 2013 r. - 5.263 z}, w 2014 r. - 6.795 2,
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przedszkoli niepublicznych regulowaty dwie uchwaty Rady Gminy. W obowigzujace;
w czasie kontroli NIK uchwale okreslono, ze dotacje przystugujg niepublicznym
przedszkolom w wysokosci 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkow
biezacych, ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
wychowanka (na niepetnosprawnego w wysokosci 100 %). Obie jednostki
wykazywaty we wnioskach o udzielenie dotacji, ze do przedszkoli uczeszczajg
wychowankowie posiadajacy orzeczenia o niepetnosprawnosci. W trakcie roku
szkolnego 2013/2014 byto to trzech wychowankow, a w roku szkolnym 2014/2015
pieciu.

W wyniku przeprowadzonej w | kwartale 2013 r. kontroli, ktorej celem byto ustalenie
prawidtowo$ci udzielania dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
jednostkom oswiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wnioskowata
m.in. 0 zmiang sposobu przeliczania dotacji dla przedszkoli prywatnych. Wniosek
ten zostat przez Gmine wykonany poprzez ponowne przeliczenie dotacji dla
prywatnych przedszkoli. W wyniku tego, wysokos¢ dotacji dla przedszkola
prywatnego ,Bajka” (za okres styczen —maj 2013 r.) wzrosta 0 19.162 zt.

21.7. W badanym okresie Gmina nie ponosita wydatkébw na realizacje zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszo$ci narodowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 11-12, 200-222 i 249)

2.1.8. Urzad finansowat réwniez zadania o$wiatowe nie wynikajace z obligatoryjnych
norm prawa o$wiatowego, zalecen i rekomendacji, poprzez m.in:

— wyrazanie zgody na utworzenie dwéch klas o mniejszej liczebno$ci ucznidw
zamiast jednej; np. w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stawigudzie w roku
szkolnym 2013/2014 klasy pigte liczyty 13 i 16 uczniow, a klasy czwarte 14 i 15
uczniéw, za$ roku szkolnym 2014/2015 klasy széste liczyty po 14 ucznidw,
a klasy piate 14 i 16 uczniow,

— dowozenie do szkot uczniow, ktorym Gmina nie byla zobowigzana zapewni¢
dowozenia; w biezacym roku szkolnym korzystato z tego jedno dziecko
z przedszkola i dziesieciu uczniow szkét gminnych,

— wprowadzenie w szkotach podstawowych, od roku szkolnego 2011/2012,
nauczania wszystkich dzieci jezyka niemieckiego jako drugiego jezyka obcego,

— rozpoczecie od roku szkolnego 2011/2012 nauczania jezyka angielskiego
wszystkich dzieci w przedszkolach; w roku szkolnym 2014/2015 w Przedszkolu
w Bartagu nauka tego jezyka objeto 95 dzieci, a w Przedszkolu w Stawigudzie —
112 dzieci,

— prowadzenie zajec plastycznych i tanca towarzyskiego w Przedszkolu w Bartagu.

W Urzedzie nie prowadzono dodatkowej, wyodrebnionej ewidencji kosztéw ww. zadan.
(Dowdd: akta kontroli str. 27)

2.2. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy

2.21. Urzad kontrolowat przedktadane przez placéwki dotowane rozliczenia
miesieczne i roczne poprzez:

— poréwnanie biezacych zestawien z zestawieniami z poprzednich miesiecy,

— poréwnanie biezacych zestawien z planowang liczba dzieci wskazang
we wnioskach sktadanych corocznie przez podmioty dotowane.

Placéwki otrzymujace dotacje sktadaly wnioski zawierajace planowang liczbe
uczniow w terminach zgodnych z przepisami prawa o$wiatowego, ktdre

- niepubliczne przedszkole w 2011 r. - 5.331 zt, w 2012 r. - 6.060 z}, w 2013 r. — 4.600 zt, w 2014 r. - 6.782 !,
- punkt przedszkolny w 2013 r. - 4.053 z!. (otrzymywat dotacje w okresie 01.01.2013 r. - 31.10.2013 r.).
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Ocena czastkowa

sprawdzano poréwnujgc dane w nich ujete z liczbg ucznidbw wykazang
w za$wiadczeniach o wpisie do rejestru placowek oSwiatowych. Urzad weryfikowat
liczbe uczniéw wykazang w rozliczeniach miesiecznych poprzez poréwnanie jej
z liczbg dzieci ujetqa we wnioskach o dotacje skladanych na poczatku roku
szkolnego.

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce przypadki zakwestionowania przez Urzad
wydatkow wykazanych w przedktadanych rozliczeniach. Polegaty one m.in. na
niewtasciwym zakwalifikowaniu dziecka z uwagi na wiek lub btednej liczbie dzieci
wykazanych w danym okresie rozliczeniowym (nie uwzgledniono rezygnacji
z korzystania z placowki). Btedy w rozliczeniach byly na biezaco weryfikowane
z tego wzgledu brak wymiaru finansowego zmian dokonanych w przedktadanych

rozliczeniach dotacji.
(Dowod: akta kontroli str. 28)

2.2.2. Urzad prowadzit obstuge finansowg podlegtych Gminie szkdt i na biezaco
monitorowat wptywy i wydatki poszczegdinych jednostek, a zwitaszcza biezace
zaangazowanie plandw wydatkébw oraz zgodnos¢ wydatkéw ze ztozonymi
zapotrzebowaniami lub pozycjami planu finansowego. W wydatkach na pface

sprawdzano przede wszystkim rozliczenia zastepstw.
(Dowdd: akta kontroli str. 28)

2.2.3. W okresie wrzesien-pazdziernik 2012 r. Skarbnik Gminy przeprowadzit
kontrole gospodarki finansowej wszystkich podlegtych placéwek oswiatowych za rok
2011 oraz | pétrocze 2012 r. Ich przedmiotem byta sprawozdawczos¢ budzetowa,
wydatki budzetowe i rozrachunki. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stawigudzie
stwierdzono nieterminowe rozliczenie jednej z zaliczek. Kierownik jednostki zostat
zobowigzany do terminowego rozliczania zaliczek, zgodnie z instrukcjg obiegu
i kontroli dokumentow. W pozostatych jednostkach nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

W badanym okresie pracownicy Urzedu nie przeprowadzali udokumentowanych
kontroli zwigzanych dziatalnoscig merytoryczng (edukacyjng) nadzorowanych

placéwek o$wiatowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 223- 228)

2.2.4. Przekazywane przez placdéwki o$wiatowe dane do Systemu Informacji
Oswiatowe] (SIO) weryfikowane byly przez Urzad na biezgco, w miare ich
otrzymywania. Informacje o zauwazonych Dbfedach przekazywano szkotom
i przedszkolom telefonicznie. Dane do SIO wprowadzane byly przez pracownikéw
ww. placowek, za$ do Urzedu przekazywano je w celu scalenia i przestania do
kuratorium. Program do obstugi systemu umozliwiat Urzedowi jedynie podglad
danych, a weryfikacje zauwazonych btedéw mozna byto przeprowadzi¢ tylko na

poziomie szkoty wprowadzajgcej dane.
(Dowdd: akta kontroli str. 28)

2.2.5. W badanym okresie Gmina nie opracowata i nie wdrozyta systemu rozliczenia
czasu pracy nauczycieli. Wedlug wyjasnienia Inspektora Urzedu, szkoly nie
posiadajg dodatkowych pomieszczen, w ktérych nauczyciele mogliby przygotowac
sie do zaje¢ lub sprawdza¢ prace domowe uczniéw, wypracowania lub sprawdziany.
(Dowod: akta kontroli str. 29)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Zdaniem NIK, Gmina nie wykorzystata wszystkich mozliwosci pozyskania na
zadania o$wiatowe wiekszych Srodkdw finansowych ze zrodet zewnetrznych, w tym
przede wszystkim z UE. Srodki z tych zrédet stanowity w badanym okresie tylko
ok. 0,5 % tacznych wydatkow Gminy na zadania o$wiatowe. Stwierdzone w trakcie
ogledzin braki w wyposazeniu pracowni przedmiotowych, czy tez brak pracowni do
niektorych przedmiotow w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stawigudzie, mogtyby
zosta¢ wyeliminowane w przypadku ubiegania sie w wiekszym zakresie
o0 dofinansowanie zadan o$wiatowych Gminy Srodkami finansowymi pochodzacymi
ze zrodet zewnetrznych.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
pozyskiwanie w szerszym zakresie $rodkéw finansowych ze zrddet zewnetrznych
(zwtaszcza z UE) na realizowane przez Gming zadania oSwiatowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia  listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie

Jerzy Gomota
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
16



