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Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostke samorzadu terytorialnego w latach
2011 -2014 (30 wrzesnia)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Zbigniew Lis, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90900 z dnia 15.09.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Reszlu, ul. Rynek 24 (dalej ,Urzad” lub ,Gmina”)

Marek Janiszewski - Burmistrz Reszla

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' realizacje zadan o$wiatowych przez
kontrolowang jednostke.

Ocene te uzasadnia prawidtowe wykonywanie przez Gmine zadan w zbadanym
obszarze, w tym:

— zapewnienie szkotom i placéwkom o$wiatowym, wymaganych przepisami prawa,
warunkdw do realizacji zadan statutowych,

— nalezyte wykorzystanie $rodkéw publicznych na realizacje tych zadan,
— prawidtowe dofinansowywanie zadan o$wiatowych ze srodkéw wiasnych,

— rzetelne sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonych  szkot
i przedszkoli,

— prawidtowe udzielanie oraz rozliczanie dotacji udzielanych niepublicznym szkotom
i przedszkolom.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zapewnienie placowkom oSwiatowym warunkéw do realizacji ich zadan

1.1. Do 31 lipca 2013 r. obstuge ekonomiczno-administracyjng szkot i placowek
o$wiatowych w Gminie sprawowata Gminna Administracja Szkdt i Sportu? (GASIS),
natomiast z dniem 1 sierpnia 2013 r. zadanie to powierzono dwom pracownikom
Dziatu O$wiaty i Sportu Urzedu. Do zakresu ich zadan nalezato m.in.:

— nadzoér na wywigzywaniem sie z obowigzku szkolnego dzieci i mtodziezy,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 Zlikwidowana uchwatg Rady Miejskiej z marca 2013 r.



— naliczanie i rozliczanie wykorzystania subwencji oSwiatowej i dotacji przekazanych
jednostkom o$wiatowym,

— prowadzenie spraw kadrowych pracownikow oswiaty, w tym naliczenie im
wynagrodzen oraz koordynowanie procesu doksztatcania nauczyciel,

— nadzér nad dowozeniem uczniow do szkét,
— obstuga Systemu Informacji Oswiatowej (S10),
— organizowanie oraz nadzér nad remontami placowek o$wiatowych.

W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywat plan sieci publicznych szkét
i przedszkoli, okreslajacy rodzaje placowek, ich rozmieszczenie oraz granice ich
obwodow3. W roku szkolnym 2014/2015 sie¢ ta obejmowata:

 dwie szkoty publiczne, prowadzone przez Gmine, {j.:
— Szkote Podstawowg nr 3 im. Marii Dabrowskiej z 17 oddziatami, w tym trzema
przedszkolnymi, do ktdrej uczeszczato ogétem 313 uczniow i 75 wychowankow
(Srednio na jeden oddziat przypadato 22 uczniéw i 25 wychowankow);

— Gimnazjum nr 1 im. Adama Mickiewicza z o$mioma oddziatami, do ktdérego
uczeszczato 184 uczniow ($rednio 23 uczniow w oddziale);

* niepubliczne placowki oswiatowe, {j.:
— Niepubliczng Szkote Podstawowg w Leginach z siedmioma oddziatami, w tym
jednym oddziatem przedszkolnym, do ktorej uczeszczato ogotem 43 ucznidw i 10
wychowankow ($rednio 7 uczniéw i 10 wychowankéw w oddziale);

— Przedszkole Niepubliczne ,Stoneczko” w Reszlu (zlokalizowane w budynku
Gminy) z dwoma oddziatami, do ktérego uczeszczato 58 dzieci (po 29
wychowankoéw w oddziale).

Organ stanowigcy Gminy nie powotat rady oSwiatowej, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty*.

Z informacji dyrektoréw obu szkdt, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym,
wynika, ze w placéwkach tych powotane bylty rady rodzicow, ktdre dysponowaty
wiasnymi srodkami finansowymi. Byly one wydatkowane wytacznie za zgoda tych rad,
z przeznaczeniem gtéwnie na nagrody dla najlepszych ucznidw, nagrody i puchary
oraz upominki za udziat w konkursach i imprezach szkolnych, organizacje wycieczek,
ale rowniez na zakup czasopism i ksigzek do biblioteki szkolne;.

(dowod: akta kontroli str. 3-20)

1.2. Dla okresu objetego kontrolg (lata szkolne z okresu 2011 — 2014 r.), Gmina nie
opracowata odrebnych strategii lub plandéw dotyczacych realizacji zadan o$wiatowych.
Opracowata natomiast, obowigzujacq na podstawie uchwaly jej Radys, strategie
0gding rozwoju gminy. W jej tresci tej zawarto m.in. rozdziat pn. ,Edukacja, kultura,
sport i spoteczenstwo obywatelskie”, w ktorym — oprocz wyszczegdlnienia placowek
o$wiatowych, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym — wskazano ze:

— sie¢ szkot w Gminie (uwzgledniajgc system dowozenia uczniow) zapewnia
stosunkowo fatwy do nich dostep,
— ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych niedoinwestowana pozostaje przede

wszystkim infrastruktura sportowo-rekreacyjna szkdt, odczuwalne sg tez braki
w wyposazeniu ich w nowoczesne srodki dydaktyczne,

3 Uchwalony przez Radg Miejskg w czerwcu 2009 r
4 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
5 Uchwata Rady Miejskiej ze stycznia 2009 r.
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— z powodu zmniejszania si¢ liczby dzieci i mtodziezy zamieszkujgcych gming,
w szkotach systematycznie spada liczba oddziatow, a tym samym $rednia liczba
uczniow przypadajacych na jeden etat nauczycielski.

W treSci omawianego rozdziatu Strategii podano takze informacje o wynikach
nauczania w szkotach w Gminie, wskazujgc m.in., ze wyniki sprawdzianu i egzaminu
gimnazjalnego w 2007 r. byly zblizone do poziomu ogdinokrajowego. Nie wystepowaty
tez dysproporcie w tym zakresie pomiedzy wynikami uczniow szkoty miejskie]
(w Reszlu) i szkoty wiejskiej (w Leginach). Analiza wynikéw nauczania sporzadzona
zostata przez osobe posiadajacq stosowne kwalifikacje w tym zakresie.

W strategii rozwoju Gminy, w czeSci dotyczacej rozwoju o$wiaty, brak byto
wymiernego okre$lenia przyjetych zatozen. Zdaniem NIK, takie okre$lenie zatozen
strategicznych rozwoju o$wiaty w Gminie, np. w formie docelowych wskaznikow,

umozliwitoby monitorowanie i ocene efektow zaplanowanych dziatan.
(dowod: akta kontroli str. 21-27)

1.3. Gmina nie posiadata dokumentow, z ktorych wynikatoby, ze w okresie objetym
kontrola w sposéb sformalizowany diagnozowano potrzeby warunkujace petng
realizacje zadan oSwiatowych.

Marek Janiszewski — Burmistrz Reszla podat, ze rozpoznawanie potrzeb w zakresie

realizacji zadan o$wiatowych odbywato sie na biezgco, gtdwnie podczas wizytacji

szkot, spotkan z dyrektorami, na podstawie ich wnioskéw sktadanych do plandw

budzetowych gminy oraz wnioskdw rodzicdw i interpelacji radnych na sesjach Rady

Miejskiej. Na tej podstawie zdiagnozowano m.in., ze:

— obiekty szkolne wymagajg biezacych remontéw, a sale lekcyjne i pracownie
uzupetnienia wyposazenia w pomoce dydaktyczne; istnieje tez potrzeba poprawy
bezpieczenstwa i higieny w placéwkach o$wiatowych,

— zapewniona jest opieka nad dzie¢mi po zajeciach szkolnych; organizowane sg dla
nich zajecia Swietlicowe i sportowe oraz dodatkowe zajecia w ramach
realizowanych projektow?,

— rozpoznane i uwzgledniane sg potrzeby edukacyjne ucznidw z mniejszo$ci
narodowych i etnicznych; podstawa rozpoznania tych potrzeb byty wnioski
rodzicow do dyrektora szkoty o objecie dzieci naukq jezyka ukrairskiego,

— w szkofach dostosowywano wymagania edukacyjne do indywidualnych potrzeb
uczniéw, zarowno majgcych trudnosci w nauce, jak réwniez wyrdzniajacych sie
w tym zakresie,

— we wspotpracy z O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Reszlu rozpoznawano
potrzeby i udzielano pomocy materialnej uczniom w formie stypendiéw i zasitkdw
szkolnych oraz dozywiania,

— zabezpieczone byly srodki na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli.
(dowod: akta kontroli str. 28-51)

1.4. W latach 2011 - 2014, Burmistrz — zgodnie z wymogiem art. 5a ust. 4 ustawy
o0 systemie oSwiaty — terminowo przedktadat Radzie Miejskiej pisemne informacje
o stanie realizacji zadan oSwiatowych w Gminie. W tresci tych informacji zawarte byty
dane, oceny i wnioski dotyczace m.in. charakterystyki szkot i przedszkoli,
z uwzglednieniem liczby uczniow i wychowankdw, liczby nauczycieli wg stopnia
awansu zawodowego, modernizacji, remontow oraz inwestycji, wyposazenia sal
lekcyjnych i pracowni, budzetu szkét i przedszkoli, pomocy materialnej udzielonej

6 Dotyczy projektow wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, ktore opisano w pkt. 5.2 wystapienia pokontrolnego.
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uczniom, dowozenia ucznidw, wynikow sprawdziandw w szkotach podstawowych
i egzaminbw w gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 52-83)
2. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach

2.1. Gmina diagnozowata niezbedne potrzeby w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki ucznibw w szkole i gimnazjum oraz dzieci w przedszkolach w sposob
przedstawiony w pkt 1.3. niniejszego wystapienia. Podstawowym Zzrédtem
pozyskiwania danych w tym zakresie byly informacje od dyrektorow szkot

i przedszkoli.
(dowdd: akta kontroli str. 28-51)

2.2. W odpowiedzi na oczekiwania rodzicow i ucznidw, stosownie do § 2 ust.1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej dotyczacego zadan oS$wiatowych
realizowanych m.in. dla mniejszosci etnicznych’, Gmina zorganizowata w Szkole
Podstawowej w Reszlu nauke jezyka ukrainskiego. Zgodnie z wymogiem § 8 ust. 3
ww. rozporzadzenia, zajecia te prowadzone byly w wymiarze trzech godzin
tygodniowo. W roku szkolnym 2010/2011 uczestniczyto w nich czterech uczniéw,

natomiast w kolejnych dwoch latach szkolnych — trzech.
(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

2.3. W 2014 r.8 Gming zamieszkiwato 213 dzieci w wieku przedszkolnym, tj. o troje
mniej niz w 2011 r. Sposrdd nich, w trakcie okresu objetego kontrolg, wychowaniem
przedszkolnym w poszczegdlnych rocznikach objeto:

— trzylatki: od 14,0% do 23,4% dzieci,

— czterolatki: od 29,4% do 37,0% dzieci,
— pieciolatki: od 95,2% do 82,7% dzieci (tendencja malejaca).

Przepis art.14 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze dziecko w wieku pieciu lat
powinno by¢ objete rocznym przygotowaniem w przedszkolu, w oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania
przedszkolnego. Zapewnienie warunkéw do spetnienia tego obowigzku jest zadaniem
wtasnym gminy.

W ztozonym wyjasnieniu w sprawie przyczyn zmniejszania sie w ww. okresie liczby
dzieci w wieku pieciu lat objetych obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym
w placéwkach o$wiatowych na terenie Gminy, Burmistrz Reszla podat, ze przyczyng
tego jest to, iz coraz wiecej rodzicbw umieszcza swoje dzieci w placéwkach
o$wiatowych poza obszarem Gminy (w roku szkolnym 2012/2013 byto to pigecioro

dzieci, a w 2014/2015 juz dziewigtnascioro).
(dowdd: akta kontroli str. 84-100)

24. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku, aby dziecko w wieku
przedszkolnym z obwodu Szkoty Podstawowej w Reszl, ktére powinno odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne, nie zostato zakwalifikowane do oddziatu przedszkolnego
prowadzonego przez te szkote. Wszystkim dzieciom, w wieku od trzech do pieciu lat,
ktérych rodzice o to wnioskowali, rowniez zapewniono miejsca w przedszkolach na
terenie Gminy.

7 rozporzadzenie MEN z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkdw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i
placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 263)

8 Wg stanu na 1 stycznia.



W latach 2011 - 2014 (wg stanu na 30.09.) liczba szesciolatkow zamieszkujgcych
Gming wzrosta z 36 do 53. Zwiekszyta sie rowniez liczba szeSciolatkow
uczeszczajacych do pierwszej klasy szkoty podstawowej — w 2014 r. byto to juz
22 dzieci, podczas gdy w 2011 r. tylko dwoje. Pozostate dzieci w wieku szesciu lat
uczeszczaty do oddziatow przedszkolnych.

W roku szkolnym 2014/2015, spo$réd dzieci urodzonych w | pdtroczu 2008 r., decyzjq
dyrektorow szkdt (na wniosek rodzicow i po przebadaniu ich w poradni
psychologiczno-pedagogicznej), naukg w szkole nie objeto 12 szeSciolatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 18-9i 101)

3. Kadra nauczycielska

W latach szkolnych 2009/2010 — 2014/2015 (wg stanu na 30.09.) fgczna liczba
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine,
zmniejszyta sie z 71 do 63 0sob (0 12,7%), a w przeliczeniu na petne etaty z 64,5 do
57,5 etatu (0 10,9 %). Przyczyng tego byta likwidacja etatbw wymuszona przez
zmniejszajacq sie, poczawszy od roku szkolnego 2010/2011, liczbe dzieci w wieku
szkolnym zamieszkujgcych Gming (niz demograficzny).

W poszczegdlnych latach szkolnych objetych kontrolg, liczba nauczycieli

zatrudnionych przez Gmine oraz udziat procentowy nauczycieli dyplomowanych

i mianowanych?®, przedstawiaty sie nastepujaco:

— 2009/2010 - 71 nauczycieli zatrudnionych na 64,5 etatu (udziat nauczycieli
dyplomowanych i mianowanych wynosit odpowiednio 55% i 25%),

— 2010/2011 - 71 nauczycieli na 66,2 etatu (55% i 25%),
— 2011/2012 - 67 nauczycieli na 60,3 etatu (57% i 25%),
— 2012/2013 - 63 nauczycieli na 58,0 etatu (64% i 23%),
— 2013/2014 - 62 nauczycieli na 58,8 etatu (61% i 29%)

( )

— 2014/2015 - 63 nauczycieli na 57,5 etatu (63% i 23%).
(dowdd: akta kontroli str. 102-114)

4. Warunki lokalowe i organizacyjne

W okresie objetym kontrola, Gmina — w zalezno$ci od posiadanych $rodkow

finansowych — podejmowata dziatania w celu poprawy stanu technicznego obiektow

szkolnych. | tak m.in., w roku szkolnym 2013/2014:

— w Gimnazjum przeprowadzono remont szatni, fazienek i schodéw w hali sportowe;j
oraz naprawiono mur oporowy na boisku sportowym,

— w Szkole Podstawowej w Reszlu zainstalowano Zzaluzje przeciwstoneczne
w pieciu salach lekcyjnych, wymieniono podtoge w sali zabaw, wymalowano
Swietlice szkolng i przebieralnie oraz rozprowadzono sieC internetowg do
wszystkich pomieszczen szkolnych,

- w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Leginach wymieniono 15 okien w salach
lekcyjnych, sali komputerowej i pokoju nauczycielskim, a takze przeprowadzono

dorazne naprawy pomieszczen w budynku szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 69)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny wykazaty m.in., ze w obu szkofach

prowadzonych przez Gmine:

— zapewniono uczniom (w stopniu okre$lonym w art. 67 ust.1 ustawy o systemie
o$wiaty) mozliwoS¢ korzystania z biblioteki szkolnej, Swietlicy, stotowki,

9 Odsetki liczone dla zatrudnienia wyrazonego w etatach.



pomieszczen do nauki (z niezbednym wyposazeniem w urzadzenia dydaktyczne)
oraz boisk i sal sportowych;

— zajecia z jezyka obcego, muzyki i plastyki prowadzone byly w pracowniach
wyposazonych w odpowiednie ~ pomoce dydaktyczne, a na zajeciach
informatycznych uczniowie mieli do dyspozycji komputery z dostepem do
Internetu (z wyjatkiem ucznidw klas I-11l szkoty podstawowej),

— zgodnie z obowigzkiem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach'®, uczniom zapewniono bezpieczne
I higieniczne warunki ksztatcenia, gtownie poprzez: dostosowanie mebli szkolnych
w klasach pierwszych szkét podstawowych do zasad ergonomii, utrzymanie
sprawnych urzadzen sanitarnych oraz cieptej i zimnej wody w sanitariatach
(dostosowanych rowniez do zasad ergonomii), petng sprawno$¢ techniczng drég,
przej$¢ i boisk oraz innych urzadzen na terenie szkét.

W odpowiedzi na zadane w trakcie ogledzin pytania dotyczace oceny warunkow
nauczania w prowadzonych przez nich szkotach, dyrektorzy szkot stwierdzili, m.in. ze:

— w ciggu ostatnich 5 lat zgtaszali do Gminy zapotrzebowanie w zakresie remontow,
modernizacji i inwestycji w kierowanej szkole, z czego cze$¢ wnioskdw
i postulatow zostata przez Gming zrealizowana,

— kazdy nauczyciel ma mozliwos¢ korzystania z rzutnika multimedialnego,

— uczniowie majg mozliwos$¢ pozostawiania podrecznikow w szkotach,

— uczniowie objeci opiekg O$rodka Pomocy Spotecznej korzystajg z darmowych
obiadéw w szkole podstawowej

Stwierdzili oni réwniez jednak, ze:
— nie ustalono systemu nagrdéd motywacyjnych dla nauczycieli,

— nie planowano wiekszych srodkow na ksztatcenie zawodowe nauczycieli, niz
przewiduje to ustawa o systemie o$wiaty,

— nie wprowadzono instrumentéw do oceny jako$ci pracy nauczycieli w szkotach.
(dowod: akta kontroli str. 115-125 i 18-20)

4.1. Zasady udzielania pomocy materialnej dla uczniéw z terenu Gminy zawarte byty
w regulaminie uchwalonym przez Rade Miejska w marcu 2005 r. i zmienionym w 2013 .
Zgodnie z nim, postepowania w sprawach o przyznanie uczniom S$wiadczen
w ww. zakresie, prowadzit GASIS (do lipca 2013 r.), a po jego likwidacji, zadania te
przejat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Reszlu.

W poszczegoinych latach szkolnych okresu objetego kontrolg, w Szkole Podstawowej

i Gimnazjum pomocg materialng w formie stypendium i zasitku szkolnego oraz

nieodptatnych obiadow objeto odpowiednio:

— 73 i 35 uczniéw (stypendium), 4 i 2 ucznidw (zasitek) oraz 280 i 126 ucznidw
(obiady) — w roku szkolnym 2010/2011,

— 61 38 ucznidw (stypendium), po jednym uczniu (zasitek) oraz 280 i 124 ucznidw
(obiady) — w roku szkolnym 2011/2012,

— 62 38 ucznidw (stypendium), po dwéch ucznidw (zasitek) oraz 250 i 115 ucznidw
(obiady) — w roku szkolnym 2012/2013,

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.).
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— 92 i 54 uczniow (stypendium), 1 i 1 uczen (zasitek) oraz 250 i 107 ucznidw
(obiady) — w roku szkolnym 2013/2014.

W roku szkolnym 2014/2015 $rednia wysoko$¢ przyznanego stypendium, w przeliczeniu
na jednego ucznia, wynosita 168 zt miesiecznie (przez 10 m-cy), a jednorazowy
zasitek szkolny 455 zt. W okresie od 2011 r. do 30 wrze$nia 2014 r. wyprawke
szkolng otrzymato tacznie 191 ucznidbw Gimnazjum i Niepublicznej Szkoty

Podstawowe;.
(dowod: akta kontroli str. 126-140)

5. Planowanie wydatkéw na realizacje zadan osSwiatowych

5.1. W trakcie opracowywania budzetu Gminy na kolejne lata, Burmistrz przekazywat
kierownikom podlegtych placéwek oswiatowych informacje o zaktadanych dochodach
i wydatkach, w celu opracowania przez nich projektéw wtasnych planéw finansowych.
Projekty tych planéw wykorzystywano przy szacowaniu kosztow realizacji zadan
os$wiatowych, uwzgledniajagc (w miare mozliwosci) niektore szczegotowe wydatki
proponowane przez dyrektorow. W trakcie poszczeg6inych lat budzetowych,
na podstawie wnioskow skfadanych do Urzedu, prawidiowo dokonywano stosownych
zmian w planach finansowych placowek oswiatowych (w rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej). Zmiany te wynikaty gtéwnie z poniesionych kosztéw na
usunigcie awarii lub pilnych napraw urzadzen i obiektow majacych wptyw na
bezpieczenstwo i higiene w szkotach, ale rowniez np. z tytutu otrzymanej darowizny
na zakup niezbednego wyposazenia biurowego i wyprawek szkolnych.

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg wydatki faktycznie poniesione na
funkcjonowanie prowadzonych przez Gming szkdt (t. Szkote Podstawowq
i Gimnazjum) w stosunku do kwot okreslonych w planach finansowych tych szkot
wynosity odpowiednio:

— 2011 r.—2.952,9 tys. zt oraz 2.666,4 tys. zt (63,5% i 98,6% kwot planowanych),

- 2012r.-3.132,8 tys. zt oraz 2.954,5 tys. z (96,1% i 97,6%),

— 2013 r.-3.073,6 tys. zt oraz 2.879,4 tys. z (95,2% i 97,2%),

— 2014 r. - 3.247 9 tys. zt oraz 2.960,6 tys. zt (96,8% i 96,1%)"".

Nalezy podkresli¢, iz Gmina z dodatkowych Zrédet pozyskiwata sSrodki na
finansowanie zadan o$wiatowych, dla realizacji ktérych brakowato Srodkéw w je;
budzecie. Na przyktad, w 2011 r., z powodu braku srodkow wysokosci 1.549,5 tys. zt
na wybudowanie wnioskowanego przez dyrektora Szkoty Podstawowej boiska
sportowego, zadanie to zrealizowano wramach projektu wspotfinansowanego

ze srodkow UE.
(dowdod: akta kontroli str. 141-155)

5.2. W 2011 - 2014, na realizacje zadan oswiatowych Gmina otrzymata z budzetu
panstwa i Unii Europejskiej odpowiednio: 5.490 tys. zt, 5.897 tys. zt, 5.820 tys. zt oraz
4.282 tys. zt. Najwiecej srodkdéw pochodzito z czesci oswiatowej subwencji ogdine;
(Srednio 97%). Pozostate zewnetrzne zrodta finansowania stanowity dotacje celowe
oraz $rodki z UE.

W okresie objetym kontrolg, Gmina sktadata tez wnioski do Ministerstwa Finansow
0 pozyskanie Srodkéw z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdinej. Z tego zrdta
uzyskano tacznie 86 tys. zt, z przeznaczeniem na:

— na zakup w 2011 r. pomocy dydaktycznych dla szkot (15 tys. zt),

— zakup w 2014 r. pomocy dydaktycznych dla Swietlic szkolnych (10 tys. z4),

" Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r.



— likwidacje szkdéd w szkotach wywotanych w 2012 r. zdarzeniami losowymi
(27 tys. zb),

— wyptate odpraw dla nauczycieli, z ktorymi w 2013 r. rozwigzano umowy o0 prace
w trybie art. 20 i 88 ustawy Karta Nauczyciela (34 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 156-162)

5.3. W badanym okresie, Gmina podejmowata dziatania w celu pozyskania $rodkdw
na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie wynikow nauczania i wyréwnania
szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdolnien uczniow. Polegaly one gtownie na
realizacji projektow tematycznych wspdffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.
W okresie tym zrealizowano m.in. nastepujace projekty:

- ,Raz, dwa, trzy, potrafisz i Ty” — majacy na celu zniwelowanie trudnosci w czytaniu
i pisaniu oraz skorygowaniu wad wymowy i postawy uczniow klas I-lll Szkoty
Podstawowej w Reszlu. Na jego realizacje otrzymano 76,1 tys. zt, w tym 64,7 tys. zt
z UE oraz 11,4 tys. zt z budzetu panstwa (wykorzystano 99,3 % przyznanych
srodkow),

— ,Maty Archimedes” - projekt doskonalenia umiejetnosci ucznidw Gimnazjum
wReszlu w zakresie przedmiotdbw matematyczno-przyrodniczych. Na jego
realizacje otrzymano 164,2 tys. zt, w tym 139,6 tys. zt z UE oraz 24.6 tys. zt
z budzetu panstwa (wykorzystano 88,6 % przyznanych Srodkow),

— ,Ucz sig przez cate Zycie” — projekt polegajacy na wymianie do$wiadczen
i zapoznaniu sie przez nauczycieli Gimnazjum z systemem edukacyjnym w innych
krajach UE. Na jego realizacie wydatkowano 63,5 tys. zt z UE, tj. cato$¢
przyznanych srodkow. Wymianie doSwiadczen uczniow Gimnazjum stuzyta takze
realizacja projektu ,Partnerstwo z Rosendahl (Niemcy) i Entrammes (Francja)”,
na ktory wydatkowano 19,5 tys. zt (92,5% przyznanych Srodkow).

We wszystkich ww. przypadkach, $rodki finansowe z UE zostaly przez Gmine
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i zawartymi umowami.
(dowdd: akta kontroli str. 163-166)

5.4. W latach 2011 — 2013, uzyskane w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
dochody, w wysokosci jak podano wyzej, stanowity odpowiednio 25,8%, 24,3%
i 19,6% tacznych dochodéw Gminy w tych latach. Wedtug stanu na 31 sierpnia
2014 r. dochody z subwencji oswiatowej (3.994 tys. zt) stanowity 18,5 % dochoddow

w Gminy uzyskanych w tym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 167)

6. Finansowanie zadan oswiatowych

6.1. W kolejnych latach budzetowych okresu 2011 r. — 2014 r., wysokos¢
planowanych wydatkéw na zadania o$wiatowe realizowane przez Gming'2 wyniosta
7.760 tys. zt, 8.245 tys. zt, 8.109 tys. zt oraz 7.565 tys. zt. Ich faktyczna realizacja
wyniosta natomiast odpowiednio 94,2%, 96,6%, 94,4% oraz 64,8% (wg stanu na
30 wrzesnia 2014 r.).

W facznej kwocie wydatkow o$wiatowych, najwiekszy udziat (wynoszacy przecigtnie
ok. 95%) miaty wydatki biezace, a wsrdd nich wynagrodzenia nauczycieli
z pochodnymi, ktére stanowity Srednio 73,8 % wydatkow o$wiatowych ogdtem.

Poza wydatkami na ptace, pozostate Srodki przeznaczano gtéwnie na:

12 Warto$ci po zmianach, wg stanu w dziatach 801 i 854 klasyfikacji budzetowej.
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Ocena czastkowa

— dotacje celowe dla niepublicznej szkoty podstawowej (przecietnie 5,9% wydatkow
oSwiatowych) oraz dla dwdch niepublicznych przedszkoli (4,2%);

— wydatki na dowozenie uczniow do szkot (6,3%);
— wydatki majatkowe — 12,5 tys. zt (0,2%).

(dowod: akta kontroli str. 168)
6.2. W okresie objetym kontrola, wydatki Gminy na zadania o$wiatowe przekraczaty
wysoko$¢ Srodkdw jakie na ten cel otrzymywano w ramach cze$ci o$wiatowe;
subwencji 0ogolnej. Rdznice te, w odsetkach kwot stanowigcych nadwyzke wydatkdw
nad subwencja, wynosity w latach 2011 - 2013 odpowiednio: 12%, 10% i 8%.
Od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 r., z czesci oSwiatowej subwencji 0ogoinej Gmina
otrzymata $rodki w wysoko$ci 3.994 tys. zt, a wydatkowata 3.751 tys. zt (94 %).

(dowdd: akta kontroli str. 169)

6.3. Wydatki majgtkowe Gminy, zrealizowane w poszczegéinych latach okresu
objetego kontrolg na rzecz placowek o$wiatowych, wynosity:

- w 2011 r. — 5 tys. zt (odpowiednio 0,07 % wydatkéw Gminy na o$wiate oraz
0,53 % tacznych wydatkdw majatkowych Gminy),

- w2012r.-18tys. zt (0,23 % i 0,62 %),

- w2013r.-22tys. z. (0,29 % i 0,80 %),

— w2014 r. (do 31.08.) - 5 tys. 2t (0,10 % i 0,38 %).

W ramach tej grupy wydatkow, ww. okresie zakupiono kserokopiarke (w 2011 r.),
wykonano instalacje cieptej wody dla pomieszczenn sanitarnych i instalacje
przeciwpozarowg oraz zakupiono urzadzenie do czyszczenia podtdg (w 2012 r.),
wykonano przytacza instalacji wodociggowej z hydrantami (w 2013 r.), a takze

zakupiono kosiarke samojezdng (w 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 171)

6.4. Wydatki Gminy na zadania oswiatowe ogotem (bez wydatkdw z dotacji celowych
i Srodkow z UE) wynosity:

- w 2011 r. - 6.977 tys. z}, z czego 1.698 tys. zt (32,1%) stanowity Srodki wtasne
Gminy,
- w2012 r. - 6.960 tys. zt (Srodki wtasne: 1.272 tys. zt — 22,3%),
- w2013 r.-7.290 tys. zt (Srodki wtasne: 785 tys. zt - 32,4%),
— w2014 r. (do 31.08.) - 4.631 tys. zt (Srodki wtasne: 1.698 tys. zt — 15,9%).
(dowdd: akta kontroli str. 172)

6.5. Udziat $rodkow finansowych z Unii Europejskiej, otrzymanych w latach 2011 -
2014 (do 31.08.), w stosunku do wydatkow poniesionych przez Gming na realizacje
zadan oswiatowych ogdtem wynosit odpowiednio: 2,4%, 0,7%, 0,5% oraz 0,4%.
Zostaty one wydatkowane na wspéffinansowanie pieciu projektéw realizowanych

w badanym okresie przez Gming's.
(dowod: akta kontroli str. 156)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

13 Opisanych w pkt. 1.2. wystgpienia.
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Opis stanu
faktycznego

7. Wydatki zwigzane z organizacja sieci szkot i przedszkoli gminy

W poszczegolnych latach objetych kontrola, przecietne roczne koszty ksztatcenia
jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez Gming, wynosity:

a) w Szkole Podstawowej, w roku szkolnym:
2010/2011 - 8.359 zt (2.984,2 tys. zt z wylaczeniem kosztdw ptac),

2011/2012 - 9.286 zt (3.110,8 tys. zt),

2012/2013 - 10.107 zt (3.244 4 tys. zt),

2013/2014 - 10.218 zt (3.055,4 tys. z1).

b) w Gimnazjum, w roku szkolnym:

2010/11 - 10.511 zt (2.922,2 tys. zt z wytgczeniem kosztow ptac),
2011/12 - 11.432 z} (3.109,6 tys. zt),

2012/13 - 14.210,7 zt (3.296,8 tys. z}),

2013/14 - 13.863 zt (2.925,2 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 173-174)

8. Dzialania na rzecz zapewnienia odpowiednich warunkéw nauczania
w szkotach i przedszkolach

8.1. Zgodnie z wymogiem § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MENIS w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w szkotach, w okresie objetym kontrolg obiekty szkolne
gminnych placowek oswiatowych poddawane byly kazdego roku kontrolom stanu
technicznego, w kontekScie zapewnienia w nich bezpiecznych i higienicznych
warunkow do nauki.

Analiza zapisbw w protokotach z tych kontroli wykazata m.in., ze mimo
sformutowanych w ich wyniku szeregu uwag, stan obiektéw szkolnych oceniano jako
zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki do korzystania z nich. Zgodnie
z wnioskami dyrektorow szkot, zawartymi w tresci ww. protokotow, Gmina zapewniata
na biezaco sSrodki finansowe na najpilniejsze potrzeby w zakresie zapewnienia
wymaganych warunkow lokalowych i sanitarnych oraz wyposazenia.

(dowod: akta kontroli str. 175-190)

8.2. W corocznych informacjach Burmistrza o stanie realizacji zadan o$wiatowych
w Gminie' zawarte byly analizy wynikéw sprawdzianéw i egzaminéw uzyskanych
przez ucznidbw w dwoch szkotach podstawowych i gimnazjum w latach 2011 - 2013.
W kolejnych trzech latach szkolnych okresu objetego kontrolg uczniowie uzyskali, w:
— Szkole Podstawowej w Reszlu (ze sprawdziandw) - Srednie wyniki na poziomie
odpowiednio - 20,6 i 22,4 oraz 24,9 punktdw, podczas gdy Srednie wyniki
uzyskane w wojewodztwie wynosity odpowiednio — 22,1 i 23,2 oraz 25,2 punktow
(Srednie wyniki wedtug skali staninowej wynosity odpowiednio — 5, 3 oraz 5
stopni'®).
— Niepublicznej Szkole Podstawowej w Leginach (ze sprawdzianow) Srednie wyniki

na poziomie odpowiednio - 18,3 i 17,2 oraz 23,5 punktéw (w skali staninowej
odpowiednio — 2, 1 oraz 4 stopnie).

— Gimnazjum w Reszlu (z egzaminéw) - z |. polskiego oraz przedmiotoéw
humanistycznych Srednie wyniki na poziomie odpowiednio 65/61, 58/53 i 67/56
punktow, podczas gdy takie wyniki w wojewodztwie wynosity odpowiednio 62/58,

140 ktérych mowa w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia
5 Maksymalna ocena wg skali staninowej wynosi 9 stopni.
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58/58 i 62/58 punktéw (wedtug skali staninowej wyniki te wynosity 5/5, 5/5 i 5/5
stopni);

Uzyskane przez uczniow wyniki sprawdziandéw i egzamindw nie zostaty wykorzystane
przez Gmine jako podstawa oficjalnych ocen szkot i ich dyrektoréw. Nie byly tez
podstawg do formutowania wnioskéw lub zalecen.

Osoby dokonujace analiz wynikow nauczania, na potrzeby ww. informacji o stanie
realizacji zadan oswiatowych w Gminie, odbyly wbadanym okresie szkolenie
w zakresie ,Interpretowania wynikéw uczniéw i szkot na egzaminach zewnetrznych”,
zorganizowane przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Lomzy (uczestnictwo byto
wspdtfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego).

(dowdd: akta kontroli str. 52-83 i 191-192)

8.3. W celu poprawy wynikow nauczania i wyrdwnania szans edukacyjnych,
w roku szkolnym 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 zorganizowano w szkotach
dodatkowe zajecia edukacyjne dla ucznidw. | tak:

— w Szkole Podstawowej - dla wszystkich uczniow'® ze wskazaniami do zaje¢
dodatkowych zorganizowano zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, logopedyczne,
socjoterapeutyczne i terapeutyczne w wymiarze tacznym 179 godzin. Dla 83
uczniéw zorganizowano zajecia W kotach zainteresowan (z informatyki oraz zaje¢
przedmiotowych) w wymiarze 11 godzin, a dwoje uczniow objeto nauczaniem
indywidualnym w wymiarze 54 godzin. Ponadto, zorganizowano 105 godzin
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia
uczniéw, m.in. z jezyka polskiego, angielskiego i niemieckiego, matematyki,
historii, przyrody oraz zaje¢ rekreacyjno-sportowych, logopedycznych, wczesnego
wspomagania rozwoju i terapii pedagogiczne;.

— w Gimnazjum - dla wszystkich uczniéw'? ze wskazaniami do zaje¢ dodatkowych
zorganizowano zajecia dydaktyczno-wyrdwnawcze i logopedyczne w wymiarze
78 godzin, natomiast dwoje uczniow objeto nauczaniem indywidualnym
w wymiarze 23 godzin. Ponadto, zorganizowano 83 godziny dodatkowych zajec¢
edukacyjnych, rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniow z geografii,
matematyki, fizyki i historii.

(dowod: akta kontroli str. 193-201)

8.4. W okresie od 30 wrzesnia 2010 r. do 30 wrze$nia 2014 r., do Szkoly

Podstawowej w Reszlu uczeszczato 12 uczniow z orzeczeniami i opiniami poradni

psychologiczno-pedagogicznych.  Uczniowie c¢i  otrzymali pomoc w formie

dodatkowych zaje¢, w tacznym wymiarze 94 godzin. Sze$ciu uczniom zapewniono

38 godzin nauczania indywidualnego, trzem - 26 godzin zaje¢ indywidualno-

rewalidacyjnych, a kolejnym trzem — 30 godzin zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

W tym samym okresie do Gimnazjum w Reszlu uczeszczato trzech uczniow
z orzeczeniami i opiniami poradni psychologiczno-pedagogicznych. Uczniowie ci
otrzymali pomoc w formie dodatkowych zaje¢ w tgcznym wymiarze 32 godzin.
Jednemu uczniowi zapewniono 10 godzin nauczania indywidualnego, a dwom -
22 godziny zaje¢ indywidualno-rehabilitacyjnych.

16 Zajeciami objeto tacznie 609 uczniow, w tym 256 uczniéw (w wymiarze 62 godzin) w roku szkolnym 2011/2012, 190 uczniéw
(62 godziny) w roku szkolnym 2012/2013 oraz 163 uczniéw (25 godzin) w roku szkolnym 2013/2014.

7 tacznie 111 uczniéw, w tym 3 uczniéw (w wymiarze 12 godzin) w roku szkolnym 2011/2012, 54 uczniéw (36 godzin) w roku
szkolnym 2012/2013 oraz 54 ucznidw (30 godzin) w roku szkolnym 2013/2014.
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W uzupetnieniu do powyzszych ustalen, dyrektorzy placéwek o$wiatowych podali, ze:
— dla wszystkich zainteresowanych uczniow zorganizowano opieke Swietlicowa,

— liczba uczniéw podczas zaje¢ w grupie Swietlicowej nie przekracza 25 dzieci
I mtodziezy,

— harmonogram zaje¢ w Swietlicach uwzglednia czas oczekiwania ucznidw
na dojazd do domu zakonczeniu zaje¢ (réwniez gdy jest on organizowany
samodzielnie przez rodzicdw) rodzicow,

— zgtoszone w roku szkolnym 2013/2014 wnioski do organu prowadzacego
na sfinansowanie dodatkowych godzin zaje¢ zostaty uwzglednione,

— oferte zaje¢ pozalekcyjnych w szkole oparto o przeprowadzong diagnoze potrzeb

i oczekiwan uczniow.
(dowod: akta kontroli str. 202)

9. Wydatki na wynagrodzenia oraz ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli

9.1. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola, na ptace pracownikéw
zatrudnionych w placowkach oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli,
Gmina wydatkowata odpowiednio:
— w 2009 r. - 4758 tys. zt i 3.698 tys. zt (stanowito to 71,2% i 55,3% wydatkow

biezacych na cele o$wiatowe),
- w2010r.-4.432 tys. zti 3.399 tys. zt (69,4% i 53,0%),
— w2011r.-4.657 tys. zt13.589 tys. zt (74,2% i 57,4%),
- w2012r.-4.909 tys. zti 3.728 tys. zt (71,9% 1 54,6%),
- w2013r.-4.719tys. zt13.674 tys. zt (72,5% i 56,4%),
— w2014 r. (stan na 31.08.) - 3.188 tys. zt12.391 tys. zt (77,4% i 58,0%).

(dowod: akta kontroli str. 203)

9.2. Zasady wynagrodzen i przyznawania dodatkow do wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych Gmina byta organem
prowadzacym, okreslone byty w regulaminie uchwalonym przez Rade Miejskg Reszla
w marcu 2009 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli uzalezniona
byta od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji i wymiaru zaje¢
obowigzkowych, natomiast wysoko$¢ ww. dodatkéw odpowiednio od okresu
zatrudnienia, wykonywania dodatkowych zaje¢, stanowiska i sprawowanej funkcji oraz
warunkdw pracy.

Okre$lone w tym regulaminie wysoko$ci wynagrodzen zasadniczych, wynagrodzen za
godziny ponadwymiarowe, dorazne i zastepstwa oraz wysokosci dodatkdw
(za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz
mieszkaniowego), a takze wysoko$ci nagréd i innych $wiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, byty zgodne z zapisami art. 30 ust. 1, 2, 5 6 oraz art. 54 ust. 5
ustawy Karta Nauczyciela's.

W 2013 r. miesieczne wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych przez Gmine

wynosity, wg stopnia awansu zawodowego:

— nauczyciel stazysta - 2.717 zt (w poréwnaniu do wynagrodzenia w 2011 r. wzrost
01852,

— nauczyciel kontraktowy - 3.016 zt (wzrost 0 206 zt),

— nauczyciel mianowany - 3.913 zt (wzrost 0 267 i),

— nauczyciel dyplomowany - 5.000 zt (wzrost 0 341 z1).

18 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191).
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We wszystkich przypadkach wzgledny wzrost wynagrodzen w 2013 r., w poréwnaniu
do 2011 r., wyniost 7,3%
(dowod: akta kontroli str. 204-215)

9.3. W latach 2011 — 2013 niektdre grupy nauczycieli zatrudnionych przez Gmine nie
uzyskaty $rednich wynagrodzen w wysokosSciach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela. Wymaganej Sredniej wysokosci wynagrodzen nie
osiggnieto w grupie nauczycieli stazystow (w 2011 r. i 2013 r. wyptacono im tacznie
mniej odpowiednio o 6,5 tys. zt i 1,3 tys. z), nauczycieli mianowanych (mniej
odpowiednio o 8,9 tys. zt i 28,9 tys. zt) oraz nauczycieli dyplomowanych (w 2012 r.
mniej 0 8,8 tys. Z1).

We wszystkich tych przypadkach Gmina naliczyta i wyptacita dodatki uzupetniajace,
z uwzglednieniem sktadnikéw wymienionych w art. 30 ust. 1 powotanej ustawy. Jako
rekompensate wypfaty dodatku uzupetniajacego przyjeto odptatne prowadzenie
dodatkowych godzin zaje¢ edukacyjnych, rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia
uczniow. W roku szkolnym 2013/2014 przydzielono tacznie 51 takich godzin zajec,

a w roku szkolnym 2014/2015 - 58.
(dowdd: akta kontroli str. 213-215 i 243)

9.4. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z wymogiem art. 70a ust. 1 i 2 ustawy Karta
Nauczyciela, w budzecie Gminy zapewniono $rodki finansowe na ksztatcenie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci 1% planowanych rocznych
srodkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Kwoty na ww. zadanie wyniosty
28,9tys. ztw 2011 r., 29,8 tys. zt w 2012 r. 28,1 tys. zt w 2013 r.

W poszczegolnych latach ww. okresu nie wykorzystano (w wysoko$ci odpowiednio
10,5 tys. zt, 1,5 tys. zt i 3,6 tys. zl) Srodkéw zarezerwowanych na doksztatcanie
nauczycieli. Wynikato to przede wszystkim z nizszych kosztéw zamawianych szkolen
i delegacji stuzbowych, a takze z udziatu nauczycieli w szkoleniach bezptatnych,
organizowanych przez osrodki doskonalenia nauczycieli. Ponadto, niektorzy
nauczyciele zrezygnowali ze szkolen ze wzgleddw osobistych. W badanym okresie:
— w Szkole Podstawowej — w 292 przypadkach' nauczyciele uczestniczyli
w szkoleniach dla cztonkéw Rady Pedagogicznej, a w 35 w indywidualnych
formach doskonalenia zawodowego,

— w Gimnazjum - w 199 przypadkach? nauczyciele uczestniczyli w szkoleniach dla
cztonkow Rady Pedagogicznej, a 39 w indywidualnych formach doskonalenia

zawodowego.
(dowod: akta kontroli str. 216-232)

10. Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli

10.1. Wlatach 2011 - 2014 (do 31.08.), na zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego w trzech przedszkolach, Gmina wydatkowata ogétem odpowiednio:
554,3 tys. zt, 533,1 tys. zt, 528,1 tys. zt oraz 396,3 tys. zt.

W latach 2011 - 2012 przedszkola byty w catosci finansowane ze srodkoéw witasnych
Gminy. W latach 2013 — 2014, na dziatalno$¢ przedszkoli Gmina wydatkowata
742,7 tys. zt ze $rodkéw wiasnych oraz dodatkowo 181,8 tys. zt. z dotacji otrzymanej

z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 233)

19 Liczba osobo/szkolen.
2w,
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10.2. Z informacji uzyskanej od dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 Reszlu wynika,
Ze w okresie objetym kontrolg nie pobierano opfat za Swiadczenia udzielane przez
oddziaty przedszkolne zorganizowane w tej szkole. W oddziatach tych realizowano
bezptatne programy wychowania przedszkolnego w wymiarze pieciu godzin dziennie.
Rodzice nie deklarowali i nie sktadali wnioskéw o organizacje dodatkowych zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych powyzej tego wymiaru.

Na podstawie postanowien uchwaty Rady Miejskiej?!, od 1 wrzesnia 2013 r., zgodnie
z zapisem art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty?2, Gmina mogta
pobiera¢ od rodzicow opfate w wysoko$ci jednego zl, za kazdg godzine zaje¢
dodatkowych w przedszkolu powyzej wymiaru podstawowego pieciu godzin dziennie.
Uchwata ta podana zostata do wiadomo$ci publicznej poprzez jej publikacje
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz wywieszenie

na tablicy ogloszen w szkole z oddziatami przedszkolnymi.
(dowod: akta kontroli str. 234-236)

10.3. W poszczegoinych latach szkolnych okresu 2011 r. — 2014 r., do czterech
Oddziatéw przedszkolnych funkcjonujgcych w Szkole Podstawowej Nr 3 w Reszlu
uczeszczato odpowiednio 62, 71, 75 oraz 84 dzieci. W okresie tym, wysoko$¢
wydatkéw ogotem oraz przecietne roczne koszty wychowania i ksztatcenia jednego
dziecka w przedszkolach prowadzonych przez Gmine wynosity odpowiednio, w roku
szkolnym:

— 2010/11 - 283,0 tys. zt i 4.566 zt,

— 2011/12 - 224,6 tys. zt 1 3.164 zt,

— 2012/13 - 241,8 tys. zt i 3.225 21,

— 2013/14 - 331,6 tys. zti 3.948 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 237)

11. Organizacja i wydatki na dowozenie uczniow do szkoét i przedszkoli

Gmina zapewniata wszystkim uprawnionym do tego uczniom bezptatne dowozenie do
szkot i placéwek oswiatowych oraz wymagang opieke. W roku szkolnym 2014/2015
dowozonych byto facznie:

— 242 ucznidw, w tym 86 do Gimnazjum nr 1 w Reszlu, 123 do Szkoty Podstawowej
nr 3 w Reszlu (z tego 22 dzieci do oddziatow przedszkolnych) oraz 33 do
Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Leginach (z tego jedno dziecko do oddziatu
przedszkolnego prowadzonego w tej szkole);

— 16 ucznidw niepemnosprawnych, z tego 12 do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Ketrzynie oraz 4 do Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczego w Biskupcu;

Ustalono ponadto, ze:

— nie byto przypadkéw odmowy bezptatnego dowozenia uprawnionych uczniow
i dzieci do szkot i przedszkoli;

— Gmina dysponowata trzema wtasnymi Srodkami transportu do dowozenia uczniow
(dwa Autosany i BUS) i kazdorazowo zapewniata opieke nad dzieCmi w czasie
przejazdéw, petniong przez opiekunow przeszkolonych w Wojewodzkim O$rodku
Ruchu Drogowego w Olsztynie;

21 Z dnia 26.09.2013 r.
2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 827 ze zm.).
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— dofinansowywano dojazd do szkoly jednego ucznia Gimnazjum $rodkiem
komunikacji publiczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 238-239)

12. Wydatki na szkoty i placowki prowadzone przez inne podmioty na terenie
gminy

Zasady udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkdt i przedszkoli
prowadzonych na terenie Gminy okreslata uchwata Rady Miejskiej z pazdziernika
2011 r., ktéra byta zgodna z postanowieniami art. 90 ustawy o systemie o$wiaty. Z jej
tresci wynika bowiem m.in., ze wysokos¢ dotacji udzielonej niepublicznemu
przedszkolu stanowi¢ powinna 75% wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolu
publicznym w  przeliczeniu na jednego ucznia (w przypadku ucznia
niepetnosprawnego byto to 100%). Wskazano ponadto, ze dotacja dla niepublicznej
szkoly o uprawnieniach szkoty publicznej (w przeliczeniu na kazdego ucznia)
przystuguje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej dla danego typu i rodzaju
szkoly w czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej otrzymywanej przez jst. Ustalajac
wysoko$¢ dotaciji, uwzgledniano wagi algorytmu podziatu czesci o$wiatowej subwencii
ogbine;j.

Warunkiem otrzymania dotacji byto przedtozenie Burmistrzowi, w terminie do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, informacji o planowanej
liczbie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym i szkolnym. Z ustalen kontroli
wynika, ze dotowane podmioty terminowo sktadaty ww. informacje (wg stanu na
pierwszy dzien miesigca) o aktualnej liczbie dzieci (w tym niepetnosprawnych,
uczeszczajacych do przedszkola i szkoty). Informacje te byly zatwierdzane przez
Burmistrza.

W poszczegélnych latach szkolnych okresu 2011 - 2014, Gmina udzielata dotacii
szkole i przedszkolom, prowadzonym przez osoby fizyczne, tj.:

— Niepublicznej Szkole Podstawowej w Leginach, do ktérej w ww. latach
uczeszczato odpowiednio 45, 43, 48 i 43 uczniow,

— Niepublicznemu Przedszkolu ,Stoneczko” w Reszlu, w ktérym wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 60 dzieci (w latach szkolnych okresu 2011 — 2014)
oraz 58 dzieci w roku szkolnym 2014/2015.

W badanym okresie, wydatki Gminy ogétem oraz w przeliczeniu na jedno

dziecko/ucznia z tytutu dotacji udzielanych niepublicznym placéwkom o$wiatowym,

wynosity:

— o0d 350 tys. zt do 419 tys. zt (od 8,0 tys. zt do 10,0 tys. zt w przeliczeniu na jednego
ucznia) na rzecz Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Leginach,

- od 15,8 tys. zt do 51,2 tys. zt (od 1,2 do 2,7 tys. zt na jednego wychowanka)
na rzecz punktu przedszkolnego funkcjonujacego przy Niepublicznej Szkole
Podstawowej w Leginach,

- od 162,8 tys. zt do 2473 tys. zt (od 2,6 tys. zt do 2,7 tys. zt na jednego
wychowanka) na rzecz Niepublicznego Przedszkola ,Stoneczko” w Reszlu.

Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie Gmina przekazata ww. placéwkom
os$wiatowym dotacje w naleznej im kwocie, egzekwujac terminowe ztozenie przez nie
rocznych sprawozdan z wykorzystania dotacji (sprawozdania te byly na biezaco

weryfikowane przez Gmine).
(dowdd: akta kontroli str. 240-254)
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13. Wydatki na zadania edukacyjne na rzecz mniejszosci narodowych

Z tytutu realizacji zadan edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych, Gmina
otrzymywata (po zastosowaniu przeliczenia wg stosownej wagi) zwiekszong kwote
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Dodatkowe S$rodki przekazano Szkole
Podstawowej Nr 3 w Reszlu, ktéra prowadzita nauke jezyka ukrainskiego. Byty to

kwoty od 1,1 tys. zt (w 2014 r.) do 13,3 tys. zt (w 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 255-258)

14. Nadz6r nad szkotami i przedszkolami w Gminie

141. W okresie objetym kontrolg prawidlowo sprawowano nadzér nad
wydatkowaniem i rozliczaniem dotacji udzielonych przez Gmine niepublicznej szkole
i przedszkolu, przeprowadzajgc m.in. szes¢ kontroli w Niepublicznej Szkole
Podstawowej w Leginach oraz Przedszkolu Niepublicznym ,Stoneczko” w Reszlu.
Ztresci protokotow z tych kontroli wynika, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych danych przedtozonych do obliczania dotacji jak i w zakresie sposobu ich
wykorzystania i terminowosci rozliczenia.

Gmina sprawowata réwniez biezacy nadzér nad gospodarkg finansowg szkét, dla
ktorych byta organem prowadzacym. W tym celu, do lipca 2013 r. szkoty
obowigzkowo sktadaty do GASIS zapotrzebowanie na $rodki finansowe,
ze szczegotowym okresleniem rodzaju wydatkdéw biezacych i ich uzasadnieniem.
Zapotrzebowania te podlegaty weryfikacji i zatwierdzeniu przez organ prowadzacy.
Od sierpnia 2013 r. takie zapotrzebowania sktadane byty bezposrednio do Urzedu.

W 2014 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem stotdwki w Szkole Podstawowej nr 3 w Reszlu. Do kierownictwa
Szkoty skierowano wnioski pokontrolne wskazujace na potrzebe prawidtowego
wystawiania dowodow wptat (indywidualnie na kazdg osobe) i prawidtowego

rozliczania nalezno$ci za wydawane positki.
(dowdd: akta kontroli str. 259-290)

14.2. Gmina, jako organ prowadzacy szkoty, nie posiadata w badanym okresie
sformalizowanej procedury sprawdzania rzetelnosci i poprawno$ci danych
przekazywanych jej w ramach SIO przez podlegte szkoty. W ztozonym wyjasnieniu
Burmistrz Reszla podat, ze taka sformalizowana weryfikacja nie jest niezbedna, gdyz:
A(---) W matej gminie, kazda znaczgca pomytka w liczbie uczniéw, majgca wptyw na
wysoko$¢ subwencji jest zauwazalna. Zatwierdzane (...) arkusze organizacyjne
zawierajg dane o liczbie uczniow w szkole i klasach sportowych. (...) Nie byto wiec
potrzeby weryfikacji tych danych w szkole przez Gmine, gdyz byly one bezpo$rednio
wprowadzane na poziomie gminy.”

(dowod: akta kontroli str. 191-192)

14.3. W badanym okresie w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono systemu
rozliczenia czasu pracy nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming.

W ztozonym wyjasnieniu Jerzy Bajorek — Zastepca Burmistrza podat, ze mimo braku
okre$lonej formalnie procedury: ,Rozliczenie czasu pracy nauczycieli odbywato sie na
poziomie  szkét poprzez monitorowanie  przydziatu: zaje¢  dydaktycznych,
wychowawczych | opiekunczych prowadzonych z uczniami lub wychowankami.
Monitoringiem objeto réwniez inne zajecia i czynnoSci wynikajgce z zadan
Statutowych szkét, w tym zajecia opiekuncze iwychowawcze, uwzgledniajgce
potrzeby i zainteresowania uczniow, zajecia i czynnoSci zwigzane z przygotowaniem
sie do zajec, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli”.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192)
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

14.4. W szkole podstawowej oraz w gimnazjum zatrudnionych byto, w roku szkolnym:

— 2011/2012 tacznie 67 nauczycieli, z tego 48 (71% ogétu) zatrudnionych w trybie
mianowania,

— 2012/2013 tacznie 63 nauczycieli, z tego 50 (79%) mianowanych;

— 2013/2014 tacznie 62 nauczycieli, z tego 52 (83%) mianowanych;

— 2014/2015 tacznie 63 nauczycieli, z tego 49 (77%) mianowanych.

Burmistrz Reszla podat, ze Gmina jako organ prowadzacy nie kontrolowata
w badanym okresie zasadno$ci zatrudniania w prowadzonych szkotach nauczycieli
w trybie umowy o prace na czas okreslony. Kazdorazowe zatrudnienie nauczyciela
w szkole w tym trybie byto bowiem uzgodnione z Burmistrzem i nastepowato jedynie
przypadkach koniecznego zastepstwa nauczycieli przebywajacych na urlopie
macierzynskim lub dla poratowania zdrowia oraz na dtugim zwolnieniu lekarskim.
(dowod: akta kontroli str. 291-293)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi zawartej w niniejszym wystapieniu.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia .... grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Zbigniew Lis
gtowny specjalista k.p.
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