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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90901 z dnia 14 wrze$nia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Elblagu, ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag (,Urzad”, ,Miasto”)

Prezydent Miasta Witold Wroblewski (w trakcie kontroli Jerzy Wilk)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonywanie przez Gmine Miejskg
Elblag zadan oswiatowych.

Ocene pozytywng uzasadnia przede wszystkim zapewnienie prowadzonym szkotom
i placéwkom o$wiatowym:

— wymaganych przepisami prawa warunkdw do realizacji zadan edukacyjnych,
— rzetelne planowanie wydatkow na realizacje tych zadan,

— zapewnienie warunkéw i skuteczna realizacja zadan edukacyjnych na rzecz
mniejszo$ci narodowych,

— whasciwe sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonych szkét
| przedszkoli oraz nad wydatkowaniem dotacji udzielanych niepublicznym
szkotom i przedszkolom.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie  placowkom oswiatowym warunkéw do realizacji zadan
statutowych

W latach 2011-2014 sie¢ szkot, dla ktorych organem prowadzacym byto Miasto
Elblag, ustalona zostata na podstawie uchwat Rady Miejskiej. W roku szkolnym
2014/2015 obejmowata ona 15 szkét podstawowych oraz 10 gimnazjéw. Miasto
prowadzito takze 22 przedszkola publiczne. Jeden oddziat szkolny liczyt $rednio
23,3 ucznidw, a przedszkolny 23,6 wychowankow.

Na terenie Miasta dziataty takze niepubliczne placéwki o$wiatowe, tj.: 12 przedszkoli
z 46 oddziatami (Srednio 21,3 wychowankow w oddziale), trzy szkoty podstawowe

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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z 13 oddziatami (Srednio 14,2 ucznidw na oddziat) oraz pie¢ gimnazjow z 14

oddziatami (Srednio 18,8 uczniow na oddziat).
(dowdd: akta kontroli str. 3-16)

Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach i przedszkolach na terenie
gminy

2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto nie posiadato odrebnej strategii rozwoju
o$wiaty. Wieloletnie plany dotyczace realizacji zadarh o$wiatowych zostaty ujete
w ,Strategii rozwoju Elblgga na lata 2001-2015”, przyjetej uchwatg Rady Miejskie;.
W tresci tego dokumentu (cel: "Edukacja, rozwdj zasobow ludzkich”) zatozono m.in.
zbudowanie ,nowoczesnego, dobrego modelu edukacji” oraz osiggniecie ,wysokiej
Jjakosci edukacji”. Szczegotowe zatozenia dotyczyty m.in. modernizacji bazy
lokalowe] szkét iprzedszkoli, budowy ogélnodostepnych boisk sportowych,
wyposazania szkdt w nowoczesny sprzet dydaktyczny, promocji i wspomagania
nauczania jezykow obcych, wymiany mifodziezy z zagranicg w ramach integracii
europejskiej oraz rozszerzenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych.

(dowod: akta kontroli str.17-29 )

22. W latach 2011-2014, realizacja zadan o$wiatowych byta przedstawiana
Prezydentowi i Radzie Miejskiej w formie oméwionych nizej informacji o realizacji
zadan o$wiatowych za kazdy poprzedni rok szkolny oraz sprawozdan z planu pracy
Departamentu Edukacji. | tak przyktadowo, w sprawozdaniu za | pétrocze 2013 r.
stwierdzono, ze zgodnie z planem prowadzono monitoring planu finansowego
placobwek oS$wiatowych, wdrazano zasady zdrowego Zywienia w elblgskich
przedszkolach (we w wspotpracy z dietetykiem), zorganizowano doradztwo
zawodowe w szkotach gimnazjalnych oraz wspierano szkoty w zakresie rozwoju
infrastruktury informatycznej (poprzez zakup sprzetu). Sprawozdania zawieraty
ponadto szczegGtowe dane na temat kosztow dziatan wyszczegdlnionych w ww.
Strategi.

(dowdd: akta kontroli str. 17-29)
2.3. Wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty?,
w okresie objetym kontrolg Prezydent terminowo3 przekazywat Radzie, informacje
o realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok szkolny. Zawieraty one m.in. dane
dotyczace wynikow przeprowadzonych w szkotach sprawdziandw i egzaminéw
zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b-d powotanej ustawy,
dane o stanie organizacji oswiaty naterenie Miasta i jej bazie, kadrze
pedagogicznej, dziataniach w zakresie remontéw iinwestycji w placowkach
o$wiatowych oraz o dziataniach rzecz uczniow (dowozenie, udzielona pomoc
materialna, realizacja obowigzku szkolnego i obowigzku nauki).

(dowdd: akta kontroli str.30-59)

2.4. W okresie objetym kontrolg Urzad diagnozowat potrzeby warunkujace petng
realizacje zadan o$wiatowych poszczegdlnych szkét, m.in. poprzez analize:

— arkuszy organizacyjnych szkdt, w tym przede wszystkim weryfikacje
(w kontek$cie obowigzujacych przepiséw) liczby godzin przeznaczonych na
realizacje podstawy programowej, podziatu na grupy na zajeciach wychowania
fizycznego oraz jezykéw obcych, kwalifikacji nauczycieli oraz liczebnosci klas
z uwzglednieniem oddziatéw integracyjnych;

— Srednich wynagrodzen nauczycieli,

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz, 2572 ze zm.)
31j. 11 pazdziernika 2011 r., 15 pazdziernika 2012 r., 28 pazdziernika 2013 r. i 22 pazdziernika 2014 .,



— potrzeb szk6t w zakresie wyposazenia, remontéw, i inwestycji,
a ponadto:

— uzgadnianie z organem prowadzacym plany pracy (w ramach kontroli
zarzadczej),

— odbywanie narad i szkolen, kontakt mailowy, elektroniczny obieg dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str.60-64 )

3. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach

3.1. W okresie objetym kontrolg Miasto diagnozowato potrzeby w zakresie
ksztatcenia, wychowania iopieki nad uczniami w przedszkolach, szkotach
podstawnych i gimnazjach - gtéwnie poprzez analize:

— arkuszy organizacyjnych i anekséw do nich,
— raportow z ewaluacji pracy szkot,
— wynikéw egzamindw zewnetrznych,

— stanu przygotowan szkot na przyjecie szeSciolatkbw na podstawie ankiet
przeprowadzonych w szkotach,

Ponadto utrzymywano staty kontakt z dyrektorami i pracownikami szkét i przedszkoli
(narady, e-maile, kontakt telefoniczny) oraz gromadzono dane o zgtaszanym
zapotrzebowaniu na organizacje zaje¢ dodatkowych.

Efektem tych dziatar byty m.in. projekty edukacyjne oraz innowacje pedagogiczne.
Przebieg realizacji tych projektéw i innowacji oraz osiggane rezultaty prezentowano

w przedktadanych w latach 2011-2014 Radzie Miejskiej informacjach o realizacji
zadan o$wiatowych.

Miasto podejmowato dziatania na rzecz ucznibw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, przyznajac na ten cel zwigkszone srodki finansowe, prawidiowo
stosujgc w algorytmach podziatu $rodkéw czesci oSwiatowej subwencji ogélnej,
wskazniki przeliczeniowe preferujace te grupe uczniow.
Podstawg ustalania potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych na rzecz
mniejszosci  narodowych byly natomiast uzgodnienia z dyrektorem Szkoty
Podstawowej nr 12 (w ktorej prowadzone sg zajecia z jezyka ukrainskiego) oraz
sktadane przez niego projekty arkuszy organizacyjnych szkoty.

(dowdd: akta kontroli str.65 )

3.2. Udziat dzieci zamieszkujacych Gming, objetych wychowaniem przedszkolnym
w placowkach sieci przedszkoli gminnych, w catkowitej liczbie dzieci w wieku trzech
lat, wynosit od 73% w roku szkolnym 2011/2012 do 83% wroku szkolnym
2014/2015. Dla dzieci czteroletnich wskazniki te wahaty si¢ od 82% (2011/2012) do
88% (2014/1015), natomiast dla dzieci piecioletnich — od 92% (2012/2013) do 98 %
(2011/2012).
Sposrod 1.017 dzieci szeScioletnich zamieszkujacych na terenie gminy w roku
szkolnym 2011/2012, do klasy pierwszej szkoty podstawowej uczeszczato 266
z nich, natomiast 719 dzieci odbywato edukacje przedszkolng. Pozostate 32 dzieci
przygotowanie przedszkolne odbywato poza krajem. W nastepnych latach szkolnych
wskazniki te ksztattowaty sie nastepujgco:
— 2012/13 - odpowiednio: 237, 875, (7 poza krajem),
— 2013/14 - odpowiednio: 168, 957, (58),
— 2014/15 - odpowiednio: 629, 566, (70).

(dowdd: akta kontroli str. 66-67)



3.3 W okresie objetym kontrolg nie wszystkie dzieci z terenu Miasta byty
przyjmowane do przedszkoli prowadzonych przez Miasto. W poszczegéinych latach
tego okresu, w postepowaniach rekrutacyjnych nie przyjeto do przedszkoli#:
— od 11,3% w roku szkolnym 2011/2012 do 3,2% w roku szkolnym 2014/2015,
dzieci trzyletnich,
— 0d 4% (2011/2012) do 1,3% (2014/2015) - dzieci czteroletnich,
— od 7,4% (2011/2012) - dzieci szeScioletnich (w pozostatych latach przyjeto
wszystkich).
(dowdd: akta kontroli str. 68-72)
3.4. W celu objecia wychowaniem przedszkolnym wiekszego odsetka dzieci w wieku
3-5 lat, w okresie objetym kontrolg Miasto, podjeto nastepujace dziatania:

— 2011/2012 - utworzono oddziaty przedszkolne w trzech szkotach podstawowych,
zwiekszajac o 75 liczbe miejsc w tego rodzaju placowkach,

— 2012/2013 - po dokonaniu remontdéw i adaptacji pomieszczen dydaktycznych
utworzono dodatkowe oddziaty w trzech przedszkolach (Nr 17, 26, 34),

— 2013/2014 - po dokonaniu remontdw i adaptacji pomieszczen, ktore dotad nie
byly uzytkowane jako sale dydaktyczne, utworzono dodatkowe oddziaty
w czterech przedszkolach (Nr 10, 18, 23, 31).

Ponadto:

— wdrozono elektroniczny system rekrutacji do przedszkoli, umozliwiajacy
rodzicom monitorowanie na biezgco liczbe wolnych miejsc w przedszkolach,

— zawarto porozumienia miedzygminne, na mocy ktérych dzieci z innych gmin
mogly korzysta¢ z wychowania przedszkolnego w placdwkach w Elblagu
(w sytuacjach, gdy rodzice dojezdzajg do pracy do Elblaga spoza miasta).

W wyniku podjetych dziatan, liczba miejsc w przedszkolach w ww. okresie wzrosta
0 233.

(dowdd: akta kontroli str.73-90 )
4. Kadra nauczycielska

4.1. W okresie objetym kontrolg, w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Miasto, liczba nauczycieli zmalata w nieznacznym stopniu z 1.296 oséb w roku
szkolnym 2009/2010 do 1.285 os6b w roku szkolnym 2014/2015 (zmniejszenie
0 0,8%). Wzrosta natomiast liczba etatow przeliczeniowych, na ktérych nauczyciele
ci byli zatrudnieni (z 1.171,3 etatow do 1.333,4 etatow, t. o 13,8%).
Systematycznym zmianom w tym okresie podlegaty takze kwalifikacje zatrudnionych
nauczycieli. W szczegolno$ci nastapit wzrost udziatu nauczycieli dyplomowanych
(z56,4% do 60,1% ogolnej liczby nauczycieli) oraz nauczycieli mianowanych
(217,1% do 19,5%).

(dowdd: akta kontroli str.91-)

4.2. W okresie objetym kontrola, Urzad nastepujaco diagnozowat potrzeby zwigzane
z realizacjq zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli:

— informowano (podczas narad z dyrektorami placdwek) o mozliwo$ciach
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, kierujac sie przy tym
sugestiami dyrektorow dotyczacymi kierunkéw doskonalenia, np. podczas
narady z dyrektorami przedszkoli, szkét i placowek® omdwiono zagadnienia

4 W badanym okresie nie bylo przypadkéw nieprzyjecia do przedszkoli dzieci pigcioletnich.
5 Odbytej w dniu 30 listopada 2013 r.
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dotyczace min. doskonalenia zawodowego, wyznaczajac kierunki priorytetowe
doskonalenia na rok 2014, tj. takie m.in. jak: logopedia, gimnastyka korekcyjna
oraz socjoterapia.

— uzgadniano z nauczycielskimi organizacjami zwigzkowymi wysokos$¢ Srodkow
przeznaczonych na doskonalenie zawodowe, w tym na kierunki priorytetowe
oraz kwoty dofinansowania studiéw podyplomowych, kurséw kwalifikacyjnych
I szkolen rad pedagogicznych

— do 30 listopada kazdego roku dyrektorzy przedszkoli, szkét i placowek sktadali
do Urzedu wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego,

— cyklicznie w Urzedzie przeprowadzano analize kwalifikacji kadry pedagogicznej,
na podstawie ktorej oceniane byly potrzeby doskonalenia na poszczegéinych
kierunkach.

Urzad zapewnit w swoim budzecie $rodki na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli zatrudnionych w prowadzonych przez nig szkotach. Ich wysokos¢
wynosita: w 2011 r. - 143 tys. zt (0,29% planowanych rocznych $rodkéw na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli), w 2012 r. - 543,3 tys. zt (1%), w 2013 r. -
279,6 tys. zt (0,79%) oraz w 2014 r. - 305 tys. zt (0,56%).

(dowdd: akta kontroli str. )

W 2011 roku, Miasto nie zaplanowato w budzecie Srodkéw na doksztatcanie
nauczycieli, w wymaganej wowczas przepisami art. 70a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela® wysoko$ci odpowiadajacej 1% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Ze ztozonych w te]
sprawie przez Skarbnika wyjasnien wynika, ze przyczyng tego byt brak Srodkéw
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str.92-106)
5. Dziatania na rzecz poprawy warunkow lokalowych i wyposazenia

5.1. W okresie objetym kontrolg Urzad diagnozowat potrzeby w zakresie organizacii

zaje¢ Swietlicowych i pozalekcyjnych poprzez:

— analize arkuszy organizacyjnych, z uwzglednieniem organizacji Swietlicy i zaje¢
pozalekcyjnych,

— monitorowanie  funkcjonowania  $wietlic  szkolnych i reagowanie na
zapotrzebowanie w tym zakresie (zwigkszanie liczby godzin),

— ujmowanie w budzecie srodkdw na funkcjonowanie i doposazenie $wietlic oraz
na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych,

— finansowanie dziatalnosci placowek wychowania pozaszkolnego, prowadzacych
zajecia wytgcznie pozalekcyjne, takich jak Miodziezowy Dom Kultury
i Miedzyszkolny Osrodek Sportowy,

— prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, m.in. w ramach projektéw ,Blue and Green”
oraz ,Eksperyment edukacja przesztosci”,

— analize potrzeb zgtaszanych przez szkoty.

W okresie objetym kontrola, Urzad diagnozowat potrzeby prowadzonych przez
Miasto szkdt i przedszkoli w zakresie pomieszczen dydaktycznych i ich
wyposazenia, a takze oceniat potrzeby zwigzane z zapewnieniem bezpiecznych
i higienicznych warunkéw ksztatcenia. Polegato to gtéwnie na:

6 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191). W dwoch nastepnych latach, mocq,
uregulowan okofobudzetowych obowigzywat w tym zakresie wskaznik ,do 1%, ale nie mnie niz 0,5%).



— ocenie tych potrzeb na etapie projektowania budzetu Miasta oraz budzetéow
poszczegolnych placowek,

— pozyskiwaniu informacji w trakcie narad z dyrektorami placowek; informowano
wowczas o mozliwosciach dofinansowania do prac, np. remontowych oraz
przyjmowano stosowne sugestie dyrektorow,

— sprawowaniu kontroli zarzadczej w ww. zakresie,

— skfadaniu wnioskow do MEN o $rodki z rezerwy subwencji o$wiatowe;
(integralng czescig tych wnioskdw byta diagnoza potrzeb w zakresie remontow i
wyposazenia),

(dowdd: akta kontroli str. 107-112)

5.2. W skiadanych corocznie Radzie Miejskiej przez Urzad informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych, Prezydent informowat jg o aktualnym stanie
modernizacji bazy lokalowej w tym o konkretnych dziataniach podjetych dla poprawy
stanu tej bazy. Natomiast, nie przedstawiat w nich konkretnych probleméw
lokalowych lub potrzeb w zakresie wyposazenia szkét i przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str.30-59)

6. Zapewnienie odpowiednich warunkdw nauczania

6.1. Z ogledzin, przeprowadzonych w trzech losowo wybranych szkotach (jednym
gimnazjum i dwdch szkotach podstawowych), wynika m.in., ze:

— zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty wszystkie szkoty zapewnity
uczniom mozliwos¢ korzystania z biblioteki szkolnej, Swietlicy (w przypadku szkoét
podstawowych), pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem oraz
zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych (sal gimnastycznych i boisk),

— posiadaty one odpowiednie wyposazenie niezbedne do realizacji podstawy
ksztatcenia ogolnego, tj. m.in.:

. sale lekcyjne klas I-lll, z wydzielong czescig rekreacyjna i edukacyjng oraz
odpowiednim wyposazeniem w pomoce dydaktyczne i zabawki (meble
zgodnie z zasadami ergonomii dostosowane byty do wzrostu ucznidw),

. zajecia komputerowe odbywaty sie w pracowniach, w ktorych kazdy uczen
miat zapewniony indywidualny dostep do komputera z internetem (dostep do
komputerow z internetem zapewniono tez w bibliotekach szkolnych),

. wszystkie szkoty posiadaty pracownie przedmiotowe,

— we wszystkich szkotach zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki
ksztatcenia, na poziomie okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, tj., przede wszystkim:

. zapewniono czyste pomieszczenia sanitarne ze sprawnymi urzadzeniami
| dostepem do zimnej i cieptej wody,

. powierzchnie terenu wokét szkdt oraz powierzchnie boisk byty réwne
i utwardzone, a otwory kanalizacyjne i studzienki trwale zabezpieczone.

Z informacji uzyskanych od dyrektoréw szkot (na podstawie badania ankietowego
przeprowadzonego w trakcie ogledzin) wynika, ze:

— zgtaszane przez nich w ciggu ostatnich pieciu lat do organu prowadzacego
zapotrzebowania w zakresie remontéw, modernizacji i nowych inwestycji byty
uwzgledniane na ogot tylko czesciowo,



— biblioteki szkolne w dwdch szkotach posiadaty ksiegozbiory odpowiadajace
rzeczywistym potrzebom uczniéw (w ocenie jednego z dyrektoréw, uczniowie
jego szkoty nie mieli do dyspozycji niektdrych ksigzek lub czasopism),

— odsetek sal, w ktérych znajdowaty sie tablice interaktywne wynosit 31,7%,
natomiast sal wyposazonych w rzutniki multimedialne — 67,3% (dostep do tego
wyposazenia miat kazdy nauczyciel),

— organ prowadzacy nie zawsze w pefni realizowat zgtaszane w ciggu ostatniego
roku zapotrzebowania na pomoce dydaktyczne i sprzety.
(dowdd: akta kontroli str. Kontrole,113-128)

7. Inne dziatania w zakresie diagnozowania potrzeb edukacyjnych w szkotach
i przedszkolach na terenie gminy

7.1. Miasto, poza ww. dziataniami z zakresu diagnozy potrzeb oswiatowych,
rozpoznawato i realizowato zadania zwigzane z pomocg materialng i wspieraniem
edukacji uczniow uzdolnionych, korzystajac gtéwnie z informacji przekazywanych
przez dyrektorow prowadzonych szkot. W wyniku ww. dziatan, w latach 2011-2014,
uczniom prowadzonych szkdt udzielano stypendia socjalne izasitki (w tacznej
wysokos$ci 5.865,3 tys. zt) oraz w ramach realizacji programu ,Wyprawka szkolna”
dofinansowywano (na taczng kwote 688,9 tys. zt) zakup podrecznikdw.

Wspierajgc uczniow uzdolnionych, Miasto uczestniczyto w projekcie innowacyjnym
»Eksperyment edukacjq przysztoSci — innowacyjny program ksztatcenia w elblgskich
Szkofach gimnazjalnych”, ktérym w roku szkolnym 2012/2013 objeto 254 uczniow
gimnazjéw, wydatkujac na ten cel 57,4 tys. zt
Ponadto Miasto realizowato projekt ,Powszechna nauka plywania”, w ktorym
w latach szkolnych 2012/13 i 2013/14 uczestniczyto tacznie 6.570 uczniow klas I-VI.

(dowdd: akta kontroli str.129-136)
8. Planowanie wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych
8.1. W okresie objetym kontrolg, ustalajgc zatozenia do budzetu, Urzad zwracat si¢
do wszystkich 47 prowadzonych przez Miasto placowek oS$wiatowych
0 przedstawienie potrzeb w zakresie kompleksowego ich finansowania. Potrzeby te
byly uwzgledniane, stosownie do posiadanych przez Miasto Srodkéw. Réwniez
w miare mozliwosci uwzgledniano potrzeby w tym zakresie, zgtaszane na biezaco
przez dyrektorow placowek

(dowdd: akta kontroli str. 136)
8.2. W poszczegdinych latach objetych kontrolg, Miasto zaplanowato pozyskanie
z budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych, nastepujacych kwot:
— 2011 r. — 127.389 tys. zt (z czego, z czeSci oSwiatowej subwencji ogdlne;
126.037 tys. zh),

— 2012 r.-131.866 tys. zt (130.319 tys. zt),
— 2013 r.-133.715 tys. zt (130.191 tys. zt),
— 2014 r. - 132.531 tys. zt (126.642 tys. zt).
Ponadto:

— w ww. latach, Miasto wystgpito o dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania
wlasne w dziedzinie oswiaty, w wysokosci odpowiednio: 1.352 tys. zi,
1.547 tys. zt, 3.524 tys. zti 5.889 tys. zt.

— w latach 2011 i 2012, Miasto wystapito 0 pozyskanie z budzetu panstwa innych
dotacji przeznaczonych na realizacie zadan oswiatowych, w wysoko$ci



odpowiednio 278 tys. zti 307 tys. zt.

— na realizacje zadan o$wiatowych ze Srodkéw Unii Europejskiej, wnioskowano
tacznie 0 10.374 tys. zt, z czego 2.486 tys. zt w 2011 r.,1.591 tys. zt w 2012,
4.368 tys. zt w 2013 r. oraz 1.929 tys. zt w 2014 r.

W okresie objetym kontrolg Miasto ztozyto 13 wnioskdéw o pozyskanie Srodkéw
z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoéinej na faczng kwote 4.146,5 tys. zt, tj:

— trzy w2011 r., z czego dwa dotyczyly dofinansowania zakupu sprzetu szkolnego
i pomocy dydaktycznych, a jeden nagréd dla pracownikéw o$wiaty (uzyskana
kwota dofinansowania wyniosta 496,2 tys. zi),

— trzy w 2012 r., ktére dotyczyly likwidacji szkdd poniesionych przez placowki
oSwiatowe, regulacji ptac dla pracownikéw o$wiaty oraz zaptaty odsetek od
wykupu wierzytelnosci (780,7 tys. zt),

— trzy w 2013 r., dotyczace: odpraw dla zwalnianych nauczycieli, dofinansowania
zakupu sprzetu szkolnego i pomocy dydaktycznych oraz likwidacji barier
architektonicznych (144,2 rys. z),

— cztery w 2014 r., z ktérych jeden dotyczyt odpraw dla zwalnianych nauczycieli,
atrzy dofinansowania zakupu sprzetu szkolnego i pomocy dydaktycznych
(1571 tys. z4).

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato tacznie 12 programéw
dofinansowanych $rodkami z Unii Europejskiej — oprocz ww. takze: ,Sokrates
Comenius” (w latach 2011-2012 uczestniczyty w nim po trzy szkoty), ,Indywidualnie
znaczy lepiej - wsparcie dla procesu nauczania w klasach I-lll szkot podstawowych”
oraz ,Nauczyciel w szkole przysztosci’.

(dowdd: akta kontroli str. 137-162)
8.3. Udziat dochodow z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogdlinej w dochodach
ogdtem Miasta, ksztattowat sie nastepujgco:

- 2011 r.-12,6%,
2012 r.-13,8%,
2013r.-12,9%,
2014 r. (stan na 30.08.2014) — 12,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 145)
9. Finansowanie zadan oswiatowych

9.1. Na realizacje zadan oswiatowych w poszczegdlnych latach okresu objetego
kontrolg, Miasto wydatkowato: w 2011 r. — 112233 tys. z, w 2012 r. -
119.689 tys. zt), w 2013 r. — 130.341 tys. zt i 2014 r. — 84.478 tys. zt (wg stanu na
30.08).

Struktura tych wydatkéw przedstawiata sie nastepujaco:

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen: 2011 r. — 80.921 tys. zt (72,1%
cato$ci wydatkéw poniesionych przez Miasto na realizacje zadan o$wiatowych
w tym roku), 2012 r. — 87.705 tys. zt (73,3%), 2013 r. — 92.432 tys. zt (70,9%)
12014 r.—63.699 zt (75,4%),

— ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli: 2011 r. — 181 tys. zt (0,16 %),
2012 r. - 331 tys. zt (0,27%), 2013 r. — 282 tys. zt (0,22%) i 2014 r. — 167 tys. zt
(0,2%),
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Ocena czastkowa

— dotacie dla szkét i przedszkoli, dla ktérych Miasto nie byto organem
prowadzacym: 2011 r. — 1.556 tys. zt (1,38%), 2012 r. — 1.835 tys. zt (1,53%),
2013 .- 2.154 tys. zt (1,65%) i 2014 r. — 1.759 tys. zt (2,1%),

— wydatki majatkowe (w catosci wykorzystane na inwestycje): 2011 r. -

5.546 tys. z} (4,94%), 2012 r. — 3.779 tys. zt (3,16%), 2013 r. — 7.115 tys. 7!
(5,46%) 1 2014 . — 306 tys. zt (0,4%),

— dowozenie uczniow: 2011 r. — 137 tys. zt (0,12%), 2012 r. - 131 tys. z} (0,10%),

2013 1. - 140 tys. z} (0,11%) i 2014 1. — 83 tys. zt (0,1%).

Udziat otrzymanej przez Miasto czesci oswiatowej subwenciji ogdinej, w stosunku do

wydatkéw poniesionych na zadania subwencjonowane w zakresie oSwiaty w latach

2011 - 2013, wyniost odpowiednio: 74,9%, 76,9% i 73,5%.

W stosunku do tacznych wydatkéw Miasta, wydatki na zadania o$wiatowe,

w poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg, stanowity:

- w 2011 r. — 22,5% (wydatki ogdtem - 498.969,5 tys. z}, natomiast wydatki na
zadania o$wiatowe -112.232,8 tys. zt),

— 2012r.-21,7% (550.448,2 tys. zti 119.688,9 tys. z}),

— 2013 r.-22% (592.017,9 tys. zt i 130.340,5 tys. zt),

— 2014 1. - 23% (575.057,4 tys. zt i 132.305,8 tys. z})

Wydatki subwencjonowane w zakresie zdan oswiatowych, w relacji do wydatkow
ogbtem Miasta, stanowity 16,3% w 2011 r., 15,7% w 2012 r., 15,5% w 2013 r. oraz
15,7% w2014 r. Udziat wydatkow majatkowych na o$wiate w wydatkach
majatkowych Miasta ogotem wynosit 5,1% w 2011 r., 2,9% w 2012 r. oraz 4,4%
w2013,

Na realizacje zadan oSwiatowych, ze $rodkéw witasnych, Miasto wydatkowato:
- w2011 r.-49.016,5 tys. zt (44,6% wydatkéw o$wiatowych ogotem),

- w2012r.-52.998,1 tys. zt (44,3%),

— w2013 r.-56.528,7 tys. zt (45,7%).

Na zadania oswiatowe ze S$rodkow Unii Europejskiej, Miasto w okresie jw.,
wydatkowato tacznie 10.374,0 tys. zt, z czego 2,486,0 tys. zt w 2011 r.,1.591,0 tys.
ztw 2012r.,4.368,0 tys. zt w 2013 r. oraz 1.929,0 tys. zt w 2014 r.

Roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach, dla ktérych Miasto byto
organem prowadzacym, wyniost w roku szkolnym 2011/2012 - 8,48 tys. z,
w 2012/2013 - 9,41 tys. ztiw 2013/2014 - 9,64 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.163-170)
Wg informacji posiadanych przez Miasto, pochodzacych z 20 podlegtych szkét,
taczna wysokos¢ $rodkéw finansowych, jakimi dysponowaty Rady Rodzicow w
wynosita w poszczegoinych latach badanego okresu odpowiednio:

- 2011/12r. - 550,5 tys. zt,
- 2012/13 r. - 557 4 tys. zt,
— 2013/14 r. - 558,5 tys. zt.

Miasto nie posiadato szczegétowych informacji o sposobie wykorzystania tych

Srodkow.
(dowdd: akta kontroli str.168)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

10. Dostosowywanie obiektow placowek oswiatowych do wymagan BHP oraz
wymagan réznych grup uczniéw

10.1 Wszyscy dyrektorzy szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gmine
przeprowadzali w latach 2011-2014 kontrole bhp w obiektach edukacyjnych. tacznie
z protokotami z tych kontroli, do Departamentu Edukacji Urzedu przekazywano
uwagi i wnioski wskazujgce na potrzebe wykonania m.in. pilnych prac remontowo-
budowlanych. Miasto otrzymywato takze protokoty kontroli okresowych obiektow
budowlanych, przeprowadzanych przez nadzér budowlany i sanitarny oraz Straz
Pozarna, ktore takze wskazywaty na koniecznos¢ dokonywania konserwacii
iremontow. Z ustalen kontroli wynika, Ze zalecenia w tym zakresie Miasto
sukcesywnie realizowato.

W okresie objetym kontrolg, Miasto réwniez z wiasnej inicjatywy podejmowato
dziatania dla zapewnienia wymaganych warunkow lokalowych, wyposazenia sal
lekcyjnych  oraz  bezpiecznych i higienicznych ~ warunkéw  ksztatcenia
w prowadzonych szkotach i przedszkolach. Dziatania te polegaty gtownie na:

— wykonywaniu remontow sal lekcyjnych i pomieszczen pomocniczych,

— zakupie pomocy dydaktycznych, sprzetow (stoliki uczniowskie, krzesta, chodniki
dywanowe), wyposazenia (drukarki, zestawy komputerowe, kserokopiarki,
urzadzenia stuzace do zabaw) i przybordw sportowych,

— Zzagospodarowaniu terendéw zielonych oraz biezacej naprawie i konserwacii
obiektdéw szkolnych.
(dowdd: akta kontroli str.171-194 )

10.2. Analizy dotyczace wynikow sprawdziandw iegzamindw zewnetrznych
w szkotach, dla ktérych Miasto byto organem prowadzacym, zawarte byty w tresci
informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych, ktore Prezydent przedstawiat
Radzie Miejskiej’. Analizy te sporzadzano w kontek$cie wieloletnim,
z wykorzystaniem tzw. skali staninowej (w odniesieniu do uczniéw klas szostych
szkot podstawowych) i wskaznikow edukacyjnej warto$ci dodanej” (uczniowie
gimnazjéw). Wyniki te odnoszono (poréwnywano) z wynikami osiggnietymi na
poziomie wojewodztwa oraz kraju. Materiaty z tego zakresu byty przygotowywane
przez pracownikow Departamentu Edukacji Urzedu, ktérzy w latach 2011-2014
uczestniczyli w 10 szkoleniach na temat analiz wynikow egzaminéw zewnetrznych.
Wyniki analiz wykorzystywano jako jedno z kryteriow przyznawania nagrod
i dodatkow dyrektorom szkét i nauczycielom.

(dowdd: akta kontroli str.30-59, 195-203 )
10.3. Liczba ucznidw i wychowankdéw z orzeczeniami poradni psychologiczno-
pedagogicznych, uczeszczajgcych do szkét i przedszkoli prowadzonych przez
Miasto w poszczegdlnych latach szkolnych okresu objetego kontrola, wynosita
odpowiednio: 135, 115 i 113. Z tej grupy, nauczaniem indywidualnym objeto
odpowiednio 111, 115 i 110 ucznidw, tj. wszystkich posiadajgcych wskazania do tej
formy nauczania. Natomiast wszystkim uczniom z orzeczeniami niepetnosprawnosci
zorganizowano zajecia rewalidacyjne, wczesne wspomaganie rozwoju oraz zajecia
specjalistyczne, tj.: korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne
oraz o charakterze terapeutycznym.
Szkoty prowadzone przez Miasto zorganizowaly takze zajecia rozwijajace
zainteresowania uczniow, w tym zajecia informatyczne, techniczne, przedmiotowe,

7 opisane w pkt 1.1. niniejszego wystapienia
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artystyczne, sportowe i turystyczno-krajoznawcze. W roku szkolnym 2011/2012
uczestniczyto w nich 14.056 uczniow, w 2012/2013 - 12.294 oraz w 2013/2014 -
13.626. W ww. latach szkolnych, dodatkowe zajecia edukacyjne byty realizowane
w wymiarze facznym 3.884 godzin (odpowiednio dla poszczegdlnych lat: 1.448,
1.215,511.220,5 godzin). W latach 2011-2014 dyrektorzy szkdt i przedszkoli ztozyli
800 wnioskéw o sfinansowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, z ktérych 780
zostato uwzglednionych przez Miasto.

Wszystkie szkoty podstawowe prowadzone przez Miasto organizowaty zajecia
Swietlicowe w grupach liczacych nie wigcej niz 25 uczniow.

Z informacji uzyskanych od dyrektorow szkdt w rezultacie badania ankietowego
przeprowadzonego podczas kontroli NIK wynika, ze 96% znich organizowato
opieke Swietlicowg dla wszystkich chetnych. Zdaniem wszystkich dyrektorow szkét,
czas pracy swietlic uwzgledniat potrzeby zwigzane z zapewnieniem opieki uczniom
w okoliczno$ciach wynikajacych z potrzeb ich rodzicow. Ankietowani dyrektorzy
podali, ze w trakcie roku szkolnego 2013/2014, zgtaszali organowi prowadzacemu
potrzeby w zakresie dodatkowych godzin. Zostaty one zrealizowane w cato$ci (60%)
lub czesciowo (40%). Wszyscy dyrektorzy stwierdzili, Ze oferte zaje¢ pozalekcyjnych
w prowadzonych przez nich szkotach formutowali na podstawie diagnoz potrzeb
| oczekiwan uczniéw oraz zapewniali wszystkim uczniom z orzeczeniami i opiniami
poradni psychologiczno-pedagogicznych zalecane w nich formy pomocy w postaci
m.in. zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, socjoterapeutycznych i dydaktyczno-
wyrownawczych. Dyrektorzy szkdt podali takze, ze w roku szkolnym 2013/2014
zorganizowali zajecia przeznaczone dla uczniéw najzdolniejszych.

Tygodniowa liczba godzin zaje¢ dodatkowych w przedszkolach prowadzonych przez
Gmine zwiekszyta sie z 39,5 w 2011 r. do 92,5 godzin w roku 2013 r. Na uwage
zastuguje zwlaszcza znaczace zwiekszenie tygodniowej liczby godzin zaje¢ nauki
jezyka obcego z 4,5 do 12,5 godziny.

(dowdd: akta kontroli str.204-210)
11. Wydatki gminy ponoszone na wynagrodzenia oraz ksztalcenie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli

11.1. Wydatki Gminy na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w prowadzonych
przez nig szkotach wyniosty w 2009 r. — 45.923,6 tys. zt (54,8% wydatkéw Gminy na
zadania o$wiatowe), w 2010 r. — 48.997,5 tys. zt (52,7%),w 2011 r. - 65.787,1 tys. zt
(61,7%), w 2012 r. — 71.185,4 tys. zt (61,4%), w 2013 r. — 74.799,5 tys. zt (60,7%)

w2014 r. 57.755 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 211)

11.2. Wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
zatrudnionym w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gming dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, . dodatku motywacyjnego, za wystuge lat,
funkcyjnego  (nauczycielowi, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze,
wychowawcy oddziatu, opiekunowi stazu i doradcy metodycznemu) oraz dodatki za
warunki pracy (prowadzenie zajeC rewalidacyjno-wychowawczych z uczniami
uposledzonymi umystowo w stopniu gtebokim, nauczanie indywidualne uczniow
zakwalifikowanych do nauczania specjalnego oraz ucigzliwe warunki pracy) zostaty
zawarte w regulaminie uchwalonym przez Rade®. Uregulowania zawarte w tym

regulaminie byty zgodne z ustawg Karta Nauczyciela.
(dowdd: akta kontroli str.217-231)

8 Uchwata Rady Miejskiej Elblaga z dnia 19 marca 2009 r
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11.3. W przypadkach nieosiggniecia w latach 2011-2013 wysoko$ci Srednich
wynagrodzen, oktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela
(w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 tej ustawy), Miasto wyptacito
nauczycielom dodatki uzupetniajagce. W roku 2011 nie osiggnieto wymagane;
Sredniej wysokosci wynagrodzen w grupie nauczycieli stazystéw (mniej o 42,2 tys.
zt) oraz nauczycieli dyplomowanych (mniej o 33,84 tys. zt). Dodatki z tego tytutu
wypfacono tej grupie nauczycieli w 2012 r., a ich tgczna wysoko$¢ wynosita
odpowiednio dla nauczycieli stazystéw od 6,7 zt do 665,2 zt, a dla nauczycieli
dyplomowanych od 0,4 zt do 28,2 z.. W roku 2012 nie osiggnieto natomiast
wymaganej Sredniej wysokosci wynagrodzen jedynie w grupie nauczycieli stazystow
(mniej 0 2.4 tys. zt). Dodatki z tego tytutu, w wysokosci od 0,6 zt do 31,8 zt
wypfacono tym nauczycielom w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.212-215)
11.4. Srodki wyodrebnione w latach 2011-13 w budzecie gminy na doskonalenie
zawodowe nauczycieli® ustalone zostaly w oparciu o rzetelnie przyjete kwoty
bazowe planowanych rocznych Srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
W poszczegdlnych latach okresu na ten cel zaplanowano —w 2011 r. - 187,0 tys. zt,
w 2012 r.- 348,0 tys. zt, w 2013 r. - 285,0 tys. zt
Srodki te wykorzystano odpowiednio w  96,8% (nie wykorzystano 6,0 tys. z),
w952% (17,0 tys. zt) i w 99% (3,0 tys. zt). Laczna kwota niewykorzystanych
srodkdw wyniosta 26,0 tys. zt. Dyrektor Departamentu Oswiaty Urzedu wyjasnita, ze
niewykorzystanie tych Srodkéw wynikato z rezygnacji nauczycieli z zaplanowane;
formy doskonalenia, badz nieuruchomienia kierunkow doskonalenia, na ktore
przyznane zostaty Srodki.
W badanym okresie rézne formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego,
obejmujace studia wyzsze, studia podyplomowe, zaktady ksztatcenia nauczycieli
i kursy kwalifikacyjne, ukonczyto 463 nauczycieli. Wszystkie kierunki ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego byty zgodne ze zdiagnozowanymi potrzebami szkot
i placowek oSwiatowych, w ktorych ci nauczyciele byli zatrudnieni. Powierzano im
prowadzenie zaje¢ zgodnych z poszerzonymi lub zdobytymi w wyzej wskazany
sposob kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 232-243)
12. Funkcjonowanie przedszkoli i oddziatdow przedszkolnych w szkotach
prowadzonych przez Miasto

121. W latach 2011-2014, na realizacie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez Miasto przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych, wydatkowano:

- w 2011 r. — 4209171 tys. zt na przedszkola i 1.067,7 tys. zt na oddziaty
przedszkolne w prowadzonych szkotach (wytacznie Srodki wiasne),

— 2012r.-22.407,3 tys. zt i 1.436,3 tys. zt (wytacznie Srodki wiasne),

— 2013 r.-23.835,5 tys. zt11.542,7 tys. zt (z tego 1.195,6 tys. zt z dotacjj),

— 2014 r.-19.008,9 tys. zti 1.179,0 tys. zt (z tego 2.766,6 tys. zt z dotacji).

W tym samym okresie wydatki na przedszkola niepubliczne wyniosty odpowiednio:
3.774,4 tys. zt, 5.520,2 tys. zt, 6.279,5 tys. zt (z tego 423,9 tys. zt z budzetu

panstwa) i 4.987,6 tys. zt. (951,2 tys. zt z budzetu panstwa).
(dowdd: akta kontroli str. 216)

9 Informacje dotyczace wielkosci wyodrebnionych w latach 2011-2014 w budzecie Gminy $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli zostaty opisane w p. 1.1.2.
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12.2. W okresie objetym kontrola, odptatno$¢ za pobyt dzieci w przedszkolach
regulowaty stosowne uchwaty Rady Miejskiej. Optaty te ustalono w nastepujgcych
wysokosciach:

- od 4 zt za godzing dziennie lub 11 zt za 5 godzin dziennie'® (stawka
obowigzujaca w okresie od 10 czerwca 2011 r. do 10 kwietnia 2012 r.),

- 2,5 zt za godzine''; (stawka obowigzujaca od 11 kwietnia 2012 r. do 3 marca
2014 r.),

— 1zt za kazdg godzine zajeC przekraczajgcq siedmiogodzinny czas dzienny,
przeznaczony na realizacje bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
w przedszkolach'2 (stawka obowigzujgca od 4 marca 2014 r.)

Regulacje zawarte w wyszczegdlnionych tu uchwatach Rady Miejskiej byty zgodne
z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty.
W latach 2011-2013 Miasto kontrolowato wysokos¢ optat pobieranych przez
placowki przedszkolne, sprawdzajac na biezaco sposob naliczania oraz wptywy
z tego tytutu. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.244-253)
12.3. Roczne koszty ksztatcenia jednego wychowanka w przedszkolach, dla ktorych
Miasto byto organem prowadzacym, wynosity w roku szkolnym 2011/2012
- 9,86 tys. zt, w 2012/2013 - 9,83 tys. zt i w 2013/2014 - 10,02 tys. zt. Dla okresu
od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2011 r. roku szkolnego 2010/2011 wartos¢ ta

wyniosta 7,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 337)

13. Wydatki ponoszone na dowozenie uczniow do szkét i przedszkoli
prowadzonych przez Miasto

W roku szkolnym 2014/15 Miasto zapewnito dowozenie do szkél 201 uczniéw
wtym, 130 uczniow niepetnosprawnych. Opieke w trakcie dowozu zapewniato
dziewieciu opiekundw (oSmiu nauczycieli i kierownik gospodarczy jednej ze szkot).
W badanym okresie Miasto dysponowato czterema wiasnymi $rodkami transportu
stuzacymi do dowozenia ucznidw niepetnosprawnych do szkét. Ponadto, 11.
uczniom optacono bilety miesieczne komunikacji miejskiej w facznej kwocie 320 zt
miesiecznie.

Wydatki Gminy, poniesione na dowozenie w latach 2011-2014 uczniow wyniosty
tacznie 491 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Miasto nie dokonato zmian w sieci szkét, stad nie byto
potrzeby zmian organizacji dowozenia uczniow.
(dowdd: akta kontroli str.254-259 )
14. Wydatki ponoszone z budzetu gminy na finansowanie szkét i przedszkoli
publicznych prowadzonych przez inne podmioty oraz szkét i przedszkoli
niepublicznych z terenu Miasta

Zasady udzielania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o$wiatowym
regulowata uchwata Rady Miejskiej'3. Jej postanowienia byty zgodne z art. 80 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. Z ustalen kontroli wynika, ze dotacje byty rzetelnie
ustalane i wyptacane w naleznej wysokosci. W poszczegoinych latach objetych
kontrolg wyptacono: w 2011 r. - 5.330,4 tys. zt, w 2012 r. 7.355,3 tys. zt oraz w roku

10 Ustalona na podstawie uchwata Rady Miejskiej Nr VI/118 z 26 maja 2011 r. w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gmine Elblag

" Uchwata Nr XII1/351/2012 z dnia 27 marca 2012 r.

12 Uchwata Nr XXVIII/795/2014 z 20 lutego 2014 r. -

13 Uchwata Nr XVI11/398/2004 Rady Miejskiej Elblaga z dnia 9 wrze$nia 2004 r.
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2013 - 8.433,5 tys. zt. Warto$¢ dotacji w przeliczeniu na jednego:
— wychowanka przedszkoli wyniosta od 328 zt w 2011 r. do 503 zt w 2013 r.,
— ucznia szkét podstawowych od 495 zt w 2011 r. do 611 — ztw 2013 r.

— ucznia gimnazjéw od 419 zt w 2011 r. do 723,- ztw 2013 .
(dowdd: akta kontroli str.260-277)

15. Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwiazku z realizacja zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych

W latach 2011-2014 Miasto realizowato zadania o$wiatowe na rzecz mniejszosci
narodowych organizujgc nauczanie jezyka ukraifiskiego oraz nauczanie niektorych
przedmiotdbw w jezyku ukrainskim, w jednej ze szkdt podstawowych podlegtych
Miastu, w ramach oddziatdbw migedzyszkolnych. Nauczaniem tym objeto wszystkich
wychowankow i ucznidw, ktorych rodzice o to wnioskowali, tj. w poszczegdinych
latach od 27 do 37 dzieci. Zadan z tego zakresu nie realizowano natomiast
w szkotach niepublicznych.

Nauczanie jezyka ukrainskiego w ramach zaje¢ dodatkowych, prowadzono
w wymiarze okreSlonym rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 lutego 2002 r.14 i 14 listopada 2007 r.'5, tj. w latach szkolnych:

— 2010/2011-2011/2012 - po trzy godziny tygodniowo dla wszystkich ucznidw,

— 2012/2013- 2014/2015 - trzy godziny tygodniowo dla wszystkich uczniow,
z wyjatkiem ucznidéw klas V szkoty podstawowej i Il gimnazjum, dla ktorych
zajecia prowadzono w wymiarze czterech godzin tygodniowo.

W okresie objetym kontrolg Miasto otrzymywato na powyzszy cel zwigkszong kwote
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, w wysokosci 334.650 tys. z. w 2011 r,
377.811 zt w2012 r.,, 394.618 zt w 2013 r i 329.817 zt w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. )
W latach 2011-2013 Miasto realizowato ponadto rzadowy program na rzecz
mniejszosci romskiej i z tego tytutu otrzymato dotacje w wysokosci: 54,9 tys. zt
w2011 r.,, 59,1 tys. zt w 2012 r. oraz 68,3 tys. zt w 2013 .
(dowdd: akta kontroli str278-290)

16. Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwigzku z realizacjq innych zadan
w zakresie oswiaty

Miasto realizowato réwniez inne zadania zwigzane z o$wiatg, przede wszystkim
organizujac tzw. pdtzimowiska i pétkolonie. Ponadto, w roku szkolnym 2011/12, we
wszystkich szkotach realizowano program pn. ,Indywidualnie znaczy lepiej’,
wydatkujgc na ten cel 939,8 tys. z.. W ramach projektu zakupiono sprzet
multimedialny oraz prowadzono dodatkowe zajecia w tacznej liczbie 1.860 godzin.
Cele o$wiatowe byly tez integralng czesScig programu ,Bezpieczny Elblag”, na ktéry
w roku 2013/14 wydatkowano 45 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str.291-293)

17. Nadzdr nad szkotami niepublicznymi

17.1. Miasto egzekwowato od niepublicznych szkét i placdwek o$wiatowych,
spetnienie obowigzku terminowego dostarczania Prezydentowi informacji bedacych

4 Dz. U. z 2002 r. Nr 15 poz. 142 ze zm. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych

15 Dz. U. z 2014 r. poz. 263. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej i
jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych postugujacych sie jezykiem regionalnym.
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Ocena czastkowa

podstawg naliczania dotacji, tj. danych o planowanej na dany rok szkolny liczbie
uczniow lub wychowankéw oraz o faktycznej ich liczbie w poszczegoinych
miesigcach danego roku. W celu weryfikacji rzetelnosci przedktadanych danych,
w placowkach tych, w latach 2012 — 2014, przeprowadzono stosowne kontrole.
Kontrolujgcy dokonali  szczegdtowych analiz  liczby ucznibw zgtaszanych
we wnioskach o przyznanie dotacji oraz zweryfikowali sposob wykorzystania
otrzymanych $rodkoéw w podziale na poszczegoine rodzaje wydatkow, w tym m.in.
na wynagrodzenia nauczycieli i inne wydatki biezace. W wyniku ww. kontroli,
w trzech przypadkach stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace pobrania dotacii
w nienaleznej wysokosSci na faczng kwote 49,7 tys. zt (do dnia 31.10.2014 r.
wyegzekwowano zwrot catosci tej kwoty).

(dowdd: akta kontroli str.294-336)
17.2. W latach 2011-2014 Departament Edukacji, Biuro Kontroli i Monitoringu
Departamentu Organizacji i Nadzoru oraz Departament Kontroli Finansowe;
i Egzekucji Administracyjnej Urzedu, przeprowadzity w szkotach i przedszkolach
165 kontroli problemowych dotyczacych zapewnienia przez dyrektoréw szkot
i przedszkoli bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki.
Po zakonczeniu kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne, dotyczace gtownie
drobnych prac remontowych, ktére przez szkoty i przedszkola zostaty zrealizowane
w terminie od jednego miesigca do czterech miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str.294-336 )
17.3. W badanym okresie Miasto dokonywato weryfikacji poprawnosci danych
przekazywanych z podlegtych szkot i przedszkoli w ramach Systemu Informacii
Os$wiatowej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci bowiem przekazywane Miastu
informacje byly rzetelnie udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str.338 )
17.4. W badanym okresie Miasto nie opracowata i nie wdrozyta systemu rozliczenia
czasu pracy nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 339)

17.5 W szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming w roku szkolnym
2011/2012 na podstawie mianowania zatrudnionych byto 955 nauczycieli,
w 2012/2013 — 959, 2013/2014 — 999 i 2014/2015 — 102418,

(dowdd: akta kontroli str.91)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

16 Podano stany na dzien 30 wrzesnia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia  grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Dabrowski Andrzej Zysk
Specjalista kp.
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