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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca

kontrole
Kontroler  Andrzej Sibierski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90899
z dnia 12 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta w Bartoszycach, ul. Bohateréw Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce.
kontrolowana

Kierownik jednostki - Piotr Petrykowski, burmistrz Miasta Bartoszyce.
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna .
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  QOceneg te uzasadnia prawidiowe wykonywanie przez Gming Miejska Bartoszyce

ocenyogoinej  ( Gmine”) zadan o$wiatowych, w tym: zapewnienie prowadzonym szkotom
i placowkom o$wiatowym wymaganych przepisami prawa warunkow do realizacji
zadan statutowych, nalezyte planowanie wydatkow na realizacje tych zadan,
zapewnienie warunkéw i skuteczng realizacje zadan edukacyjnych na rzecz
mniejszoSci narodowych. Ponadto, Gmina wiasciwe sprawowata nadzoér nad
dziatalnoscig prowadzonych szkét i przedszkoli oraz nad wydatkowaniem dotacji
udzielanych niepublicznym szkotom i przedszkolom.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do realizacji
zadan statutowych.

Opisstanu W latach 2011-2014 sieC szkot, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina,
faktycznego  ystalona zostata na podstawie uchwat Rady Miasta Bartoszyce. W roku szkolnym
2014/2015 obejmowata ona pie¢ szkot podstawowych i trzy gimnazja oraz cztery
przedszkola publiczne, przy czym:
— Szkota Podstawowa Nr 1 i Gimnazjum Nr 1 — tworzyty Zespdt Szkot Nr 1,
— Szkota Podstawowa Nr 8 i Gimnazjum Nr 3 wchodzity w sktad Zespotu Szkét
z Ukraifiskim Jezykiem Nauczania,
— Szkota Podstawowa Nr 4 i Przedszkole Publiczne Nr 6 od 2013 r. tworzyty
Zespot Szkolno-Przedszkolny Nr 1.

Liczba ucznidw w ww. szkotach wynosita 2.465 (z tego 813 w gimnazjach i 1.652
w szkotach podstawowych), a do przedszkoli uczeszczato 510 dzieci. Nauke

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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w szkotach prowadzono w ramach 100 oddziatéw (32 w gimnazjach i 68 w szkotach
podstawowych), natomiast w przedszkolach w ramach 22 oddziatow. Oddziat
szkolny liczyt Srednio 24,9 ucznidw (254 w gimnazjach i 24,3 w szkotach
podstawowych), a przedszkolny 23,2 wychowankow.

Naterenie Gminy dziataly takze Niepubliczne Gimnazjum dla Dorostych
w Bartoszycach (dwa oddziaty, $rednio po o$miu uczniéw) oraz Przedszkole
Niepubliczne ,Stokrotka” z Oddziatami Ztobkowymi (pie¢ oddziatow, $rednio
27,6 wychowankow).

Za administrowanie zadaniami o$wiatowymi odpowiadat Zespot Administracyjny
Oswiaty (,ZAO”), powofany przez Gmine w 2003 r.2 Zespdt ten funkcjonowat
w oparciu o statut okre$lajacy szczegdtowo jego zakres zadans.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17 i 238)

1.1.  Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkofach i przedszkolach na terenie
gminy.

W okresie objetym kontrolg NIK, Gmina nie posiadata odrebnej strategii rozwoju
oswiaty. Wieloletnie plany dotyczace realizacji zadan oswiatowych zostaty ujete
w Strategii rozwoju miasta Bartoszyce na lata 2000-2015 (,Strategia”), przyjetej
uchwatg Rady Miasta w Bartoszycach*. W odniesieniu do zadan z zakresu rozwoju
oswiaty, w Gminie zatozono m.in. modernizacje bazy lokalowej szkét i przedszkoli,
budowe ogdlnodostepnych boisk sportowych, wyposazanie szkét w nowoczesny
sprzet dydaktyczny, promocje i wspomaganie nauczania jezykdw obcych, wymiane
miodziezy z zagranicg w ramach integracji europejskiej i rozszerzenia oferty zajec
pozalekcyjnych, w tym o charakterze sportowo-rekreacyjnym. Zatozenia te byty
w ww. okresie dwukrotnie uszczegdtawiane.

(dowod: akta kontroli str.18-23 )

W latach 2011-2014, stan realizacji zadan o$wiatowych byt przedstawiany przez
Burmistrza Radzie Miasta, w formie pisemnych informacji o realizacji zadan
osSwiatowych za poprzedni rok szkolny oraz przez dyrektora ZAO, w formie
sprawozdan z dziafalnosci i realizacji budzetu ZAO w danym roku budzetowym.
Informacje te byly przedktadane Radzie w terminach okre$lonych w art. 5a ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty®. Zwieraty one szczegotowe dane dotyczace dziatan
wyszczegbinionych w Strategii oraz zestawienia kosztow funkcjonowania szkot
i placowek o$wiatowych na terenie Gminy. Podawano w nich dane o stanie bazy
lokalowej placowek os$wiatowych, przeprowadzonych remontach i inwestycjach,
liczebnosci i kwalifikacjach kadry pedagogicznej oraz dziataniach podejmowanych
na rzecz uczniow (dowozenie, udzielona pomoc materialna, realizacja obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki). Ponadto, byty w nich zawarte dane o wynikach
nauczania — gtownie wynikach sprawdziandw i egzaminéw zewnetrznych, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b-d ustawy o systemie oSwiaty.

Dyrektor ZAO sprawowat nadzér nad szkotami i przedszkolami prowadzonymi przez
Gmine poprzez cykliczne spotkania (narady) z ich dyrektorami. W trakcie tych
spotkan identyfikowano i oceniano biezace ryzyko zwigzane z wykonywanymi
zadaniami oraz okreslano dziatania w tym zakresie.

2Uchwata Nr 47/X1/2003 Rady z dnia 25 czerwca 2003 r.
3 Uchwalony 25 czerwca 2003 r. przez Rade Miasta (uchwata Nr 48/1X/2003) izmieniony 31 marca 2005 r. (uchwata
Nr 186/XXXI1/2005). Zadania okreslone w statucie: m.in. prowadzenie spraw administracyjno-gospodarczych, finansowych
i ptacowych, spraw osobowych dyrektorow i pracownikéw przedszkoli oraz szkét, spraw zwigzanych z remontami szkét,
kontrolg dziatalnosci szkét z wytaczeniem nadzoru pedagogicznego.
4 Uchwata Nr 74/XI1/99 z dnia 29 wrze$nia 1999 r.
5 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz., 2572 ze zm.).
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(dowdd: akta kontroli str.24-211)

Gmina diagnozowata potrzeby warunkujgce petng realizacje zadan o$wiatowych
w poszczegdinych szkotach — gtéwnie poprzez pozyskiwanie informacji od ich
dyrektorow.

Zrédtem informacji w tym zakresie byly tez wnioski Komisji Edukacii, Kultury, Sportu
i Spraw Rodziny Rady Miasta Bartoszyce. Dotyczyly one m.in. liczby oddziatow
w jednej ze szkot podstawowych prowadzonych przez Gming, stawek opfat
za dodatkowe godziny zaje¢ w przedszkolach, podwyzek ptac dla nauczycieli
| pracownikow niepedagogicznych, wprowadzenia w szkotach podstawowych
| gimnazjach etatow socjoterapeutow i specjalistow terapii pedagogicznej, realizacji
zadan z zakresu sportu miedzyszkolnego oraz zadan inwestycyjnych (np. budowa
placow zabaw przy dwoch szkotach podstawowych).

(dowod: akta kontroli str. 24-208 i 212-231)
1.1.1.  Ksztatcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach.

Przekazujac $rodki finansowe szkotom, Gmina uwzgledniata ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, jak rowniez brata pod uwage wagi okreslone w algorytmie
podziatu cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej. Podstawg ustalania potrzeb
zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych na rzecz mniejszo$ci narodowych byty
uzgodnienia z dyrektorem Zespotu Szkdt z Ukrainskim Jezykiem Nauczania oraz
sktadane przez niego projekty arkuszy organizacyjnych tego Zespotu, wraz
z aneksami.

(dowod: akta kontroli str. 24-208, 236-237 i 254-269)

W kolejnych latach szkolnych objetych kontrolg, udziat zamieszkujgcych Gmine
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w placdwkach podlegtych Gminie,
w catkowitej liczbie dzieci w wieku trzech lat, ksztattowat sie odpowiednio na
poziomie: 54%, 51%, 53% i 68%. W odniesieniu do dzieci czteroletnich wskazniki te
wynosity odpowiednio: 64%, 64%, 63% i 64%, a dzieci piecioletnich — 95%, 98%,
95% i 97%. Dzieci z tego ostatniego rocznika, ktére nie odbywaty rocznego
przygotowania przedszkolnego przebywaty najczesciej zrodzicami czasowo za
granica.

Realizacja obowigzku rocznego przygotowania do nauki w szkole przez dzieci

szescioletnie zamieszkate w Gminie przedstawiata sie nastepujaco, w roku

szkolnym:

— 2011/2012 - 24 dzieci uczeszczato do klasy pierwszej, 244 do przedszkoli
i 4 przebywato czasowo za granica?,

— 2012/2013 - 15 dzieci uczeszczato do klasy pierwszej, 211 do przedszkoli
I 12 przebywato czasowo za granica,

— 2013/2014 - 23 dzieci uczeszczato do klasy pierwszej, 223 do przedszkoli
i 12 przebywato czasowo za granicg,

— 2014/2015 - 141 dzieci uczeszczato do klasy pierwszej, 121 do przedszkoli
i 15 przebywato czasowo za granica.
Sposrod 146 dzieci urodzonych w | potowie 2008 r. nauke w szkole podjeto 110,

a 30 uzyskato odroczenie obowigzku szkolnego, w dalszym ciggu realizujac
edukacje przedszkolng. Nauke w szkole podjeto takze 11 dzieci urodzonych

6 Wg informacji posiadanej przez Gming, we wszystkich wymienionych tu latach, dzieci te realizowaly przygotowanie
przedszkolne w miejscu pobytu
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w drugiej potowie 2008 r., natomiast pozostate (111) odbywaty obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne.
(dowdd.: akta kontroli str. 239-240)

Odsetek dzieci, ktére w okresie objetym kontrolg nie zostaty zakwalifikowane
w postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli prowadzonych przez Gming,
przedstawiat si¢ nastepujaco:
- 201172012 - 11,5% dzieci trzyletnich, 8,4% czteroletnich, 3,8% pigcioletnich
i 3,1% szescioletnich;
— 2012/2013 - odpowiednio: 16,8%, 5,9%, 7,3% i 2,2%;
— 2013/2014 - odpowiednio: 7,4%, 4,8%, 3,4% i 0%;
— 2014/2015 - odpowiednio: 8,9%, 6,7%, 1,7% i 2%’.
(dowdd: akta kontroli str. 239 i 241)

W celu objecia wiekszego odsetka dzieci w wieku 3-5 lat wychowaniem
przedszkolnym, w latach 2011-2014 Gmina zwigkszyta liczbe miejsc
w przedszkolach z 586 do 645. Rozpoczeto takze rozbudowe bazy lokalowej
Zespotu  Szkolno-Przedszkolnego Nr 1, przeznaczajac kwote 57,8 tys. zt
na wykonanie koniecznej dokumentacji techniczno-projektowe.

(dowdd: akta kontroli str.242-253)

1.1.2. Kadra nauczycielska.

W latach szkolnych 2009/2010-2014/2015 w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine byto zatrudnionych:

— 2009/2010 - 286 nauczycieli, z ktorych: 62,6% bytlo nauczycielami
dyplomowanymi, 21,3% mianowanymi, 11,5% kontraktowymi, 1,8% stazystami
i 2,8% - bez stopnia awansu zawodowego;

— 2010/2011 — 282 (odpowiednio: 64,5%, 17,7%, 11,7%, 4,3% i 1,8%);

- 2011/2012 - 271 (69%, 15,1%, 14,8%, 0,7% i 0,4%);

- 2012/2013 — 255 (69,8%, 15,3%, 13,7%, 0,8% i 0,4%);

— 2013/2014 - 252 (71,8%, 16,3%, 11,1%, 0,4% i 0,4%);

— 2014/2015 - 260 (72,3%, 15%, 9,6%, 0,8% i 2,3%).

Odsetek nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w ogélinej liczbie zatrudnionych

nauczycieli (w przeliczeniu na etaty), zwiekszyt si¢ w analizowanym okresie z 83,9%

(2009/2010) do 89,8% (2014/2015), tj. 0 5,9 punktéw procentowych.

Zmiany w strukturze kwalifikacji nauczycieli zatrudnionych w placdwkach

oswiatowych Gminy w roku szkolnym 2014/2015, w poréwnaniu do roku szkolnego

2009/2010, przedstawiaty sie nastepujaco:

— nauczyciele dyplomowani: w przedszkolach od 53,5% do 53,8%, w szkotach
podstawowych od 68,4% do 84,4% i w gimnazjach od 64% do 76,1%;

— nauczyciele mianowani: odpowiednio 12,3% - 23,6%, 20,2% - 10,4% i 22,4% -
13,2%;

— nauczyciele kontraktowi: 29,9% - 18,2%, 8,4% - 3,5%, 7,9% - 10,6%;

— nauczyciele stazysci: 2,1% - 0%, 2,2% - 1,6%, 1,1%-0%;

— nauczyciele bez stopnia awansu zawodowego: 2,1% - 4,4%, 0,8% - 0,1%,
4,6%-0%.

7 Wg danych przedstawionych przez Gming dzieci piecioletnie, ktére nie uczeszczaly do przedszkoli na ternie Gminy
realizowaty obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego za granicq (pig¢ 0s6b w roku szkolnym 2012/2013, 11 os6b
w 2013/2014 i pie¢ w 2014/2015). W roku szkolnym 2013/2014 jedno, a w 2014/2015 troje dzieci nie realizowato tego
obowigzku z powodu wyjazdu z kraju.
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(dowdd: akta kontroli str.270-271)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie dokonywata odrebnych diagnoz dotyczacych
potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli, korzystajac z dostarczanych przez dyrektoréw szkot
i przedszkoli wieloletnich planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
wnioskow o przekazanie $rodkéw na finansowanie tej dziatalnosci. W latach
2011-2013 dyrektorzy przedszkoli ztozyli 11 takich wnioskéw, a dyrektorzy szkét
| zespotdw szkot — 18, na taczng kwote 271,6 tys. zt. Gmina uwzglednita 12 z ww.
wnioskéw, mimo ztozenia ich po terminie okreslonym w §6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 marca 2002 r.8 Zbiorcze dane dotyczace
nakfadow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w kontekScie poziomu
ich wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych przedstawiano w informacjach o stanie
realizacji zadan oswiatowych przekazywanych Radzie Miasta przez Burmistrza.

Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina zapewnita w swoim budzecie $rodki
na ksztafcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli zatrudnionych w prowadzonych
przez nig szkofach. Ich wysoko$¢ wyniosta: w 2011 r. - 117,3 tys. zt (co stanowito
0,97% planowanych rocznych Srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli),
w2012 r. - 119,3 tys. zt (0,96%), w 2013 r. - 94,7 tys. zt (0,78%) i w 2014 r.
- 114,7 tys. zt (0,95%).

(dowdd.: akta kontroli str. 273-274)
1.1.3. Warunki lokalowe i organizacyjne.

Poza wykorzystywaniem danych zawartych w przedktadanych przez Burmistrza
rocznych informacjach o stanie realizacji zadan oS$wiatowych, pracownicy ZAO
przeprowadzili kontrole dotyczace bezpiecznych i higienicznych warunkéw
ksztalcenia we wszystkich szkotach i przedszkolach. Przeprowadzili oni takze
kontrole, o ktorych mowa w p. 2.10. niniejszego wystapienia. Ponadto, w latach
2011-2014 dyrektorzy ww. jednostek dostarczyli do ZAO protokoty z 65 dokonanych
przez nich kontroli wewnetrznych w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 24-139,254-269 i 275)

Z przediozonej dokumentacji wynika, ze Burmistrz informowat Rade Miasta
0 aktualnym stanie bazy lokalowej oraz wyposazeniu szkdt i przedszkoli
prowadzonych przez Gming, w tym o dziataniach podjetych dla poprawy ich bazy
lokalowej. Z treSci tej dokumentacji wynika, ze nie przedstawiat w niej konkretnych
problemdéw  wymagajacych  niezwlocznych  dziatan. Brak bylo  réwniez
wyszczegoblinienia konkretnych potrzeb w zakresie wyposazenia szkét i przedszkoli.

(dowod: akta kontroli str. 24-139)

Szkoty prowadzone przez Gmine zapewnialy uczniom mozliwosS¢ korzystania
ze szkolnych bibliotek, Swietlic (z wyjatkiem jednego z gimnazjow), pomieszczen
donauki wraz z niezbednym wyposazeniem oraz urzadzen sportowych
i rekreacyjnych (kazda ze szkét dysponowata boiskiem sportowym lub kompleksem
takich boisk).

Poza Zespotem Szkoét z Ukrainskim Jezykiem Nauczania, szkoty dysponowaty
pracowniami dydaktycznymi w liczbie od jednej do trzech. Zapewnialy takze
uczniom mozliwos¢ pozostawiania podrecznikow w pomieszczeniach szkolnych.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodoéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodéw, ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteriéw i trybu przyznawania tych $rodkéw (Dz. U. z 2002 r.
Nr 46 poz. 430).
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W wyniku ogledzin przeprowadzonych w szkole podstawowej i dwdch zespotach
szkot (facznie: dwa gimnazja i dwie szkoty podstawowe), stwierdzono, ze posiadaty
one wyposazenie i warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z 27 sierpnia 2012 r.? Poddane ogledzinom szkoty zapewniaty takze
bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia, na poziomie okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r.10.

Z odpowiedzi dyrektorow szkdt na pytania ankiety przeprowadzonej w ramach
kontroli NIK wynika, ze zapotrzebowania w zakresie remontéw, modernizacji
i nowych inwestycji w kierowanych przez nich szkotach, zgtaszane przez nich

w ciggu ostatnich pieciu latach do organu prowadzacego, byty uwzgledniane na ogét

tylko czesciowo (83% odpowiedzi). Charakteryzujgc warunki prowadzenia zaje¢

w szkotach, podali oni m.in., ze:

— przecietna wieku komputeréw posiadanych przez szkoty wynosita 5,5 roku
(w jednej ze szkdt uczniowie klas Il i lll podczas zaje¢ komputerowych nie
dysponowali indywidualnymi  stanowiskami komputerowymi z dostepem
do Internetu);

— wszystkie biblioteki szkolne posiadaty ksiegozbiory odpowiadajace rzeczywistym
potrzebom uczniow;

— we wszystkich szkotach odsetek sal, w ktérych znajdowaly sie tablice
interaktywne wynosit 23% (od 18% do 30%), a odsetek sal wyposazonych
w rzutniki multimedialne 83% (od 68% do 100%) - dostep do tego wyposazenia
miat kazdy nauczyciel.

(dowdd: akta kontroli str. 278-306 )

1.14. Inne dziatania w zakresie diagnozowania potrzeb edukacyjnych w szkotach
| przedszkolach na terenie gminy.

Potrzeby w zakresie zadan zwigzanych z pomocg materialng i wspieraniem edukacii
uczniéw uzdolnionych Gmina diagnozowata korzystajagc gtéwnie z informacii
przekazywanych przez dyrektorow prowadzonych szkét. W  diagnozowaniu
i planowaniu pomocy materialnej uczniom zamieszkujagcym Gmine uczestniczyt
takze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. Realizowane przez
Osrodek zadania polegaty na sporzadzaniu corocznych ocen zasobdéw pomocy
spotecznej (m.in. w zakresie stypendiow socjalnych i zasitkéw szkolnych), realizaciji
programu rzadowego pn. ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, potwierdzaniu
danych we wnioskach o udzielenie pomocy materialnej uczniom i ich rodzinom
oraz wspdipracy ze szkolnymi pedagogami, w tym wspolnego wypracowywania form
pomocy materialnej adresowanej do poszczegolnych uczniow. W  wyniku
ww. dziatan Gmina m.in. przyznawata uczniom prowadzonych szkot stypendia
socjalne i zasitki szkolne, a takze dofinansowywata zakup podrecznikow w ramach
programu ,Wyprawka szkolna” (w tym uczniom posiadajagcym orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego).

Wspierajac uczniow uzdolnionych, Gmina od 1998 r. realizowata zadanie
pn. ,Najlepsi z najlepszych”, promujace uczniow osiggajacych znaczace wyniki
w konkursach przedmiotowych i zawodach sportowych oraz wysokie wyniki
sprawdzianow i egzaminéw zewnetrznych. Na ten cel wydatkowata w badanym
okresie kwote 59,9 tys. zt. W tym okresie realizowata tez projekt pn. ,Umiem

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdinego w poszczegdinych typach szkét (Dz. U. z 2012 r. poz. 977 ze zm.).
10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkofach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6 poz. 69 ze zm.).
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ptywa¢’, adresowany do uczniéw klas pierwszych szkdét podstawowych oraz
sfinansowata wymiane miedzynarodowg, w ramach wspdipracy ze szkotami
naLitwie i w Niemczech. Pozyskata tez $rodki na udziat w programach
pn. ,Radosna szkofa” (zakup pomocy dydaktycznych wartosci 30 tys. zt) i ,Cyfrowa
szkota” (zakup pomocy dydaktycznych warto$ci 51,6 tys. zt).

W latach objetych kontrolg w Gminie nie powotano Rady OSwiatowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 140-208, 307-310 i 506-515)

1.2.  Planowanie i finansowanie wydatkdw na realizacje zadan o$wiatowych.

W okresie objetym kontrolg NIK, planujac budzet Gmina szacowata koszty realizacji
zadan oswiatowych oraz uwzgledniata, w miare posiadanych mozliwo$ci, wnioski
i potrzeby zgtaszane przez dyrektorébw prowadzonych szkét i przedszkoli.
Uczestniczyli oni w planowaniu wydatkow, otrzymujac od Burmistrza informacje
niezbedne do opracowania projektow planéw finansowych oraz zgtaszajac wnioski
w tym zakresie. Cze$¢ z tych wnioskéw zostata uwzgledniona przy planowaniu
budzetu Gminy.

(dowod.: akta kontroli str. 254-269)

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg Gmina otrzymata dotacje celowe
zbudzetu panstwa na zadania wlasne w dziedzinie oSwiaty, w wysokosci
odpowiednio: 865 tys. zt (wykonanie — 777 tys. zt), 926 tys. zt (765 tys. zt),
1.139 tys. zt (1.255 tys. zt) i 1.720 tys. zt (1.156 tys.). Innych dotacji przeznaczonych
na realizacje zadan o$wiatowych Gmina nie otrzymata.
W ww. okresie Gmina ztozyta 10 wnioskdw o pozyskanie $rodkéw z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, na faczng kwote 682,7 tys. zt. Dziewie¢ z nich
(629,5 tys. zt) zostato zaakceptowanych, z tego w:
— 2011 r. —trzy (dotyczyty likwidacji barier architektonicznych);
— 2012r. - jeden (odprawy dla zwalnianych nauczycieli);
— 2013 r. — dwa (jeden dotyczyt odpraw dla zwalnianych nauczycieli, a drugi
dofinansowania zakupu sprzetu szkolnego i pomocy dydaktycznych);
— 2014 r. — trzy (dotyczyly odpraw dla zwalnianych nauczycieli, dofinansowania
nauki dzieci szescioletnich oraz dofinansowania zakupu sprzetu szkolnego
i pomocy dydaktycznych dla szkolnych $wietlic).
Ponadto, w grudniu 2011 r., w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Gmina zawarta umowe z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie
projektu systemowego pn. ,| ty mozesz by¢ mistrzem”, na kwote 251,9 tys. z,
z ktorej 214,1 tys. zt pochodzito ze srodkow Unii Europejskiej, a 37,8 tys. zt z dotacji
celowej z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 311-330)

Udziat dochodéw z tytutu cze$ci oSwiatowej subwenciji ogoéinej w dochodach ogétem
Gminy wynosit w poszczegoinych latach objetych kontrolg odpowiednio: 22,2%,
22,3%, 20,6% i 25,3%.

(dowod.: akta kontroli str. 337-338)

1.2.1. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Na realizacie zadan oswiatowych Gmina zaplanowata pozyskanie z budzetu
panstwa nastepujacych kwot:

- w2011r. -23.234 4 tys. zt (wydatkowano'! — 22.234,8 tys. zt),

1 Bez wydatkow poniesionych ze $rodkéw unijnych, dotacji celowych na zadania przedszkolne oraz innych dotacji.



- w2012r.-23.942,3 tys. z (22.262,2 tys. zt),

— w2013r.-24.463 tys. zt (22.871,6 tys. z}),

— w2014 r.-24.289,9 tys. zt (14.995,8 tys. zt).

Struktura tych wydatkow przedstawiata nastepujaco:

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen: w 2011 r. - 19.276,6 tys. zt (83,7%
cato$ci wydatkéw poniesionych przez Gmine na realizacje zadan oswiatowych),
w 2012 r. - 19.782 tys. zt (85,9%), 2013 r. - 20.466,5 tys. zt (84,8%) oraz
w 2014 r12, - 13.970,3 tys. zt;

— ksztalcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli: od 98,4 tys. zt (0,43 %)
w2011 r.do 77,4 tys. zt (0,3%) w 2013 r. (42,6 tys. zt od poczatku 2014 r.);

— dotacje dla szkét i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym nie byta
Gmina oraz inne dotacje dla tych placowek: od 896,3 tys. zt w 2011 r. (3,9%)
do 1.059,4 tys. zt (4,4%) w 2013 r. (635,5 tys. zt od poczatku 2014 r.);

— wydatki majatkowe (w catoSci wykorzystane na inwestycje): od 77,4 tys. zt
(0,3%) w 2011 r. do 17,9 tys. zt (0,2%) w 2013 r. (w 2014 r. wydatkdw takich
do dnia kontroli nie poniesiono);

— dowozenie uczniow: od 18,6 tys. zt (0,1%) w 2011 r. do 16,5 tys. zt (0,07%)
w 2013 r. (9,4 tys. zt od poczatku 2014 r.).

Wysoko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogoinej, otrzymanej przez Gmine w latach
2011-2013, wyniosta w poszczegoinych latach: 14.781,7 tys. zt, 15.176,9 tys. zt
i 15.228,2 tys. zt. W okresie od poczatku 2014 r. do dnia kontroli, Gmina otrzymata
z tego tytutu kwote 12.285,6 tys. zt.

W tym samym okresie wydatki na zdania subwencjonowane w zakresie o$wiaty
ksztattowaty sie na poziomie 16.403,1 tys. zt w 2011 r., 16.275,4 tys. zt w 2012 .
1 16.393,4 tys. zt w 2013 r

Udziat wydatkow na zadania oswiatowe w wydatkach ogétem Gminy ksztattowat sie
nastepujgco:

- w2011r.-32,8%,

- w2012r.-33,7%,

- w2013r.-36,1%,

- w2014 r. - 23,4% (zaawansowanie wg stanu na dziei kontroli).

Relacje wydatkéw majatkowych na oswiate do ogotu wydatkéw majatkowych Gminy
ksztattowaty sie w tym czasie na poziomie od 0,7% do 0,3% ($rednia roczna -
0,5%).

W odniesieniu do tacznych wydatkdbw Gminy na o$wiate, udziat wydatkdw
majatkowych wyniost od 0,3% do 0,1% (Srednia roczna - 0,2%).

Wysoko$¢ $rodkéw wiasnych Gminy, przeznaczanych na realizacje zadan
oSwiatowych to:

- w2011r.-7.4531tys. z,

- w2012r.-7.085,3 tys. z,

- w2013r.-7.6434 tys. zt.

Wzrost udziatu $rodkéw wiasnych Gminy w 2013 r. w poréwnaniu do poziomu
z 2011 r. wyniost 2,6%.

taczna roczna wysokos¢ srodkow finansowych, jakimi dysponowaty Rady Rodzicow
w szkotach prowadzonych przez Gming, wynosita w badanym okresie od 61,2 tys. zt

12 Dane finansowe dla 2014 r. wg stanu na dzieri 30 sierpnia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do 64,8 tys. zt, a w poszczegoinych szkotach od 1,4 tys. zt do 22,9 tys. z.
Ze srodkow tych na biezace potrzeby jednej ze szkot wydatkowano jedynie 303 zt.

(dowod: akta kontroli str. 314-336 i 341-348)

W 2011 r. i 2012 r. Gmina nie zapewnita w swoim budzecie Srodkow na ksztatcenie
i doskonalenie nauczycieli w wysokoSciach okreslonych w art. 70a ust. 1 ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.’® (,ustawy Karta Nauczyciela”)
Zaplanowano je w wysokosci odpowiednio 0,97% i 0,96% planowanych rocznych
$rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, podczas gdy powotany przepis
ustanawia limit w wysokosci co najmniej 1%.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna takiego stanu byly zmiany dokonane w trakcie prac
nad uchwatami budzetowymi na 2011 r.i2012r.

Zdaniem NIK, nieprawidtowo$C ta nie miata istotnego wptywu na realizacje
doskonalenia zawodowego nauczycieli w Gminie, zwtaszcza, ze w 2013 r. i 2014 .
$rodki na ten cel zaplanowano w wymaganej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 273 | 447-449)
NIK zwraca takze uwage na zbyt ogoiny sposob ujecia w strategii rozwoju Gminy
zadan dotyczacych o$wiaty, uniemozliwiajgcy skuteczne monitorowanie i dokonanie
oceny tych zadan (brak jednoznacznie okreslonych wskaznikow, termindw i osob
odpowiedzialnych za realizacje poszczegéinych zadan).

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacje zadan
oswiatowych
2.1. Wydatki ponoszone przez gming na realizacje wybranych zadan o$wiatowych.

Dokonane w badanym okresie zmiany w sieci szkét (powstanie z dniem 1 wrze$nia
2013 r. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 1, w skiad ktérego weszty Szkota
Podstawowa Nr 4 i Przedszkole Publiczne Nr 6) skutkowaty zmniejszeniem
wydatkéw Gminy na cele oSwiatowe o 56,7 tys. zt.

(dowod.: akta kontroli str. 349-361)
Roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach, dla ktorych Gmina byfa
organem prowadzacym, wyniést w roku szkolnym 2011/2012 - 6,67 tys. z,
w 2012/2013 - 6,81 tys. zt i w 2013/2014 - 6,79 tys. zt. Dla okresu od 1 stycznia
2011 r. do 31 sierpnia 2011 r. warto$¢ ta wyniosta 4,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.238 i 362-401)

2.1.1. Utrzymanie odpowiednich warunkéw lokalowych i organizacyjnych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez gmine.

W okresie poddanym kontroli NIK, Gmina podejmowata dziatania dla zapewnienia
wymaganych warunkow lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkow ksztatcenia w prowadzonych szkotach i przedszkolach,
ktore polegaty przede wszystkim na:

— wykonywaniu remontow sal lekcyjnych i pomieszczen pomocniczych;

13Dz.U.z2014r. poz. 191
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— zakupie pomocy dydaktycznych, sprzetow (np. stoliki uczniowskie, krzesta,
chodniki dywanowe), wyposazenia (np. drukarki, zestawy komputerowe,
kserokopiarki, urzadzenia stuzace do zabaw) i przyboréw sportowych;

— zagospodarowaniu terenéw zielonych oraz biezacych napraw i konserwacii
obiektow szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-139, 275-276, 402-407 i 423)

2.2.  Wyniki nauczania.

W latach 2011-2014 Burmistrz przedstawiat Radzie Miasta informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych w poszczegdlnych latach szkolnych', zawierajace
analizy dotyczace wynikow sprawdziandw i egzaminéw zewnetrznych w szkotach,
dla ktorych Gmina byta organem prowadzacym. Prezentowat je w kontekscie
wieloletnim, z wykorzystaniem skali staninowej (w odniesieniu do uczniow klas
széstych szkét podstawowych) i edukacyjnej wartosci dodanej (uczniowie
gimnazjow), a takze dokonywat poréwnan z wynikami osiggnietymi na poziomie
gminy, wojewddztwa i kraju's.

Analizy wynikow nauczania przygotowywane byly przez osobe (dyrektora ZAO),
ktora doskonalac umiejetnosci zawodowe w tym zakresie, odbyta w 2010 r.
szkolenie w zakresie interpretowania wynikéw ucznidéw i szkdt na egzaminach
zewnetrznych, zorganizowane dla przedstawicieli gmin przez Okregowg Komisje
Egzaminacyjng w tomzy, a ponadto uczestniczyta (w latach 2011-2014) w trzech
konferencjach dotyczacych tych zagadnien.

W latach 2011-2014, w kontekScie uzyskiwanych przez uczniow wynikow ze
sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych, Gmina dokonata ocen pracy dwdch
dyrektorow prowadzonych przez nig szkét. W czesci oSwiatowej Strategii brak byto
odniesien, wskazowek, czy zatozen odnoszacych sie do problematyki wynikow
ksztatcenia (sprawdzianéw i egzamindw zewnetrznych).

(dowdd: akta kontroli str. 24-139 i 425)

W ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Gmina zrealizowata
w latach 2012-2013 projekt pn. ,| ty mozesz by¢ mistrzem”. Jego efekiem byto
przeprowadzenie 5.520 godzin dodatkowych zaje¢ edukacyjnych rozwijajacych
umiejetnosci uczniow i wyrownujacych braki edukacyjne, 1. zajecia z jezykow
obcych, jezykow mniejszosci narodowych, logopedii i gimnastyki korekcyjnej
oraz dydaktyczno-wyréwnawcze z jezyka polskiego i matematyki. Uczestniczyto
w nich 576 uczniow pieciu szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 426, 314-330, 340-342, 504-505 i 516)

Liczba wucznidbw i wychowankow z orzeczeniami poradni psychologiczno-
pedagogicznych, uczeszczajacych do szkét i przedszkoli prowadzonych przez
Gming, wynosita w poszczegolnych latach szkolnych okresu objetego kontrolg: 65,
62 i 69. Nauczaniem indywidualnym objeto tacznie 31 uczniow, tj. wszystkich
posiadajacych wskazania do tej formy nauczania. Ponadto, wszystkim uczniom
wymagajacym takich zaje¢ zorganizowano zajecia rewalidacyjne, wczesne
wspomaganie rozwoju oraz zajecia specjalistyczne: korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne,  socjoterapeutyczne, inne o charakterze terapeutycznym
| dydaktyczno-wyréwnawcze. Szkoty prowadzone przez Gmine zorganizowaty takze
zajecia rozwijajgce zainteresowania ucznidw, w tym zajecia informatyczne,

14 Opisane w p. 1.1. niniejszego wystapienia.
15 Uczniowie szkot prowadzonych przez Gmine uzyskiwali wyniki wyzsze (zdecydowana wiekszo$¢ przedmiotow) lub zblizone
do $redniej wynikdw w kraju.
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techniczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe i turystyczno-krajoznawcze.
W roku szkolnym 2011/2012 uczestniczyto w nich 1.016 uczniow, w 2012/2013
— 734 oraz w 2013/2014 - 915. Lacznie, w ww. latach szkolnych dodatkowe zajecia
edukacyjne byly realizowane w wymiarze 1.163 godzin (odpowiednio dla
poszczegolnych lat: 363, 379 1421 godzin).

Zasady przygotowania przez dyrektordw szkét oferty dodatkowych zaje¢
edukacyjnych i przedstawienia ich do zatwierdzenia organowi prowadzacemu
okre$lato zarzadzenie Burmistrza w sprawie ustalenia zasad planowania organizacji
pracy szkot'. W latach 2011-2014 dyrektorzy szkdt i przedszkoli ztozyli
60 wnioskéw o sfinansowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, z ktorych 58
zostato przez Gmine uwzglednionych. Trzeba jednak podkresli¢, iz nie dotyczyty one
ujetego w Strategii zadania dotyczacego rozszerzenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych,
w tym o charakterze sportowo-rekreacyjnym.

Z informacji uzyskanych w trakcie badania ankietowego od szesciu dyrektoréw szkét
wynika, ze czterech z nich organizowato opieke Swietlicowg dla wszystkich
chetnych, jeden nie posiadat takiego pomieszczenia w swojej szkole, a jeden nie
udzielit odpowiedzi w tym zakresie. W jednym przypadku liczebno$¢ grup
Swietlicowych przekraczata 25 uczniéw'?. Wg wszystkich ankietowanych dyrektoréw
szkot, czas pracy $wietlic uwzgledniat potrzeby zwigzane z zapewnieniem opieki
uczniom w okoliczno$ciach wynikajacych z rozkfadu czasu dowozenia uczniow, czy
tez potrzeb ich rodzicow.

W ciggu ostatniego roku szkolnego wszyscy dyrektorzy szkot zgtaszali organowi
prowadzacemu potrzeby w zakresie dodatkowych godzin przeznaczonych na
prowadzenie zaje¢, ale tylko czterech z nich stwierdzito, ze zostaly one
zrealizowane w cafosci.

Wszyscy dyrektorzy stwierdzili, ze oferte zaje¢ pozalekcyjnych w prowadzonych
przez nich szkotach formutowali na podstawie diagnoz potrzeb i oczekiwan ucznidw.
Wszystkim uczniom z orzeczeniami i opiniami poradni psychologiczno-
pedagogicznych zapewnili zalecane formy pomocy, m.in. w postaci zaje¢
korekcyjno-kompensacyjnych, socjoterapeutycznych i dydaktyczno-wyréwnawczych.
Pieciu dyrektorow szkét podato, ze w roku szkolnym 2014/2015 zorganizowali
zajecia przeznaczone dla ucznidéw najzdolniejszych.

Liczba godzin zaje¢ dodatkowych w przedszkolach prowadzonych przez Gmine
zmniejszyta sie po dniu 1 wrze$nia 2013 r. 0 6,9% w stosunku do Sredniej liczby
godzin takich zaje¢ z dwoch poprzednich lat szkolnych (z 1.814 do 1.688,5 godzin).
Na uwage zastuguje znaczace zwiekszenie w przedszkolach liczby godzin zajeé
nauki jezyka obcego (z 414 do 711 godzin).

(dowod: akta kontroli str.18-23, 254-269, 418-422, 427-437 i 518)

2.3. Wydatki gminy ponoszone na wynagrodzenia oraz ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

Wydatki Gminy na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w prowadzonych
szkotach wyniosty w 2009 r. — 13.309,8 tys. zt (56,8% wydatkéw Gminy na oSwiate),
w 2010 r. — 13.556 tys. zt (55,5%), w 2011 r. — 15.001,9 tys. zt (64,9%), w 2012 r.
- 15.788,5 tys. zt (67,8%), w 2013 r. — 15.481,3 tys. zt (63,6%) oraz w 2014 r.
-10.578,9 tys. zt (65,2%).

(dowod: akta kontroli str. 273, 339, 343 i 440-444)

16 Nr 39/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 .
17 Dotyczyto to szkoly, do ktorej przyjeto dwoch dodatkowych ucznidw korzystajacych z opieki $wietlicowej i nie dokonano
jeszcze nowego podziatu grup. W trakcie kontroli NIK liczebno$¢ grup $wietlicowych w tej szkole zmniejszono do 20 oséb.
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Wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom zatrudnionym
w szkotach i placowkach prowadzonych przez Gming dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, tj. dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, funkcyjnego oraz
dodatkow za warunki pracy zostaty zawarte w regulaminie uchwalonym przez Rade
Miasta w marcu 2009 r.'8 Postanowienia regulaminu w ww. zakresie byly zgodne
z postanowieniami ustawy Karta Nauczyciela.

(dowod: akta kontroli str.450-454 )

W latach 2011 - 2013, $Srednie wynagrodzenia nauczycieli mianowanych oraz
nauczycieli stazystdw zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine, byly nizsze od $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela. W latach 2011 i 2012 nauczycielom dyplomowanym
wyptacono tgcznie mniej odpowiednio o 52,8 tys. zti 6,5 tys. zt, natomiast stazystom
0 1,3 tys. zt mnigj (tylko w 2013 r.). W zwigzku z tym, w kolejnych latach (od 2012 r.
do 2014 r.) Gmina wypfacita tym nauczycielom dodatki uzupetniajace, ktorych
wysoko$¢ (w przeliczeniu na jednego nauczyciela) wyniosta od ok. 140 zt do 1.035 zt.
Burmistrz podat, ze Gmina podjeta dziatania ograniczajace wydatki z powyzszego
tytutu, polegajace na ograniczeniu mozliwosci zatrudniania nowych nauczycieli
i przyznawaniu zatrudnionym nauczycielom mozliwie najwiekszej liczby godzin
ponadwymiarowych. W tym celu prowadzono biezace analizy $rednich wysokosci
wynagrodzen wyptacanych nauczycielom, zatrudnionym w prowadzonych szkotach
| przedszkolach.

(dowdd.: akta kontroli str.440-449 )

W latach 2011-2013 srodki wyodrebnione w budzecie Gminy na doskonalenie
zawodowe nauczycieli zostaty wykorzystane odpowiednio w 84%, 73,6% i 81,7%.
taczna kwota niewykorzystanych w tych latach $rodkéw wynosita 67,6 tys. zt.

Burmistrz wyjasnit, ze niewykorzystanie catosci tych Srodkdéw wynikato m.in.
z odwotania czesci zaplanowanych form doskonalenia, wykorzystania tanszej oferty
szkoleniowej i $rodkdéw transportu, mniejszej niz planowana liczby wnioskéw
o dofinansowanie form doskonalenia oraz ,unikania bezzasadnego, nieplanowanego
wydatkowania srodkow finansowych pod koniec roku”.

W badanym okresie rozne formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
(obejmujgce m.in. studia wyzsze, studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne)
ukonczyto 19 nauczycieli. Wszystkie kierunki ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego byly zgodne ze zdiagnozowanymi potrzebami szkdt i przedszkoli,
w ktérych nauczyciele ci byli zatrudnieni. Powierzano im prowadzenie zaje¢ zgodnie
z poszerzonymi lub zdobytymi w wyzej wskazany sposob kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 273, 447-449 i 455)

24.  Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach prowadzonych przez gmine.

W latach 2011-2014 na realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

w prowadzonych przedszkolach i szkotach Gmina wydatkowata nastepujace kwoty:

- w 2011 r. = 42782 tys. zt na dziatalno$¢ przedszkoli i 287,3 tys. zt
na funkcjonowanie oddziatow przedszkolnych (wytacznie ze srodkoéw wiasnych),

- w2012r.-4.299,9 tys. zti 583,2 tys. zt (wytacznie ze Srodkow wiasnych);

- w2013 r. - 4.620,1 tys. zt i 571,4 tys. zt (tacznie 4.864,4 tys. z} 1. 93,7%
ze $rodkéw wiasnych),

8 Uchwata Nr XXX1/239/2009 z dnia 26 marca 2009 r.
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- w 2014 r. — 3.107,2 tys. zt i 3791 tys. zt (tacznie 2.821,1 tys. zt — 80,9%
ze $rodkéw wiasnych).

W okresie tym wydatki na przedszkola niepubliczne wyniosty odpowiednio:

8452 tys. zt, 793,6 tys. zt, 1.030,2 tys. zt i 623,9 tys. zt. Wszystkie te $rodki

stanowity dotacje z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 311, 345 i 362-401)

W okresie objetym kontrolg, w sprawie ustalania wysokosci optat za Swiadczenia
udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gming obowigzywaty trzy uchwaty
Rady Miasta. Wprowadzaty one nastepujace uregulowania dotyczace tych optat:

— od 1 lutego 2003 r. - wysoko$C opfaty za wychowanie, nauczanie i opieke
w zakresie przekraczajgcym podstawy programowe w przedszkolach
publicznych wynosita 85 zt, a w latach 2004-2008 podwyzszono jg do 90 z,
100 zti 110 z'¢;

— od 1 wrze$nia 2011 r. - opfata w wysokosci dwdch zt za kazdg rozpoczetg
godzine Swiadczen i ustug opiekunczo-wychowawczych wykraczajacych poza
pieciogodzinng podstawe wychowania przedszkolnego?;

— od 1 lipca 2014 r. - optata wysokosSci jednego zt za kazdg godzine zaje¢
przekraczajacq pieciogodzinny czas dzienny przeznaczony na realizacje
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach.2!

Wszystkie ww. uchwaty byly zgodne z ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz niektdrych innych ustaw.22 Dyrektorzy przedszkoli
informowali rodzicow wychowankdw o wysokosci tych optat, poprzez przekazywanie
im informacji w trakcie ogdlnych i indywidualnych spotkan, wywieszanie informacji
na tablicach ogloszeh oraz przy zawieraniu umoéw na korzystanie z opieki
przedszkolne;j.
W latach 2011-2013 Gmina kontrolowata wysokoS¢ optat pobieranych przez
przedszkola, sprawdzajac na biezaco wptywy z tego tytutu (nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w tym zakresie).

(dowod: akta kontroli str. 2564-269 i 460-469 )

Roczne koszty ksztaftcenia jednego wychowanka w przedszkolach, dla ktorych
Gmina byta organem prowadzacym, wyniosty w badanym okresie od 10,8 tys. zt
w roku szkolnym 2011/2012 do 13 tys. zt w roku szkolnym 2013/2014. W oddziatach
przedszkolnych dziatajacych w szkotach prowadzonych przez Gmine, roczne koszty
ksztafcenia jednego wychowanka ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio
od 3,2 tys. zt do 2,5 tys. zti 1,8 tys. zt w roku szkolnym 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 362-401 i 458-459)

2.5.  Organizacja oraz wydatki ponoszone na zadania zwigzane z dowozeniem
uczniow do szkot.

W roku szkolnym 2014/2015 uczniowie zamieszkujacy na terenie Gminy nie
spetniali wymogéw kwalifikujacych ich do korzystania z bezptatnego dowozenia.
Gmina realizowata wigc zadania w tym zakresie jedynie dla uczniow
niepetnosprawnych. Ztozone przez rodzicow wnioski w tej sprawie (dotyczyly one
siedmiu uczniéw, wtym dwoch dojezdzajacych do szkét poza terenem Gminy)
zostaty pozytywnie rozpatrzone. Opieke nad tymi uczniami zapewniali przewoznicy,

19 Uchwata Nr 13/111/2002 z 20 grudnia 2002 r.
2 Uchwata Nr VI/35/2011 z 19 maja 2011 r.
21 Uchwata Nr XLII1/321/2014 z 26 czerwca 2014 r.
2Dz U.z2013r. poz. 827
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z ktérymi Gmina zawarta stosowne umowy?23. Ze wzgledu na brak zapotrzebowania
(brak wnioskow od rodzicow w tej sprawie) nie prowadzono réwniez dowozenia
wychowankéw do przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str.470-479)

Zmiany w organizacji sieci szkdt, polegajace na utworzeniu w 2013 r. Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego Nr 1, nie wptynely na organizacje i koszty dowozenia
uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 362-396)

2.6.  Wydatki ponoszone z budzetu gminy na finansowanie szkot i przedszkoli
publicznych prowadzonych przez inne podmioty oraz szkdt i przedszkoli
niepublicznych z terenu gminy.

W okresie objetym kontrolg Gmina udzielata dotacji niepublicznym szkotom
i placowkom o$wiatowym, wymienionym w pkt. 1 niniejszego wystapienia. Zasady
ich udzielania regulowata uchwata Rady Miasta* i byly one zgodne
z postanowieniami ustawy o systemie oswiaty w tym zakresie. Wysokos¢ dotacji
udzielonej Niepublicznemu Gimnazjum wynosita w kolejnych latach badanego
okresu: 40,8 tys. zt, 38,3 tys. zt, 24,2 tys. zt oraz 6,6 tys. z. Srednia miesieczna
warto$¢ tych dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia wynosita odpowiednio:
142,9 zt, 149,6 z} 156,8 t oraz 159,9 zt.
W tym samym czasie Przedszkole Stokrotka otrzymato w ramach dotacji
odpowiednio: 845,2 tys. zt, 793,6 tys. zt, 1.030,2 tys. zt oraz 623,9 tys. zt. Wysoko$¢
miesiecznej dotacji na jednego wychowanka wynosita: 582,1 zt, 594,9 zt, 568,1 zt
oraz 566,7 zt. Obu ww. podmiotom dotacje te wyptacono w przystugujgcych
im kwotach.

(dowdd.: akta kontroli str. 480-486)

2.7.  Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwigzku z realizacjg zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszo$ci narodowych.

W latach 2011-2014 zadania o$wiatowe na rzecz mniejszosci narodowych Gmina
realizowata w jednej szkole podstawowej i jednym gimnazjum. Obie te szkoly
funkcjonowaty w ramach Zespotu Szkét z Ukrainskim Jezykiem Nauczania.
Do szkoty podstawowej uczeszczato w tym czasie od 71 do 82 uczniéw (Srednia dla
roku szkolnego — 79), a do gimnazjum — od 30 do 34 (Srednio 32). W Zespole
funkcjonowat takze oddziat przedszkolny, do ktérego uczeszczato od 11 do 20
wychowankow.

Dziatania o$wiatowe na rzecz ucznidw pochodzacych z ukrainskiej mniejszosci
narodowej polegaly na zapewnieniu nauczania jezyka ukraiiskiego oraz
prowadzeniu zaje¢ w tymze jezyku (za wyjatkiem nauczania historii i jezyka
polskiego, prowadzonych w jezyku polskim). W ramach zaje¢ umoZzliwiajgcych
podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, uczniom Il i lll etapu edukacyjnego
zorganizowano réwniez zajecia z historii, kultury i geografii Ukrainy oraz dodatkowe
zajecia z jezyka ukrainskiego, w wymiarze od p6t do jednej godziny tygodniowo.
W latach 2012-2013 Gmina pozyskata $rodki finansowe z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na przeprowadzenie dodatkowych 60 godzin zaje¢ jezyka
ukrainskiego dla 16 ucznidw.

(dowod: akta kontroli str.238, 426, 458-459 i 487-490)

2 Wszystkie umowy realizowat Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Bartoszycach.
24 Uchwata Nr XXXVI11/294/2099 z dnia 19 listopada 2009 r.
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Gmina otrzymata zwiekszong kwote czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej z tytutu
realizacji zadan w dziedzinie oSwiaty na rzecz mniejszosci narodowych. W 2011 r.
wyniosta ona 756,4 tys. zt , w 2012 r. - 870,2 tys. zt, w 2013 r. - 8739 tys. zt
aw2014r.-958,4 tys. L.

W ww. latach Gmina przekazata Zespotowi Szkét z Ukraifiskim Jezykiem Nauczania
zwigkszone $rodki finansowe, wynikajace z okreSlonych wag czesci o$wiatowej
subwenciji ogdinej, jednak w 2013 r. kwota ta byta mniejsza 0 79,9 tys. zt w stosunku
do naliczonej czesci o$wiatowej subwencji ogdinej dla szkot tworzacych Zespodt.

(dowod: akta kontroli str. 232-237 i 492-499)

Nauczanie jezyka ukrainskiego odbywato sie w ww. Zespole w wymiarze

okreslonym rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej?>, j.:

— w latach szkolnych 2010/2011-2011/2012 bylo to 14 godzin tygodniowo
w klasach I-lll oraz 12 godzin tygodniowo w klasach IV-VI szkoty podstawowe;
i klasach I-lll gimnazjum;

— w latach szkolnych 2012/2013- 2014/2015 byto to po cztery godziny tygodniowo
w klasach 1, IV, i V szkoty podstawowej oraz | i Ill gimnazjum oraz po pie¢
godzin tygodniowo w klasach II, Ill i VI szkoty podstawowej i [| gimnazjum?s.

(dowod.: akta kontroli str. 500-501)

W szkotach i placowkach oS$wiatowych prowadzonych przez Gming nie
funkcjonowaty zespoty miedzyoddziatowe, miedzyprzedszkolne i miedzyszkolne
realizujgce nauczanie jezyka mniejszosci narodowych, etnicznych lub jezyka
regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 502)

2.8.  Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwigzku z realizacjg innych zadan
w zakresie o$wiaty.

W badanym okresie Gmina podejmowata inne nieobowigzkowe dziatania na rzecz
placobwek oswiatowych, wydatkujgc na ich sfinansowanie kwote 156,4 tys. zt.
Byly to: przewozy ucznibw na zawody sportowe (42,9 tys. zt), dozywianie
uczestnikbw organizowanych przez Gmine zawoddw sportowych (0,5 tys. zb),
organizacja sportu miedzyszkolnego przez Bartoszycki Osrodek Sportu i Rekreacji
(36,4 tys. zt), wymiana miedzynarodowa uczniow (7,7 tys. zt) oraz realizacja
programu pn. ,Umiem ptywa¢” (68,9 tys. z1).

W latach 2011-2013 Gmina zrealizowata, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, projekt pn. ,| ty mozesz by¢ mistrzem?” oraz programy pn. ,Radosna
szkota” i ,Cyfrowa szkota”, w wyniku ktérych m.in. zakupiono sprzet komputerowy
dla nauczycieli i uczniow wartosci 64,6 tys. zt oraz pomoce dydaktyczne wartoSci
30 tys. zt.

(dowod.: akta kontroli str. 503-517)

%5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania
przez przedszkola, szkoty i placdwki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sig jezykiem
regionalnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 263) i Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkdw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 393).
% \W czeSci klas kontynuowano realizacje zaje¢ wg. wymiaru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. (Dz. U. Nr 15 poz. 142 ze zm.), na podstawie §8 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. (Dz. U. 2 2012 . poz. 204 ze zm.).
27 Oméwiony w p. 2.2. niniejszego wystapienia.
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2.9. Finansowanie przez gming zadan oswiatowych, do ktdrych nie byta
zobligowana na podstawie norm prawa o$wiatowego i rekomendagiji.

Realizujagc dodatkowe zadania w zakresie dziatalnosci o$wiatowej, Gmina
sfinansowata od 2014 r. trzy godziny zaje¢ tygodniowo w ramach realizacji
programu pn. ,Maty Mistrz"28,

(dowdd: akta kontroli str. 504-505 i 518)
2.10. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy.

Dziatajace na terenie Gminy niepubliczne szkoty i placowki o$wiatowe dostarczaty
Burmistrzowi - w terminie wskazanym w ustawie, tj. do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego udzielenie dotacji - informacje o planowanej liczbie uczniow
lub wychowankow. Informacje o aktualnej liczbie uczniow przedstawiaty natomiast
w terminach wskazanych w uchwale Rady Miasta Bartoszyce??, tj. do piatego dnia
kazdego miesigca. Dokonujgc wymaganych weryfikacji przedktadanych danych,
Gmina w latach 2011-2014 nie zakwestionowata wysoko$ci i rodzajéow wydatkéw
wykazanych w rozliczeniach udzielonych dotacii.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono takze w wyniku kontroli na miejscu,
przeprowadzonych w latach 2012 - 2014 w Niepublicznym Gimnazjum oraz
w Przedszkolu ,Stokrotka”. Kontrole te dotyczyty gtéwnie zgodno$ci wykorzystania
udzielonych dotacji z zasadami okre$lonymi w art. 90 ust. 3 d ustawy o systemie
o$wiaty. Polegaty one na analizach liczby uczniéw zgtaszanych we wnioskach
0 przyznanie dotacji oraz analizach wykorzystania Srodkéw udzielonych dotacii,
zrozbiciem na poszczegdline wydatki, w tym m.in.: wynagrodzenia nauczycieli,
media, zakupy materiatow, wyposazenia, pomocy naukowych i dydaktycznych,
srodkow czystosci oraz materiatdbw do remontéw. W wyniku ww. kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W latach 2011-2014 Gmina nie zakwestionowata
wydatkéw wykazanych w rozliczeniach takich dotacji.

(dowod.: akta kontroli str. 519-521)

Zasady organizacji i planowania pracy szkét oraz przedszkoli zostaty ustalone w:

- ,Ramowym Regulaminie Organizacji Pracy Szkoty”, uchwalonym w 1997 r.30
I obowigzujacym do dnia 12 kwietnia 2012,

— zarzadzeniu, Burmistrza w sprawie ustalenia zasad planowania organizacji
pracy szkot, obowigzujgcym od 12 kwietnia 2012 r.31,

W dokumentach tych okreslono m.in. zasady tworzenia oddziatow, podziatu

na grupy, udzielania  pomocy  psychologiczno-pedagogicznej,  nauczania

indywidualnego, osiggania Srednich wynagrodzen, organizacji pracy w dni wolne od

zaje¢ dydaktycznych, przygotowania projektu organizacyjnego szkoty, a takze limity

obsady kadrowej. Nadzér nad wykonaniem uchwaty w sprawie zatwierdzenia

ww. regulaminu i ww. zarzadzenia sprawowat dyrektor ZAO.

W 2011 r. Burmistrz przeprowadzit w szkotach i przedszkolach kontrole w zakresie
prawidlowo$ci udzielania nauczycielom urlopéw dla poratowania zdrowia,
obejmujacg okres od 25 sierpnia 2008 r. do 15 pazdziernika 2011 r. W jej wyniku
sformutowano zalecenia i uwagi dotyczace dziatan podejmowanych w tym zakresie
przez dyrektoréw skontrolowanych jednostek. Wyniki nadzoru dyrektora ZAO nad
prawidtowo$cig wydatkowania Srodkéw przyznanych szkotom i przedszkolom byty

28 Dodatkowe zajecia edukacyjne dla uczniow klas pierwszych szkét podstawowych.
29 Wymienionej w p. 2.6. niniejszego wystapienia.
30 Uchwata Nr 12/266/97 Zarzadu Miasta w Bartoszycach.
31 Zarzadzenie nr 39/2012 Burmistrza Miasta Bartoszyce z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad planowania
organizacji pracy szkot.
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Ocena czastkowa

przedstawiane w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci i realizacji budzetu przez
ZAO oraz informacjach o stanie i realizacji zadan o$wiatowych, przedstawianych
Radzie Miasta przez Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 24-208 i 408-422)

W latach 2011-2014 ZAO przeprowadzit w szkotach i przedszkolach publicznych
cztery kontrole problemowe dotyczace zapewnienia przez dyrektorow szkét
i przedszkoli bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. Kontrole te obejmowaty:
— przygotowanie szkdt do roku szkolnego - kontrolg objeto dwa zespoty szkot,
gimnazjum i trzy szkoty podstawowe (przeprowadzono jg w sierpniu 2011 r.);

— petnienie dyzurdw w roku szkolnym 2012/2013 - dwa zespoty szkot, gimnazjum
i trzy szkoty podstawowe (grudzien 2012 r.);

— prawidtowo$C postepowania w wyniku wypadkéw o0sdb pozostajacych pod
opieka szkoty lub przedszkola w okresie 2 stycznia 2011 r. — 28 lutego 2013 r.
- dwa zespoly szkét, trzy szkoty podstawowe i cztery przedszkola (marzec-
kwiecien 2013 r.);

— zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw technicznych korzystania
z obiektu przez ucznidw (grudzien 2013 r. - styczen 2014 r.) - dwa zespoty
szkot, gimnazjum, trzy szkoty podstawowe i cztery przedszkola).

Ponadto, w ww. okresie ZAO przeprowadzit kontrole prawidtowosci udzielania

nauczycielom urlopéw dla poratowania zdrowia, obejmujacg okres od 25 sierpnia

2009 r. do 15 pazdziernika 2011 r. We wspdipracy z Powiatowym Inspektorem

Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach, przeprowadzit rowniez 34 kontrole obiektow

oSwiatowych (budynkow szkolnych i przedszkolnych, hal sportowych i placow zabaw).

(dowod: akta kontroli str.275-276 i 522-523)

W okresie objetym kontrola, Gmina dokonywata weryfikacji poprawno$ci danych
przekazywanych z podlegtych szkot i przedszkoli w ramach Systemu Informacii
Oswiatowej (SI0). W ich wyniku, dwukrotnie (w 2012 i 2013 r.) dokonano
stosownych korekt, informujac o tym Ministra Edukacji Narodowe;.

(dowad: akta kontroli str. 524-533)
Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w okresie objetym kontrolg NIK Gmina
nie opracowata i nie wdrozyta systemu rozliczenia czasu pracy nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 534)

W szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine zatrudnionych byto
(na podstawie mianowania) 200 nauczycieli w roku szkolnym 2011/2012,
193 w2012/2013, 196 w 2013/2014 i 200 w 2014/2015.32 Gmina kontrolowata
dyrektorow szkot w zakresie zasadnosci zatrudnia nauczycieli w trybie art. 10 ust. 7
ustawy Karta Nauczyciela, poprzez zatwierdzanie zmian w arkuszach
organizacyjnych prowadzonych szkot.

(dowod.: akta kontroli str. 534-546)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 Podano stany na dzien 30 wrze$nia.
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Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Andrzej Sibierski
Inspektor k.p.
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