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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/061 — Dziatalno$¢ szpitali samorzadowych przeksztatconych w spétki kapitatowe

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90857 z dnia 19.05.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Braniewie, zwane dalej ,Starostwem”
kontrolowana

Kierownik jednostki  Krzysztof Kowalski, Starosta Braniewski, zwany dalej ,Starostg”

kontrolowanej
g (dowod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogélna ‘ Starostwo prawidtowo zrealizowato proces likwidacji Samodzielnego Publicznego

Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Braniewie (dalej ,SPZOZ” lub ,Szpital’) oraz
utworzenia spotki kapitatowej, ktéra w latach 2011-2013 uzyskata dodatni wynik
finansowy. Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki  zdrowotnej2 Rada  Powiatu  Braniewskiego  podjeta  uchwate
o likwidacji SPZOZ. Prawidtowo takze wykorzystano $rodki budzetu panstwa
przeznaczone na sptate zobowigzan likwidowanego podmiotu, a takze zarzadzano
majatkiem zlikwidowanego SPZOZ.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przeksztatcenie SPZOZ w spotke prawa handlowego.

Opis stanu 1.1.  Niekorzystna sytuacja finansowa SPZOZ byfa przestankg do przygotowania

faktycznego j orowadzenia procesu jego przeksztatcenia w spotke kapitalowa, Narastajace od
2000 r. zobowigzania SPZOZ powodujace ujemny wynik finansowy (na koniec
1999 r. strata wynosita 607,3 tys. zt, a 2007 r. juz 1.399,2 tys. z}), jak rowniez
zwigzane z tym zajecia komornicze z tytutu zobowigzan wobec ZUS skutkowaty
przygotowaniem nowej struktury prawno-organizacyjnej do zabezpieczenia realizacji
$wiadczen medycznych. W tym celu podjeto nastepujace dziatania:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U. z2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.



» Dokonano oceny aktualnego stanu dziatalno$ci SPZOZ. W maju 2007 r. zostat
opracowany ,Program restrukturyzacji samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej im. Ludwika Rydygiera w Braniewie’, ktory wskazat m.in. na
trzy gtdwne obszary problemowe: konieczno$¢ przeprowadzenia restrukturyzacii
dziatalnosci operacyjnej jednostki w celu dostosowania zasobow do
realizowanych zadan oraz poprawy efektywnosci ich wykorzystania;
konieczno$¢ wypracowania pomystu na przyszto$¢ dla Szpitala w kontek$cie
planowania dtugofalowego przy wystepujacych zagrozeniach w otoczeniu oraz
posiadanych atutach i szansach dla Szpitala; restrukturyzacje zadtuzenia
Szpitala (ok. 20 min z}), poprzez opracowanie profesjonalnego programu
zarzadzania dtugiem, uwzgledniajgcym mozliwosci finansowe Powiatu oraz
mozliwe do osiggniecia dochody z majatku. Program ten zarekomendowat:
realizacje radykalnego wariantu restrukturyzacji, ktory polegat na wycofaniu sie
zakladu z realizacji wszystkich obecnie petnionych funkcji Szpitala,
z utrzymaniem dotychczasowego zakresu opieki stacjonarnej z wykluczeniem
funkcji pediatrycznej; wdrozenie zmian w zakresie rozwoju opieki
ambulatoryjnej, rozwdj zakfadu opiekurczo-leczniczego, informatyzacje funkcii
administracyjnych, wzmocnienie nadzoru wewnetrznego nad kosztami;
powazne rozwazenie zmiany formy prawnej prowadzenia zaktadu z spzoz na
spotke prawa handlowego, z pozyskaniem zewnetrznego, branzowego partnera.

(dowod: akta kontroli str. 4-12)

* Rada Powiatu Braniewskiego (dalej ,Rada Powiatu®) podjefa w dniu 5 lipca

2007 r. uchwate o powotaniu Powiatowego Centrum Medycznego Spdtka z o.o.

w Braniewie (,Spdtka” lub ,Centrum Medyczne®). W uchwale Nr XI/63/07

okreslono m.in., ze celem Spotki bedzie prowadzenie dziatalnosSci medycznej,

a przedmiotem jej dziafalnosci: Swiadczenie ustug stacjonarnej opieki

zdrowotnej,  prowadzenie  przyszpitalnych ~ poradni  specjalistycznych,
zapewnienie pomocy doraznej i prowadzenie pracowni diagnostycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

Przedmiotem dziatania Spotki, utworzonej 30 lipca 2007 r. (wpisana do KRS
2 pazdziernika 2007 r) byto m.in.: szpitalnictwo, praktyka lekarska
i stomatologiczna, dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna, dziatalno$¢ ambulanséw
wypadkowych, dziatalno$¢ pielegniarek i potoznych, dziatalno$¢ psychologiczna
i psychoterapeutyczna oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana z ochrong zdrowia
ludzkiego. Wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Spotki (50 tys. zt) zostaly
objete przez Powiat Braniewski, zwany dalej ,Powiatem” (do 30.04.2014 r. stan ten
nie ulegt zmianie). W dniu 30 czerwca 2011 r. Wojewoda Warmirisko-Mazurski
podjat decyzje o wpisaniu Spotki do rejestru zaktaddw opieki zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli str. 14-43)

* Rada Powiatu podjeta w dniu 28 wrzesnia 2007 r. uchwate
Nr XVI/73/07 w sprawie likwidacji SPZOZ, w sktad ktorego wchodzity:

v' Szpital Powiatowy, skiadajacy sie z: izby przyje¢, oddziatu chirurgicznego
z blokiem operacyjnym i anestezjologig, oddziatem potozniczo-ginekologicznym,
oddziatem noworodkowym, oddziatem dziecigcym, oddziatem wewnetrznym
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z salg intensywnego nadzoru kardiologicznego, dziatem rehabilitacji
i fizykoterapii, apteki (szpitalnej i ogoinodostepnej) oraz centralnej sterylizatorni,

v’ Zespot Ratownictwa Medycznego, a w nim: biuro wezwan, rejestracji i informaciji
oraz zespoty wyjazdowe (w Braniewie i Pienigznie) oraz ambulatorium,

v’ poradnie  specjalistyczne  (chirurgiczna,  konsultacyjna  ginekologiczno-
potoznicza, kardiologiczna i rehabilitacyjna),

v’ pracownie diagnostyczne (RTG, USG, prob wysitkowych i badan holterowskich,
EKG i spirometrii, endoskopii gastroenterologicznej, laboratorium) i analityczne,

v’ Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy (dalej ,ZOL”) i Psychiatryczno-Geriatryczny,

v Podstawowa Opieka Zdrowotna (nocna i $wiagteczna opieka medyczna oraz
transport sanitarny i ambulatorium w ramach POZ).

Trzykrotne zmiany ww. uchwaty (w 2007 r., 2008 r. i 2011 r.) okreSlity docelowo, ze:
— od 1 lutego 2008 r. SPZOZ dziata w stanie likwidacji, a jego procedura

likwidacyjna zostanie ukonczona z dniem 31.08.2011 r. (pierwotny termin to
31.12.2022 r.),

— udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie oddziatu chirurgicznego
z blokiem operacyjnym i anestezjologig, oddziatem potozniczo-ginekologicznym,
oddziatem  noworodkowym;  poradnig  chirurgiczng,  konsultacyjno-
ginekologiczno-potozniczg zlecono podmiotom zewnetrznym (Wojewddzkiemu
Szpitalowi Zespolonemu w Elblagu, 110 Szpitalowi Wojskowemu z Przychodnig
SPZOZ w Elblagu oraz Zespotowi Opieki Zdrowotnej im. Marii Sktodowskiej-
Curie w Lidzbarku Warminskim, a w nastepnej kolejnosci Niepublicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej ,Chirurgia-Braniewo” oraz Niepublicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej ,Centrum Ginekologiczno-Potoznicze” Telefe
Mogesie w Braniewie), w pozostatym zakresie Swiadczenia miat realizowaé
SPZ0Z w likwidacji, a od 31.08.2011 r. Centrum Medyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 44-50)

Projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie ograniczenia dziatalnosci
i likwidacji jednostek i komorek organizacyjnych SPZOZ uzyskat pozytywne opinie
organdw jednostek samorzadu terytorialnego z terenu Powiatu (Gminy Frombork,
Pieniezno, Lelkowo, Wilczeta, Ptoskinia), Rady Spotecznej SPZOZ w Braniewie,
Wojewody Warminsko-Mazurskiego oraz Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego. Negatywne opinie do projektu ww. uchwaty wyrazili: Rada Gminy
Braniewo, Zarzad Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ochrony Zdrowia SPZOZ
w Braniewie oraz Zarzad Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek
i Potoznych (Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej przy SPZ0Z).

(dowod: akta kontroli str. 51-63)

Wojewoda Warminsko-Mazurski podjat w dniu 5 wrzesnia 2011 r. decyzje
o wykre$leniu SPZOZ z rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg

(wykres$lono jq z KRS z dniem 09.09.2011 r.).
(dowod: akta kontroli str. 64-65)



Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Powiatu wynikato, ze rozpoczety w 2007 .
proces likwidacji SPZOZ byt spowodowany jego bardzo ztg sytuacjg finansowa oraz
z faktu, ze placdwka ta nie mogta praktycznie samodzielnie funkcjonowac. Z jednej
strony wspomagano dziatalno$¢ SPZOZ w likwidacji poprzez udzielanie pozyczek,
poreczenie zaciggnietego w 2008 r. zobowigzania kredytowego oraz w p6zniejszym
okresie realizacje ptatnosci z tytutu udzielonego poreczenia na spfate tego kredytu.
Z drugiej strony prowadzono takg gospodarke finansowg w Powiecie, aby
zmniejszy¢ jego stan zadtuzenia kredytowego, co umozliwitoby w konsekwencji
przeprowadzenie procesu likwidacji SPZOZ bez utraty ptynnosci finansowe;
Powiatu. Skarbnik podat réwniez, ze mozliwos¢ zakonczenia procesu likwidacii
SPZOZ zaistniata w 2011 r., kiedy to sytuacja finansowa Powiatu ulegta znaczne;
poprawie, zmniejszono stan zadtuzenia o prawie 5 min zt, przy mozliwosci

pozyskania dotacji celowej z budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 66)

o Zarzad Powiatu wyznaczyt Likwidatora, ktéry zostat zatrudniony w okresie od
01.09.2008 r. do 31.08.2011 r., a jego wynagrodzenie wyniosto tgcznie
303,4 tys. z. W podjetych w tym celu uchwatach okreslono, ze peti on
obowigzki Dyrektora SPZOZ, bedacego w likwidacji w zakresie niezbednym do
zakonczenia dziatalno$ci Szpitala, z wytaczeniem mozliwosci zawierania umow
0 prace, zlecenia lub innych uméw prowadzacych do zwigkszenia liczby oséb
wykonujacych prace lub ustugi w SPZOZ bedacym w likwidacji bez uzgodnienia
z Zarzadem Powiatu Braniewskiego.

(dowod: akta kontroli str. 67-75)

Likwidator ztozyt w dniu 24.10.2011 r. sprawozdanie finansowe z likwidacji SPZOZ,
ktére zawierato bilans zamkniecia na dziern  31.08.2011 r., rachunek zyskow i strat,
rachunek przeptywéw pienieznych, oraz objasnienia szczegétowe do tych
dokumentéw, w tym stan zobowigzan i nalezno$ci, jak réwniez protokét
z przeprowadzonej inwentaryzaciji.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z 31.08.2011 r. Powiat przejat od SPZOZ
w likwidacji, do zasobu mienia powiatowego, bedacg dotychczas w nieodptatnym
uzytkowaniu nieruchomo$¢ zabudowang budynkami Szpitala.

Starostwo nie opracowato i nie wprowadzito w Urzedzie programu
antykorupcyjnego i nie objeto nim procesu przeksztatcen SPZOZ. Starosta wyjasnit,
ze czynno$ci dotyczace czy to przeksztatcenia SPZOZ czy biezacej dziatalno$ci
szpitala byly podejmowane przejrzy$cie na wielu poziomach z udziatem Rady
Powiatu i Zarzadu Powiatu. Pracownicy Starostwa byli przeszkoleni w 201112013 r.

w tematyce antykorupcyjne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 76-140)

1.2. W trakcie likwidacji SPZOZ organy Powiatu okre$lity zasady zbycia aktywow
trwatych, wyrazity zgode na ich sprzedaz, jak rowniez zezwolity na dokonanie przez
Likwidatora cesji wierzytelnosci i zobowigzan SPZOZ na rzecz Centrum
Medycznego.



1.2.1. Uchwatg z 29 sierpnia 2011 r. Rada Powiatu okre$lita zasady zbycia przez
likwidatora aktywow trwatych stanowigcych wtasno$¢ SPZOZ w likwidacji. Stanowity
one, ze:
— zbycia aktywow trwatych mozna dokonaé wytacznie po uzyskaniu zgody Rady
Powiatu,
— zbycia aktywow trwatych mozna dokonac w formie bezprzetargowe;j,
— pierwszenstwo nabycia aktywdw trwatych ma Centrum Medyczne,
— aktywa trwate moga by¢ zbyte jedynie w catosci.
(dowdd: akta kontroli str. 141-143)

W dniu 29 sierpnia 2011 r. Rada Powiatu zezwolita Likwidatorowi3 na zbycie
aktywéw trwatych SPZOZ w likwidacji na rzecz Centrum Medycznego za kwote nie
nizsza niz 10 tys. zt. Przedmiotem zbycia byt sprzet medyczny zakupiony w okresie
1985-2011, w tym m.in.: aparaty do znieczulania, respirator, defibrylator, stot
radiograficzny ogdlnego zastosowania, centrala do kardiomonitorow, przewozny
aparat RTG, elektrokardiograf VIVD, aparat do elektrolizy multitronic, stot operacyjny
z wyposazeniem. Jego sprzedazy dokonano w dniu 31.08.2011 r. za kwote
10,04 tys. zt.

Wyceny zamortyzowanych $rodkdéw trwatych przeznaczonych do sprzedazy
w zwigzku z likwidacjg SPZOZ dokonata w dniu 30.08.2011 r. piecioosobowa
komisja (przewodniczacy i czterech cztonkow). Wartos¢ rynkowa zamortyzowanych
srodkéw trwatych zostata ustalona przy zastosowaniu nastepujacych kryteriw:
przecietnej ceny stosowanej w obrocie rzeczami tego samego gatunku i rodzaju,
aktualnego stanu $rodka i jego stopnia zuzycia. W protokole z prac komisji
okreslono, ze w przypadku watpliwosci, co do wyceny danego $rodka komisja
positkowata sie opinig jednostek zajmujgacych sie serwisowaniem i naprawg

podobnego sprzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 144-152)

W dniu 31 sierpnia 2011 r. Zarzad Powiatu podjgt uchwate zezwalajacy
Likwidatorowi na zbycie przedmiotdw majatkowych stanowigcych wtasnos¢ SPZ0Z
w likwidacji, za kwote taczng nie nizszg niz 2 tys. zt. Do rzeczy ruchomych
podlegajacych zbyciu nalezaty m.in.: stoty i krzesta, meble kuchenne, szafy, 16zka
szpitalne i szafki przytozkowe, materace, zaluzje, po$ciel, regaty metalowe, wozki do
przewozenia chorych, kozetki lekarskie, stoliki zabiegowe, biurka i szafki lekarskie,
serwety operacyjne, czajniki elektryczne, wzierniki ginekologiczne, dtuta, haki,
kleszczyki, imadta, butle tlenowe, kuwety, aparaty do mierzenia ci$nienia, nozyczki
chirurgiczne i opatrunki, talerze, tyzki, widelce, noze, kubeczki, imadta do igiet.
Ww. przedmioty zostaty zbyte w tym samym dniu na rzecz Centrum Medycznego za

kwote 2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 153-166)

1.2.2. W sierpniu 2011 r. zawarto porozumienie (podpisane przez likwidatora
SPZOZ w likwidacji, Prezesa Zarzadu Centrum Medycznego i Dyrektora
Warminisko-Mazurskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia w Olsztynie —
dalej ,NFZ") w sprawie przejecia od 01.09.2011 r. przez Centrum Medyczne praw

3 (uchwata Nr X/105/11)



I obowigzkéw Szpitala, wynikajgcych z tresci uméw o udzielenie Swiadczen opieki
zdrowotnej zawartych przez SPZOZ z NFZ w zakresie: leczenia szpitalnego,
$wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej, opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, ratownictwa medycznego, rehabilitacji
leczniczej, podstawowej opieki zdrowotnej (Swiadczenia nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej oraz Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki medycznej w poz, nocnej
i Swigtecznej ambulatoryjnej i wyjazdowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej w poz
oraz transport sanitarny).

(dowdd: akta kontroli str. 167-169)

Uchwatg z 29 sierpnia 2011 r. Zarzad Powiatu zezwolit Likwidatorowi na zawarcie
cesji wierzytelno$ci pomiedzy SPZOZ, a Centrum Medycznym w zakresie wszelkich
wierzytelno$ci za miesigc sierpient 2011 r. naleznych od podmiotéw wskazanych we
wniosku likwidatora SPZOZ z dnia 29 sierpnia 2011 r. z tytutu zawartych umow.

Jeden z czlonkéw Zarzadu Powiatu, ktdry podpisat ww. uchwate podat
w o$wiadczeniu (ztozonym kontrolerowi NIK), ze motywacjgq do podjecia takiej
decyzji byta kluczowa kwestia bezpieczenstwa nieprzerwanego $wiadczenia ustug
medycznych dla mieszkancéw Powiatu przez Spdtke na bazie upadtego SPZOZ,
wigcznie z wyptatg wynagrodzen dla pracownikéw Szpitala za miesigc sierpien oraz

zobowigzan wobec ZUS i organdw podatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 170-171)

W dniu 31 sierpnia 2011 r. zawarto umowe cesji wierzytelno$ci na kwote taczng 931
tys. zt pomiedzy SPZ0Z, a Centrum Medycznym obejmujacych:

— nalezno$ci za wykonanie uméw na sprzedaz ustug medycznych za miesigc
sierpien 2011 r., przypadajace od NFZ,

— nalezno$ci za wykonanie uméw zawartych dnia 31 grudnia 2009 r. na
$wiadczenia medyczne, przypadajace od podmiotdw korzystajacych ze
$wiadczen medycznych w zakresie diagnostyki,

— naleznosci za $wiadczenia medyczne wykonywane na podstawie
pozostatych umdw oraz za $wiadczenia nie objete umowami pisemnymi.

Z informacji uzyskanej z Centrum Medycznego wynikato, ze wyegzekwowano

nalezno$ci w kwocie facznej 716,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 172-180,316-324)

Na podstawie zgody Zarzadu Powiatu, Likwidator scedowat w dniu 31 sierpnia
2011 r. na rzecz Centrum Medycznego zobowigzania z tytutu wynagrodzen za prace
wraz z pochodnymi wobec pracownikobw SPZOZ w likwidacji oraz zobowigzania
z tytutu zawartych uméw cywilno-prawnych za miesiac sierpient 2011 r. w kwocie
tacznej 680,7 tys. zt. Z informacji uzyskanej z Centrum Medycznego wynikato, ze

sptacono zobowigzania w kwocie 667,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 181-192,316-324)



1.3. Powiat przejat i sptaca zobowigzania po zlikwidowanym SPZOZ.

Bilans zamkniecia SPZOZ wykazat, wedtug stanu na 31 sierpnia 2011 r.,
zobowigzania w kwocie tacznej 21.728,1 tys. zt, ktdre dotyczyly (w poszczegoinych
jego pozycjach):

— dostaw i ustug (41 podmiotéw na kwote 236,8 tys. z),

— podatkéw, cet, ubezpieczenia spotecznego i inne $wiadczen (3 podmioty na
kwote 14.815,8 tys. zt),

— kredytébw i pozyczek dtugo i krotkoterminowych (3 podmioty na kwote
2.754 tys. z1),

— funduszy specjalnych (1 podmiot na kwote 396,9 tys. z),

— pozostat zobowigzan (2 podmioty na kwote 3.481,2 tys. z1),

— rozliczen miedzyokresowych w kwocie 43,5 tys. zt (wykazane w aktywach
bilansu Srodki trwate w budowie: 41.480 zt z tytutu dokumentacji rozpoczetych
inwestycji i naleznosci od pozostatych jednostek: 2.050 zt w ramach biernego
rozliczenia z tytutu nawigzek).

Bilans zamknigcia SPZOZ wykazat ponadto m.in.: nalezno$ci krotkoterminowe
w kwocie 257,7 tys. zt (w tym: z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty do 12 m-cy
w kwocie 2556 tys. zt i innych w kwocie 2,05 tys. zt ) oraz strate
z dziatalno$ci gospodarczej w kwocie 168,4 tys. zt. Bilans ten uzyskat pozytywng
opinie biegtego rewidenta, ktory stwierdzit, ze: sprawozdanie finansowe za okres od
01.01.2011 r. do 31.08.2011 r. przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki na dzien 31.08.2011 r., jak tez jej

wyniku finansowego za rok obrotowy.
(dowdd: akta kontroli str. 193-195,80)

Z zobowigzan wynikajacych z ww. bilansu zamknigcia SPZOZ w kwocie tacznej

21.728,1 tys. zt Starostwo:

— splacito tacznie 17.982,6 tys. zt, w tym: 4.589,2 tys. zt (25,5%) ze Srodkow
wiasnych i 13.393,4 tys. zt (74,5%) z budzetu panstwa,

— kwota 2.479,4 tys. zt stanowita zobowigzania SPZOZ wobec Powiatu (co byto
jego naleznoscia),

— 240,3 tys. zt umorzono w wyniku ugody podpisanej przez Starostwo
z pracownikami SPZOZ.

Do sptaty pozostato 1.510,8 tys. zt (na podstawie ugody z bankiem sptate roztozono
na raty do 9 maja 2018 r.). Ponadto Starostwo uregulowato zobowigzania
pozabilansowe w kwocie 10.562,85 zt z tytutu odprawy rentowej i nagrody
jubileuszowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 196-198)
1.3.1. W latach 2007-2011 Starostwo przekazato do SPZOZ tacznie 3.019,1 tys. zt,
z tego: 455,3 tys. zt w formie dotacji (w 2008 r. 230 tys. zt z budzetu panstwa),
545,5 tys. zt udzielonej pozyczki oraz z tytutu zrealizowanych poreczen zobowigzan

SPZOZ w kwocie 2.018,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 199)



1.4. W latach 2011-2014 Powiat uzyczat bezptatnie i wydzierzawiat odpfatnie
sprzet medyczny, ktdry w dalszej kolejno$ci zostat sprzedany Spotce, jak rowniez
wynajmowat pomieszczenia uzytkowane wczesniej przez SPZOZ na rzecz Spoki
oraz czterech podmiotéw zewnetrznych. | tak:

al w odniesieniu do Centrum Medycznego:

* Umowg uzyczenia z dnia 1 wrze$nia 2011 r. Powiat Braniewski przekazat
Centrum Medycznemu do bezptatnego uzytkowania na czas do 31 grudnia
2011 r., sprzet medyczny oraz S$rodki transportu (tacznie 33 szt.), ktory
znajdowat sie w ewidenciji ksiegowej Powiatu. Z wyjadnien Starosty wynikato, ze
decyzja taka byta podyktowana zapewnieniem ciggtosci finansowej Spotki
w poczatkowym okresie Swiadczenia przez nig ustug medycznych.

e W dniu 4 stycznia 2012 r. Powiat wydzierzawit Centrum Medycznemu sprzet
medyczny, $Srodki transportu i kotty grzewcze o wartosci rynkowej 427,7 tys. zt
(wptaty z tego tytutu wyniosty do wrzesnia 2012 r. 64,2 tys. zt), a nastepnie
27.09.2012 r. sprzedat je za kwote 361,2 tys. zt. Ustalono, ze cena bedzie
uiszczana od pazdziernika 2012 r. w 60 miesiecznych réwnych ratach
w wysokosci 6 tys. zt, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca.
Do dnia 30.04.2014 r. wyegzekwowano 114,8 tys. zt z tego tytutu, w tym
370,93 zt stanowity odsetki za nieterminowe wptaty. Do sptaty pozostato jeszcze
246,8 tys. zt. WartoSC sprzedanych rzeczy zostata okreSlona na podstawie
wycen sporzadzonych przez podmioty zewnetrzne na zlecenie SPZOZ.

» Na podstawie dwéch uméw (zawartych 22.06.2011 r. i 28.11.2012 r. ) Powiat
oddat w najem Centrum Medycznemu lokale uzytkowe, {j.: budynek szpitala,
budynek ustugowy, budynek administracyjny, budynek materiatéw tatwopalnych,
budynek tlenowni, magazyn medyczny, garaze o tacznej powierzchni
5.694,60 m2, z przeznaczeniem na $wiadczenie ustug medycznych
wynikajacych z umowy zawartej z NFZ. Wptaty z tego tytutu wyniosty do
31.12.2012 r. facznie 163,8 tys. zt (w tym 99,61 zt z tytulu odsetek za
nieterminowg wptate), a od 01.01.2013 r. tacznie 307,2 tys. zt (w tym 232,56 zt
z tytutu odsetek za nieterminowe wptaty). Ponadto Starostwo naliczyto odsetki
za nieterminowe wptaty w kwocie tacznej 560,90 zt i podjeto dziatania
w celu ich wyegzekwowania.

Stawki czynszu najmu (umowy z: 22.06.2011 r., 04.01.2012 r., i 28.11.2012 r.)
okre$lit Zarzad Powiatu. Jak wyjasnit Starosta wynikaty one poczatkowo w obydwu
umowach z konieczno$ci zabezpieczenia $wiadczenia ustug medycznych, a wiec
niedocigzania spotki w pierwszym okresie dziatalnosci. Pod uwage gtéwnie wzigto
fakt, iz Swiadczone przez spotke ustugi majg najbardziej donioste znaczenie bowiem
dotyczg kwestii zdrowia publicznego. W 2013 r. nastgpita zmiana w zwigzku z tym,
iz Zarzad Powiatu uchwatg wprowadzit stawki dla wszystkich typdéw nieruchomosci
bedacych w powiatowym zasobie nieruchomos$ci. Stawki czynszu dzierzawy rzeczy
ruchomych okre$lit Zarzad Powiatu. Mechanizm wyliczenia odnosit sie do wartoSci
przedmiotu dzierzawy tj. miesieczny czynsz dzierzawny stanowit 1/60 tej warto$ci.
Zatozono jednocze$nie w umowie, iz czynsz ten bedzie zaliczony w przysztosci na
poczet ceny sprzedazy w przypadku zawarcia takiej umowy. Tak tez sie stato kilka
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miesiecy pdzniej. W momencie dokonywania tej kalkulacji brano juz pod uwage
mozliwo$¢ pozniejszej sprzedazy.

(dowod: akta kontroli str. 200-241,132-133)
b/ W latach 2011-2014 Powiat uzyskat od czterech podmiotéw zewnetrznych
przychody w kwocie tacznej 569,1 tys. zt (186,8 tys. zt w 2011 r., 219,3 tys. zt
w 2012 r., 122,1 tys. zt w 2013 r. i 41 tys. zt w 2014 r.) z nalezno$ci gtéwnych
i 96,64 zt z tytutu odsetek za nieterminowe wpfaty, z tytutu: wynajmu pomieszczen
z przeznaczeniem na $wiadczenie ustug medycznych (dwa podmioty), na najem
czesci powierzchni dachu szpitala niezbednej do zainstalowania trzech masztéw
I umieszczenia kontenera z niezbednymi urzadzeniami technicznymi, a takze
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci handlowej o profilu spozywczo-
przemystowym.

(dowdd: akta kontroli str. 242-272)

1.5. Powiat realizowat dziatania zmierzajgce do pozyskania srodkéw z budzetu
panstwa na sptate zadtuzenia SPZOZ. | tak:

o Zarzadzeniem z dnia 2 marca 2011 r. Starosta powotat ,Zespdt ds.
restrukturyzacji zadtuzenia i przeksztatcenia SPZOZ".

* Uchwatg z 28 kwietnia 2011 r. Rada Powiatu przyjeta program reorganizacii
w systemie ochrony zdrowia na obszarze Powiatu.

* Powiat otrzymat na podstawie umowy z dnia 17.10.2011 r., zawartej
z Ministerstwem Zdrowia, dotacje celowg na dofinansowanie sptaty zobowigzan
przejetych po zlikwidowanym SPZOZ w kwocie 13.393,4 tys. zt. Zostata ona
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, . na splate zobowigzan
publicznoprawnych wobec ZUS, przy czym stanowita ona 80% wydatkow na ten
cel, gdyz Powiat wydatkowat na ten ze Srodkéw witasnych 3.348,4 tys. zt
Koncowe rozliczenie z wykorzystania dotacji przedstawiono zgodnie z terminem
okreSlonym w ww. umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 273-302)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nadzor nad dzialalnoscia Centrum Medycznego oraz
tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia

21. 0Od 1 wrzednia 2011 r. Centrum Medyczne przejeto realizacje Swiadczen

zdrowotnych po zlikwidowanym SPZOZ, a jej wyniki finansowe w kolejnych
okresach sprawozdawczych byty dodatnie.

2.1.1. Na koniec 2011 r. (po czterech miesigcach dziatalnosci) przychody Spotki
wyniosty 3.533,8 tys. zt i rosty w latach nastepnych (11.263,7 tys. zt w 2012 r.,
11.886,tys. zt w 2013 r.), a na koniec kwietnia 2014 r. wyniosty 3.917,4 tys. zt.
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Koszty wyniosty w analogicznych okresach: 3.175,6 tys. zt, 10.725,9 tys. i,
11.348,8 tys. zt i 3.894,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 303-304)
2.1.2. Wynik finansowy netto Spotki byt dodatni i wyniost: 279,0 tys. zt w 2011 r.,
440,2 tys. ztw 2012 ., 434,4 tys. zt w 2013 r. i 18,3 tys. zt na koniec kwietnia 2014 .
2.1.3. Wszystkie wskazniki ekonomiczne za okres od 01.09.2011 r. do 30.04.2014 .
przyjety warto$¢ dodatnia. | tak odpowiednio w poszczegdinych latach:
al wskazniki rentowno$ci:
— majatku (wynik finansowy do sumy aktywdw ogétem) wyniosty: 19,7% w 2011 r.,

23,1% w 2012r., 15,3% w 2013 r. oraz 0,52% do 30.04.2014 r.;

— netto (wynik finansowy do przychoddw ogétem): 7,9%, 3,9%, 3,7% oraz 0,5%;

— kapitatu witasnego (wynik finansowy do zaangazowania kapitatu witasnego):
84,8%, 60,5%, 37,4% oraz 1,55%;

— inwestycji (okreslajace zysk brutto+odsetki od zadtuzen dtugoterminowych do
kapitatdbw wiasnych + zobowigzania dtugoterminowe): 108,87%; 53,87%;
39,48% i 1,64%,

b/ wskazniki ptynnosci finansowej (odpowiednio w latach 2011-2014):
— | stopnia: 1,20; 1,66; 1,81i1,19;

— |l stopnia: 1,11;1,52; 1,71; i 1.10;
— Il stopnia: 0,48; 0,53; 0,751 0,23;

— wskaznik handlowej zdolno$ci rozliczeniowej (nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug
do zobowigzan z tytutu dostaw i ustug): 1,19; 1,30; 1,311 1,33.

(dowdd: akta kontroli str. 305)

2.2. W badanym okresie problematyka funkcjonowania Spdtki byta przedmiotem
zainteresowania organdw Powiatu, jak rowniez organdw Spotki, a w szczegoinosci:

— Rada Powiatu podejmowata uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdan
finansowych za poszczegoine okresy funkcjonowania Spotki oraz przyjecia
informacji dotyczacych funkcjonowania Spdtki (uzyskano pozytywne opinie
biegtych rewidentow dotyczace sprawozdan finansowych Spétki za 2012 r.
12013 r.),

— Zarzad Powiatu zajmowat sie sprawami dotyczacymi: wspotpracy z NZOZ-ami
prowadzacymi dziatalnoS$¢ na terenie Szpitala; mozliwoscig ubiegania si¢
o Srodki z funduszy norweskich (w zakresie funkcjonowania opieki
okotoporodowej, poprawy zycia os6b przewlekle chorych i osob starszych
wymagajacych statej opieki oraz profilaktyki chorob nowotworowych); struktury
zatrudnienia; umoéw z NFZ; planéw finansowych oraz zamierzen inwestycyjnych,

— Zgromadzenie  Wspdinikébw (100% udziatbw Powiatu):  zatwierdzato
sprawozdania Spdtki za lata 2011-2012 (i lata 2007-2010); wyrazato zgode na
przejecie wierzytelnosci SPZOZ i zacigganie zobowigzan oraz zakup rzeczy
ruchomych; dokonywato zmian w Radzie Nadzorczej, jak rowniez okreslato
dziatania inwestycyjne Spoiki.

(dowod: akta kontroli str. 306-312,5-9)
1
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.3. W latach 2011-2014 nie wptynely do Starostwa Powiatowego skargi na
dziatalno$¢ Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 313-315)

2.4. Opracowany w kwietniu 2011 r. biznesplan, przygotowany przez Spotke
w celu zbadania mozliwosci funkcjonowania szpitala w Braniewie w formie placowki
niepublicznej, ktérej organem zarzadzajacym jest spdtka zawierat m.in.: analize
stanu demograficznego i epidemiologicznego na terenie Powiatu, mozliwo$¢
kontraktowania poszczegdlnych ustug medycznych w ramach umowy z NFZ oraz
rozwoju potencjalnych ustug komercyjnych.

Z wyjasdnien Starosty wynikato, ze ocena zawarta w tym dokumencie byta
wykorzystywana do biezacej analizy potrzeb mieszkancdw i w biezacej pracy Spotki,
co spowodowato zwiekszenie jej zakresu dziatania w stosunku do zlikwidowanego
SPZOZ o drugi ZOL i poradnie endoskopii, zwiekszenie kontraktu z NFZ na niektére
$wiadczenia medyczne, czy tzw. nadlimity wypracowywane kazdego roku przez
spotke.  Analiza nadzorcza tych informacji byta wykorzystywana w dalszej
dziatalnosci Spotki i skutkowata poszerzeniem zakresu udzielania $wiadczen
medycznych np.: wyzszymi kontraktami na wszystkie rodzaje ustug medycznych na
2012 r. oraz na ZOL w 2014 r., uzyskanie kontraktu na poradnie gastroskopii
i kolonoskopii w 2013 r., a takze zarejestrowanie komorki serologii w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 326-328)

Swiadczenia zdrowotne wykonywane uprzednio przez zlikwidowany SPZOZ na
oddziale chirurgicznym z blokiem operacyjnym i anestezjologia, oddziale potozniczo-
ginekologicznym, oddziale noworodkowym oraz poradniach  chirurgicznej
i ginekologiczno-potozniczej, realizowaty w obrebie dawnego Szpitala dwa podmioty
zewnetrzne (Niepubliczne Zakfady Opieki Zdrowotnej).

Z wyjasnien Starosty wynikato, ze toczg sie zaawansowane ustalenia na temat
przejecia przez Spotke Swiadczenia tych ustug od stycznia 2015 r.

Z informacji udzielonej kontrolerowi NIK przez Prezesa Centrum Medycznego
wynikato, ze Spotka planuje w przysztoSci wigczy¢ w swoje struktury oddziaty:
chirurgiczny z blokiem operacyjnym, anestezjologia, potozniczo-ginekologiczny
I noworodkowy oraz poradnie: chirurgiczng i konsultacyjng oraz ginekologiczno-
potoznicza. Jak stwierdzita Pani Prezes ,Wynik wstepnych rozmow z dyrektorem
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu NFZ w Olsztynie jest pozytywny”.

(dowdd: akta kontroli str. 319,44-50,130-133)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 15 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Janusz Dobek
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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