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P/14/108 - Sprawno$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przej$ciach
granicznych na granicy wschodniej RP.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1.

2.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowej
Nr1737.

Zbigniew Lis, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr 88695 z dnia 28 kwietnia 2014 .

Warmirisko-Mazurski  Urzad Wojewddzki w Olsztynie, Al. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 7/9 (dalej: ,Urzad”).

Marian Podziewski, Wojewoda Warminsko-Mazurski (dalej: ,Wojewoda”).

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Ocena kontrolowanej dziatalno $ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg ww. oceny byto w szczegélnosci:

prawidtowe realizowanie przez Wojewode zadan dotyczacych statego utrzymywania
drogowych przej$¢ granicznych (dalej: ,DPG”) w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w stanie umozliwiajacym przeprowadzanie sprawnej i skutecznej kontroli granicznej
oraz celnej, a takze podejmowanie wiasciwych dziatan w zakresie usprawnienia
przeptywu podréznych w DPG, w tym w ramach umowy o matym ruchu granicznym
(dalej: MRG”),

zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, sprzetu i urzadzen do wykonywania kontroli
ruchu osobowego w przejéciach granicznych oraz realizacja zamoéwien publicznych
dotyczacych zadan i zakupow inwestycyjnych w DPG zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ,Pzp”)?,

rzetelna wspotpraca z polskimi stuzbami wykonujacymi zadania kontrolne w DPG, tj.
Stuzbg Celng (,SC”) i Strazg Graniczng (,5G”) oraz  uczestnictwo
w réznorodnych inicjatywach z udziatem stuzb granicznych Federacji Rosyjskiej (,FR”)
w celu zapewnienia ptynnosci ruchu osobowego w DPG na polsko-rosyjskim odcinku
granicy panstwowe;.

I1l. Opis ustaloneqo stanu faktyczneqgo

1

. Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawne j obstugi osob

przekraczaj gcych granic ¢ wschodni g RP.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.



W okresie od 1 grudnia 2009 r. do 31 grudnia 20Zadania i obowizki Wojewody w zakresie
biezgcego utrzymywania DPG, olglene w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 1Zge&ernika 1990 r. o
ochronie granicy pastwowef oraz wymienione w rozposdzeniu Rady Ministréw z dnia 13
grudnia 2005 r. w sprawie obayzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymyveapizeg¢
granicznych, przé¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy naksath turystycznych oraz
punktéw nocnego postoju na rzekach granicznychwigbosaenia w spret, a take organéw
wihasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granichnya morskich wodach
wewnrctrznycH, byly realizowane przez Warfisko-Mazurski Zarzd Prze§¢ Granicznych z
siedzily w Grzechotkach (dalej: ,Zagd").

W 2013 r. zadania powsgze realizowat Oddziat PrzéjGranicznych, kdagcy komorky
organizacyjg Wydziatu Obstugi Urgdu (dalej: ,WwOU").

W okresie objtym kontroh zadania Wojewody, okéne w § 4 ww. rozporgzenia, tj.
w zakresie planowania i wykonania inwestycji w DRf@lizowane byty bezgoednio przez Urgd,
tj. Wydziat Inwestycji, Geodezji i Rolnictwa (dala)VIGiR").

0d 01.12.2009 r. do 31.12.2010 r. ZatZunkcjonowat jako gospodarstwo pomocnicze, a od
01.01.2011 r. jako jednostka biedowa (do 31.12.2012 r.). Zadowi, dziatajcemu zaréwno w
formie gospodarstwa pomocniczego, jak i jednostkizbtowe]j, nadano statut oraz ustalono
stosowne regulaminy organizacyjne. Zadania gthrzwedtug statutu, byty zgodne z oloaymi
w 8 3 ww. rozporzdzenia Rady Ministréw z 13 grudnia 2005 r. Zakreskzmtania Zarzd
obejmowat wszystkie prz&ia graniczne w wojewddztwie, w tym DPG w Bezledaglonowie,
Gotdapi i Grzechotkach. Przedmiotem dziatati@arzydu bylo wykonywanie oki&onych w
przepisach zadiazwigzanych z obovwgizkami Wojewody w dziedzinie utrzymywania i
finansowania przé¢ granicznych potzonych na terenie wojewddztwa w stanie alivaajgcym
przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontrolipiezeéstwa, granicznej, celnej, sanitarnej,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej, raditnyeznej oraz jakéci handlowej artykutow
rolno-spaywczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-20, 170)

Szczegotow struktue organizacyjg Zarzdu oraz zadania i czyné jego wewmtrznych
komérek organizacyjnych okélat regulamin organizacyjny, w ktérymetip m.in.: zasady
wykonywania funkcji kierowniczych, wewtrzng struktue organizacyjn Zarzdu, zakres
dziatania i obieg dokumentéw w jednostce. Struktiaroraz obsada kadrowa zapewniaty pein
realizacg natazonych na Zargd zada w zakresie biggcego utrzymania funkcjonagych

w wojewodztwie przeag granicznych. Prowadzenie spraw gaanych ze sprawowaniem nadzoru
nad Zarzgdem, na podstawie imiennego upawignia z 22 marca 2011 r., Wojewoda powierzyt
Jerzemu Szczepanikowi Dyrektorowi WIGIR.

Srodki na bigace utrzymanie DPG w wojewddztwie planowano w ramastietu Zaradu, a
kwoty te przeznaczane byly giéwnie na: zakup otgatowego, energii elektrycznej i wody,
zakupusrodkow czystéci, ustug komunalnych, kigcych remontéw i usuwania awarii, dozor
obiektéw, telefony i internet, ubezpieczenie gtia), dzietawe pomieszczi, konserwacje, optaty
czynszowe oraz podatki i optaty za grunty. W oleeX)10-2012 wykonanie wydatkéw Zadzi
wyniosto:

— 2010 r. - 10.380.638,08 zt (wydatki biezace, tj. wynagrodzenia pracownikéw wraz
z pochodnymi oraz wydatki na utrzymanie przejs¢), w tym zakup materiatow
i wyposazenia - 1.733.210 zt, zakup energii - 2.110.050 z}, zakup ustug remontowych
i pozostatych 1.004.940 zt,

— 2011 r. - 12.852.888,57 zt (wydatki biezace - wynagrodzenia z pochodnymi oraz na
utrzymanie przej$¢ granicznych), w tym, zakup materiatbw i wyposazenia -
3.102.228,86 zt, zakup energii - 2.108.496,54 zt, zakup ustug remontowych
i pozostatych 1.154.511,31 #,

= 2012 r. - 14.775.059,08 zt, w tym wydatki biezace 14.475.091,51 zt (wynagrodzenia
z pochodnymi oraz wydatki na utrzymanie przejs¢) oraz 299.967,57 zt wydatki na

3Dz. U.z2009r. Nr 12, poz. 67 ze zm.
4Dz. U. Nr 256, poz. 2145



zakupy inwestycyjne, tj. zakup 4 traktoréw ogrodowych wraz z oprzyrzadowaniem dla
poszczegdlnych DPG (jedyny zakup inwestycyjny w ww. okresie). W ramach wydatkow
biezacych koszt zakupu materiatow i wyposazenia wynidst - 3.969.187,67 zt, energii -
2.506.723,79 zt, ustug remontowych i pozostatych - 949.618,56 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-21, 43-49, 98-101)

Zakupu inwestycyjnego czterech traktorow ogrodowgalhzsd dokonat w IV kw. 2012 r. w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie Pzp. Amdlikumentacji powsszego pogpowania
wykazata, ¥ zakres przedmiotowy umowy byt zgodny ze specyjikatotnych warunkow
zamOwienia oraz ofegta sprzt dostarczony zostat w terminie oki@nym w umowie. W toku
postpowania przestrzegane byly wymogi Pzp, co do powatkomisji przetargowej (w skladzie
trzech oséb), opracowania specyfikacji istotnychungdéw zamowienia, publikacji ogtosze

0 zamoéwieniu, zawiadomieo wyborze najkorzystniejszej oferty oraz publikagjtoszenia o
udzieleniu zamdéwienia.

W dokumentacji przetargowej brak byto protokotuasppowania o udzielenie zaméwienia
publicznego orazwiadczé cztonkdw komisji przetargowej oraz osoby, ktorawieniu
zamawiajcego podpisata umaywe dostaws, tj. kierownika zamawiapego, ztaonych na
podstawie art. 17 ust. 1 Pzp (umowa na ww. dasiastata podpisana 24 grudnia 2012 r., a
Zarzd reprezentowany byt przez Piotra Machowicza).

W wyjasnieniu z dnia 17.06.2014 r. Piotr Machowicz podaty ww. pos¢powaniu z ca

pewndcia sporadzony zostat protokdt z pagtowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
zlozone zostaly éwiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Pz@kBoww. dokumentéw w
dokumentacji pogpowania, w jego opinii, wynikat ze zlekceremia obowizkéw przez
pracownikéw Zargdu, z ktérymi z dniem 31.12.2012 r. roze&ano umowy o praclub z bkdu

przy archiwizacji dokumentéw, ktéra dokonywana hytalikwidacji Zaradu przez innych
pracownikéw (do wyjénienia dohczyt on swoje éwiadczenie datowane na dii#4 grudnia 2012

r., fj. dzieh otwarcia ofert).

(Dowdd: akta kontroli str. 102-119)
Nadzér nad Zawdem sprawowany byt przez Wojewod sposib naspujacy:

w 2010 r. (za I, Il i Il kwartal) - zgodnie z wymogiem statutu Zarzadu jako
gospodarstwa pomocniczego - jego Dyrektor przedtozyt Wojewodzie kwartalne
sprawozdania z dziatalno$ci, w tym z wykonania planu finansowego (byty one
analizowane przez WIGIR). Z kofAcem roku Zarzad przedtozyt Wydziatowi Finansow
i Kontroli Urzedu (,WFiK”) informacje dotyczaca wykonania budzetu za 2010 .,

— w latach 2010-2012 Zarzad przedktadat Wojewodzie do zatwierdzenia plany finansowe
oraz jego korekty (jako gospodarstwo pomocnicze, a nastepnie jako jednostka
budzetowa), ktore bylty weryfikowane przez wtasciwe wydziaty Urzedu,

— pracownicy Zarzadu, razem z urzednikami WIGIR, brali udziat w odbiorach koncowych
poszczegolnych inwestycji dotyczacych rozbudowy danych DPG. Brali oni réwniez
udziat w radach budowy ww. inwestycji, spotkaniach dotyczacych zaawansowania
realizacji poszczegolnych etapéw robot oraz w przegladach gwarancyjnych
wykonanych robét budowlanych, obiektow i budynkéw (w ww. czynnosSciach brali
rowniez udziat przedstawiciele SC i SG),

— pracownicy Urzedu, z polecenia Wojewody, dokonywali kontroli funkcjonowania
Zarzadu, a rezultaty kontroli wykorzystywane byty do podejmowania decyzji w zakresie
nadzoru nad tg jednostka.

(Dowod: akta kontroli str. 22-71, 72-97)



Nadzér Wojewody w zakresie funkcjonowania i obsID§G oraz koordynacja realizacji
inwestycji w przejciach polegaty m.in. na:

— opracowaniu rocznych planéw finansowych z uwdgleniem wielkéci przyznanych limitow
budzetowych i zaplanowanych zatglawestycyjnych,

- przekazywaniusrodkéw finansowych zgodnie z harmonogramem i moimitp realizacji
wydatkbw oraz na wygpowaniu do Ministerstwa Finanséw o zkszenie srodkow
finansowych na utrzymywanie DPG oraz na realizaada inwestycyjnych,

— ustalaniu potrzeb inwestycyjnych i opracowaniu alieihiego planu inwestycyjnego,

— przeprowadzaniu pagiowai 0 udzielenie zaméwie publicznych na wybdr wykonawcy
dokumentacji, inwestycji oraz inwestora zasizego,

- udziale w radach budowy, odbiorach robét budowlanyprzegjdach gwarancyjnych
inwestycji oraz ich rozliczaniu,

— spotkaniach z kierownikami administracji budynkéwobiektéw przej¢ granicznych oraz
przedstawicielami stb granicznych w celu wspdlnych ustalgrzedsiwziec.

(Dowdd: akta
kontroli str. 72-97, 278-308, 360-389, 391-400)

W badanym okresie Wojewoda zlecit trzykrotnie prasixom Urzdu przeprowadzenie kontroli

w Zarzydzie. Kontrole te dotyczyly: gospodarki finansowep010 r. (kontrola przeprowadzona w
I kw. 2011 r.), gospodarowania mieniem w 2011 ongkola ze stycznia 2012 r.) oraz kontroli
doraznej w sierpniu 2012 r. w zakresie gospodarowantadslikami magtku, w tym ewentualnego
wykorzystania nargzi, sprztu budowlanego oraz pojazdow gdhowych do celéw prywatnych.
We wszystkich przypadkach kontrole wykazaty niepddowosci w funkcjonowaniu ww.

jednostki, ktére polegaty m.in. na:

- nieterminowym przekazywaniu do Wdu uzyskanych dochodéw hietu pastwa
i sprawozda budzetowych oraz regulowaniu zobaan,

— przyznawaniu nagréd pracownikom w wységiowyzszej ni ustalone w regulaminie pracy tej
jednostki oraz nieprawidtowym naliczaniu odpraw eytanych,

— braku regulaminu oddaie zasad prowadzenia procedury wynajmu lokaliédawy terenéw
oraz zawieraniu niekorzystnych uméw najmu nieruchéminSkarbu Pastwa,

— wykorzystywaniu przez dyrektora kontrolowanej jestho do celéw prywatnych nagdzi,
sprztu budowlanego oraz pojazdéw ahowych.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej za 2010wrwystpieniu pokontrolnym do Zagelu,
Dyrektor WFIK wystosowat 7 zaleigopokontrolnych. Kontrola gospodarowania przez Zarz
mieniem w 2011 r. skutkowata przedstawieniem dyrnekti Zarzdu przez Wojewogdw
sprawozdaniu z kontroli 5 ryzyk w funkcjonowaniiyijednostki. W odpowiedzi udzielonej
Wojewodzie dyrektor Zagrlu ustosunkowat sido tres¢ ww. sprawozdania, €&¢ ryzyk uznagc

za zasadne, a do pozostatych przedstawit argunpetdynizupce. W pémie z dnia 5 marca 2012
r. dyrektorzy WFiK oraz WIGIR odni# sie do ww. odpowiedzi dyrektora Zaydu stwierdzajc,

iz dziatania jego jako kierownika jednostki sektareahsow publicznych nie charakteryzowaly si
przewidywalndcig ich skutkdw, w zwjzku z czym nie posiadaty cech dobrego zdrania.

Kontrola dorana Zaradu w sierpniu 2012 r. przeprowadzona zostata naseki Prokuratury
Okregowej w Elbgu, ktéra prowadzitédledztwo przekroczenia uprawniéunkcjonariusza
publicznego poprzez bezprawne wykorzystywanie ppacilegtych pracownikéw oraz spim
budowlanego w celu aginiecia korzyci majgtkowej i osobistej. Kontrola Uezlu potwierdzita
wykorzystywanie przez dyrektora Zgdu majtku jednostki do celéw innych hbkreslone w jej
statucie, o czym poinformowano ww. jednasgicokuratury.

(Dowdd: akta kontroli str. 120-155)

Stwierdzone w wyniku kontroli dofaej z sierpnia 2012 r. nieprawidtoged w funkcjonowaniu
Zarzdu staly s} jedm z przestanek poggia przez Wojewogldecyzji o likwidacji ww. jednostki.
Innymi przestankami byly tade: wzgkdy ekonomiczne, tj. ¢f¢ uzyskania oszeznasci w
realizacji zada wykonywanych przeztjednostk oraz zamiar sprawowania beZpedniego
nadzoru przez Wojewgchad realizagj tych zada.



Na podstawie zagzizenia Wojewody Nr 221 z 22 sierpnia 2012 r., 2dnil wrzénia 2012 r.
rozpocat si¢ proces likwidacji Zargdu, ktérego zakiiczenie wyznaczono na 31 grudnia 2012 r.
Mienie oddane jednostce w zatizzostato przekazane Widowi, ktéry z dniem 1 stycznia 2013 r.
przept do realizacji zadania jednostki oklene w jej statucie.

Likwidacja Zaradu zakaczyta s¢ w terminie okrélonym w ww. zarzdzeniu. Likwidator, ktérym
na podstawie umowy o pracostat Piotr Machowicz, zgodnie z obgrkiem okrélonym w ww.
zarzdzeniu, przedktadat Dyrektorowi Generalnemuddiz mies¢czne sprawozdania z przebiegu
likwidacji oraz po jej zakaczeniu sporgdzit sprawozdanie kacowe. Sprawozdanie to zostato w
dniu 5 kwietnia 2013 r. przedtone Dyrektorowi Generalnemu Wadu, ktory je zaakceptowat. W
toku likwidaciji likwidator utrzymywat kontakt z pezistawicielami Stiby Celnej oraz Sty
Granicznej, aby proces ten nie zakidcit pracy wwzls na przejciach granicznych. Wedtug
sprawozdania z likwidacji:

na dzié zakmczenia likwidacji rozwizano stosunek pracy z 19 osobamjddeych
pracownikami Zargdu - pozostali pracownicy z dniem 1 stycznia 2013 stali sé
pracownikami WOU,

przeprowadzono inwentaryzacajszystkich aktywow i pasywow jednostki,

na dzié zakmczenia likwidacji zamknito rachunki bankowe i przekazano znajdej s¢ na
nich srodki na odpowiedni rachunek Wdu.

Na dziei rozpoczcia likwidacji Zarazdu w jednostce tej na poszczegdlnych DPG zatruguolon
byto facznie 173 pracownikéw, w tym 154 obstugi i 19 adstiacyjnych. W wyniku
reorganizacji, wedtug stanu na 31.12.2013 r., athtnowaniem i obstugww. przeg¢ granicznych
zajmowalo sj tacznie 142 pracownikéw Uedlu, w tym 138 obstugi pracigych na przégiach
granicznych oraz 4 pracownikéw Oddziatu P§ze&pranicznych w WOU.

llo$¢ administrowanych budynkéw i obiektéw na ww. drogotv przejciach granicznych, przed i
po reorganizacji, nie ulegta zmianie i wedtug staaB81 grudnia 2013 r. wynosita 99 budynkow i
25 obiektow budowlanych.

(Dowod: akta kontroli str. 156-169)

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. zadania Wojgvavdazane z zargdzaniem i obstugprzegé
granicznych realizowane byly przez dwie komérkiammgacyjne Urgdu, tj. WIGIR i WOU, a do
ich zada nalezato:

WIGIR - realizacja zadaWojewody wynikagcych z ustawy z dnia 12 pdziernika 1990 r. o
ochronie granicy pestwowej, tj. zagadnienia dotygze inwestycji w przégiach granicznych,
ktore realizowane byly przez wieloosobowe stanowisiacy (3 osoby);

WOU - w ramach ktérego funkcjonowal Oddziat Pfzefranicznych (wedlug stanu na
21.05.2014 r. - 141 os06b, w tym 136 na pi@ech granicznych i 5 praagych w siedzibie
Urzedu, w tym Kierownik Oddzialu). Do zadaOddzialu nalgaty zagadnienia zwrane

z administrowaniem budynkami i obiektami pé&tegranicznych poprzez: state ich utrzymanie
w stanie uméliwiajacym dokonywanie kontroli granicznej i celnej, zatvpaanie w media,
ustalanie potrzeb remontowych, konserwacyjnychtentowych oraz realizagjzwigzanych z
tym wydatkéw rzeczowych.

Kierownikiem Oddziatu Przé§ Granicznych w 2013 r. byt Piotr Machowicz, do ldgo
obowigzkow nalegato m.in.: nadzor nad realizggada wykonywanych przez pracownikow
obstugi przej¢ granicznych, koordynacja i nadzor organizacji pra@cownikow obstugi prz&j
granicznych w celu zapewnieniagiosci utrzymania tych przé§, nadzér nad przegdami
okresowymi obiektow i urdzen technicznych znajdegych sé w przefciach, planowanie analiza
monitoring wydatkow rzeczowych w celu prawidtowegspodarowanigrodkami
przeznaczonymi na utrzymanie p&egranicznych, wspotpraca ze ghami granicznymi w
zakresie funkcjonowania przéj

(Dowdd: akta kontroli str. 170-172, 390)

W latach 2010-2013 wszyscy pracownicy WIGIR, wykjasy zadania w zakresie inwestycji w
DPG, brali udziat wdcznie 15 szkoleniach, konferencjach i seminariactym dotyczcych
m.in.: ,Budzetowania inwestycji budowlanej”, ,Rozliczania prkiéw wspoétfinansowanych z
Funduszu Granic Zewtrznych”, przepiséw ustawy Pzp oraz ,Problemévhtéczno-prawnych
utrzymania obiektéw budowlanych”.



Uwagi dotycace
badanej dzialalnwi

Ocena czastkowa

W 2013 r. 17 pracownikéw Oddziatu Pré&efsranicznych WOU uczestniczyto w szkoleniach w
zakresie m.in.: nabywania uprawfierarzowych niezlgdnych do wykonywania obowikéw (np.
uprawnienia elektryczne, przeprowadzanie inwentajyzElektroniczne Zarglzanie
Dokumentagj).

W badanym okresie nie zaistniaty okolicZoow wyniku, ktérych Wojewoda zmuszony bytby do
podejmowania dziatasystemowych lub dofaych w celu przywrécenia wdeiwego
funkcjonowania drogowych przgjgranicznych. W ramach statego utrzymywania i usprania
dziatania przej, Wojewoda w porozumieniu ze shami granicznymi, podejmowatzdorodne
dziatania majce na celu skrécenie czasu odpraw celnych ¢kagienie ptynnéci ruchu

w przegciach granicznych. Polegaly one m.in. na:

w ramach systemu ,Tax free” udgghiono podranym stacjonarne stanowiska komputerowe,
umazliwiajace dokonanie czynsoi zwigzanych ze zwrotem podatku VAT on-line. We
wspotpracy z Izh Celm w Olsztynie Wojewoda uczestniczyt w organizacjipazdzierniku
2013 r. spotkania zerodowiskiem przedsbiorcow lokalnych na temat zasad zwrotu
podraznym podatku VAT w ramach ,Tax free”,

uruchomiono system podglu wideo on-line kolejek do odprawy na DPG,

utworzono ,zielony korytarz” na DPG Grzechotki-Manoavo oraz wykonano tablicavietine

na platformie odpraw samochodéw osobowych w DPGr@nGwie i Gotdapi,

uruchomiono system wspomagania odpraw samochod@bowgch ,SOC-O” w DPG w
Gotdapi,

w 2013 r. za kwat 3 tys. zt Urad zlecit sporzdzenie projektu organizacji ruchu drogowego na
terenie przdjcia granicznego w Bezledach (projekt oznakowan@an@ivego). Projekt ten
sporadzony zostat zgodnie z warunkami odtomymi w umowie, uzyskat on akceptacj
Komendanta Placowki Stra Granicznej, przedstawiciela Shy Celnej oraz pozytywnie
zaopiniowany zostat przez Komendanta WojewddzkiBgdicji w Olsztynie. Na podstawie
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ww. projektu Urad zakupit i zainstalowat na DPG w Bezledach oznakuies za kwag 5 tys.
zt,
— w styczniu 2014 r. SG zwrdcitagsz wnioskiem do Wojewody o modyfikacpznakowania

tablic informacyjnych w zwizku z pilot&owym wydzieleniem paséw MRG na obu kierunkach

w DPG w Grzechotkach (oznakowanie to zostato wykeha

(Dowod: akta kontroli str. 94-95, 173-191)

NIK zwraca uwag, iz w dokumentacji z przeprowadzonego w grudniu 2032zez lzdacy w
likwidacji Zarzad Prze§¢ Granicznych w Grzechotkach pgsbwania przetargowego na dostadv
traktoréw ogrodowych wraz z oprzyidowaniem brak jest protokotu pepbwania o udzielenie
zamoOwienia oraz pisemnyclwiadcze cztonkéw komisji, a take osoby, ktdéra w imieniu
zamawiajcego podpisata umanz dostawg, ztozonych na podstawie art. 17 ust. 1 Pzp.
Dokumentacja ta w zwiku z zakéczeniem w grudniu 2012 r. likwidacji tej jednostkiajduje s
w siedzibie Urzdu. Zaznacz§ nalezy, iz zgodnie z art. 97 ust. 1 Pzp zamawggjprzechowuje
protokét wraz z zajcznikami przez okres 4 lat od dnia zakpenia pogfpowania o udzielenie
zamoOwienia, w sposéb gwaranjty jego nienaruszalsé, a obowgzkiem likwidatora byto m.in.
przekazanie do Uerlu kompletnych akt dotygzych funkcjonowania ww. jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zakup wyposaenia oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
stuzb wykonujacych zadania kontrolne na drogowych przejciach
granicznych.

W latach 2010-2013 SG i SC, dzialkeg w czterech DPG (Bezledy, Gotdap, Gronowo

i Grzechotki) ztayly do Wojewody §cznie 87 wnioskéw (47 StkaGraniczna i 40 Stiba Celna)
w zakresie poprawy infrastruktury i wypasaia tych placéwek. Z ww. liczby wnioskow: 24
zostaly zatatwione pozytywnie (14 SG i 10 SC), Bgatywnie (32 SG i 25 SC), aw 6
przypadkach zostaty zrealizowane onesciowo (1 SG i 5 SC).

Podstawow przyczyr niezatatwienia ww. wnioskéw byly niedostatecZradki finansowe
przeznaczone na DPG w btie Wojewody w poszczegolnych latach. Ogotem na
dofinansowanie zadanwestycyjnych oraz zakupy sptm dla stib granicznych na DPG



wnioskowano w latach 2010-2013 o kwet wysokaci 153.116,0 tys. zt, a przyznano
Wojewodzie kwog w wysokaci 55.611,0 tys. zitodki z ustawy bugktowej i rezerw celowych).

W badanym okresie, na wniosek Wojewody, MinisteraRsow siedmioma decyzjami 2kszyt
wydatki budetowe na ww. zadania ngckmg kwote 20.210,2 tys. zt z&rodkow rezerwy celowej
budzetu pastwa.

Spairdd 32 wnioskéw SG, zatatwionych negatywnie w:

- 18 przypadkach wnioski sipowtarzaly (zgtaszane w k@dym roku) i dotyczyly zakupu oraz
montau zapor drogowych o nagzie elektrycznym lub hydraulicznym na wszystkicsgach
ruchu czterech prz&j granicznych,

— pozostatych przypadkach dotyczyty one m.in. buddydpwiska dlasmigtowcéw na DPG w
Bezledach, doposgania w sprzt specjalistyczny wszystkich placowek, montabramki
radiometrycznej na DPG w Bezledach i Grzechotkach.

Spairdd 25 wnioskéw SC, zatatwionych negatywnie w:

- osmiu przypadkach wnioski gsipowtarzaly (zgtaszane w k@ym roku) i dotyczylty utworzenia
dodatkowych paséw odpraw przeznaczonych do bezkodigo przekraczania granicy w
ramach instytucji ,zielonego korytarza” na DPG wzRslach, Gotdapi i Gronowie, wnioski te
byly w trakcie uzgodnigze stibami granicznymi FR,

— czterech przypadkach dotyczyly wykonania placowitrgowych z infrastruktur dla pséw
stuzbowych (wniosek nie mogt ldyzrealizowany, gdykojce dla zwierat posiadaty wybiegi),

- pozostatych przypadkach dotyczyty one m.in. zaksgmochoddow kontrolno-pomiarowych do
okreslenia ilosci paliwa w samochodach os6b przekragzgih grani¢; urzadzenia RTG na
szynach do przsietlania pojazdow; dopogania w inny sprg specjalistyczny oraz
informatyczny.

(Dowod: akta kontroli str. 333-336)

W badanym okresie, na wniosekzigranicznych, Wojewoda zrealizowattnie 14 zada
inwestycyjnych i innych w zakresie poprawy infraktury i wyposaenia drogowych przéj
granicznych, w tym w:

— 2010 r. wykonano dwa zadania dotyczace rozbudowy DPG w Gotdapi i Grzechotkach
o wartosci odpowiednio 2.849,9 tys. zti3.992,1 tys. zk,

— 2011 r. wykonano cztery zadania dotymz: dalszej rozbudowy DPG w Goldapi (13.454 tys.
zt), przebudowy DPG w Gronowie (5.106,1 tys. zliykenania zadaszenia wag dynamicznych
w DPG w Grzechotkach oraz modernizacji wag dynamjica w DPG w Bezledach (66,5 tys.
2)

— 2012 r. wykonano cztery zadania dotyoz dalszej rozbudowy DPG w Gotdapi (15.593,0 tys.
zt) oraz wykonania ogrodzenia i zadaszenia wag mhemnych oraz wydzielenia kierunkéw
ruchu na DPG w Grzechotkach (1.782,4 tys. z}), vagtoa dokumentacji projektowej (227,9
tys. zt) oraz zakupiono smzspecjalistyczny dla DPG w Gotdapi i Grzechotkach;

— 2013 r. wykonano cztery zadania dotyoz: dalszej rozbudowy DPG w Gotdapi (8.714,9 tys.
zt), zmiany organizacji odpraw na platformie wyjanegj na DPG w Grzechotkach (66,8 tys.
zl), wykonania dokumentacji projektowej (18,5 ty§. oraz zakupu 22 kompletéw czytnikow
biometrycznych dla SG na wszystkich drogowych gciagh granicznych (118,2 tys. zt).

(Dowod: akta kontroli str. 391-400

Wojewoda posiadat odpowiedniiedz dotyczca potrzeb inwestycyjnych na DPG oraz
wyposaenia stib granicznych (Stiégy Granicznej i Staby Celnej) w niezbdny sprat
i urzadzenia do odpraw i kontroli granicznyctrodtem tych informacii byty:

— whnioski tych stib przedktadane kalego roku Wojewodzie. Informacje w nich zawarteybyt
wykorzystywane przy planowaniu higtu Wojewody na kolejny rok oraz byly podstado
sktadania wnioskéw do Ministerstwa Finanséw o dkolat srodki finansowe na zadania
inwestycyjne w przdgiach granicznych;

— zgloszenia potrzeb w ww. zakresie na spotkaniach sjuzb i przedstawicieli Wojewody, w
ramach powotanego przez WojewogZespotu opiniodawczo-doradczego ds. utrzymania i
rozwoju przej¢ granicznych wojewodztwa warfisko-mazurskiego”. Zadaniem Zespotu byto
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m.in. sporadzanie planu inwestycyjnego na bazie zgtoszonydizeb ww. stib granicznych
oraz wspétdziatanie i koordynacja zadhiezagcych zwihzanych z funkcjonowaniem przéj
granicznych w wojewodztwie.

Analiza zapisow w ewidencji ksjowej w dziale 600, rozdziat 60031 oraz sprawdzdhb-28 z
wykonania planu wydatkéw budtu paistwa wykazataze Urzd na inwestycje i wyposanie oraz
funkcjonowanie przég granicznych w latach 2010-2013 przeznacgythie 109.282,5 tys. zi,

Z tego 53.533,7 tys. zt (49,0%) stanowity wydatkivestycyjne i 51.804,8 tys. zt (47,4%) wydatki
biezgce oraz 3.944,0 tys. zt (3,6%) zakupy inwestycyjta ww. zadania w:

e 2010 r. wydatkowano ogotem kwot20.433,0 tys. zi, realizgg roczny plan wydatkow
w 99,6%, z tego 7.133,3 tys. zt (34,9%) stanowilydatki inwestycyjne i 10.418,6 tys. zi
(50,9%) wydatki biegce oraz 2.881,1 tys. zt (14,2%) zakupy inwestycyjii¢ ramach
inwestycji rozbudowano DPG w Gotdapi i w Grzechatkaoraz zakupiono dla nich
wyposaenie o0 4cznej wartéci odpowiednio 3.000 tys. zti 7.014 tys. zk;

e 2011 r. wydatkowanagéznie kwot 32.738,4 tys. zt (99,9%), z tego 19.785,5 tyq6&44%)
stanowity wydatki inwestycyjne i 12.852,9 tys. 3B(2%) wydatki bi¢agce oraz 99,9 tys. zt (0,4
%) zakupy inwestycyjne. W ramach inwestycji rozbadno DPG w Gotdapi, w Grzechotkach
i w Gronowie oraz zakupiono dla nich wypesaie o0 §cznej wartéci odpowiednio 13.455 tys.
zt, 1.030 tys. zt i 5.106 tys. zt oraz wykonano gaabudowlane na DPG w Bezledach i
zakupiono spra specjalistyczny dla shp granicznych o wartgi odpowiednio 67 tys. zti 48
tys. zt;

e 2012 r. wydatkowanatznie kwot 33.177,2 tys. zt (99,7%), z tego 17.748,0 ty453,4%)
stanowity wydatki inwestycyjne i 14.775,6 tys. #4(5%) wydatki bieace oraz 653,6 tys. zt
(2,1%) zakupy inwestycyjne. W ramach inwestycji hodowano DPG w Gotdapi i w
Grzechotkach oraz zakupiono dla nich wypesée o §cznej wartéci odpowiednio 15.593,0
tys. zt i 1.782,0 tys. zt, a tak zlecono wykonanie dokumentacji projektowej (2¢8 tz}) i
zakupiono sprg dla shzb granicznych (654 tys. zh);

e 2013 r. wydatkowanaotznie 22.934,3 tys. zt (97%), z tego 8.866,9 ty£38,6%) stanowity
wydatki inwestycyjne i 13.757,7 tys. zt (59,9%) vayki biezgce oraz 309,4 tys. zt (1,5%)
zakupy inwestycyjne. W ramach inwestycji rozbudowdPG w Gotdapi i w Grzechotkach
oraz zakupiono dla nich wypasmie o §cznej wartéci odpowiednio 8.715 tys. zt i 67 tys. zi,
a takee zlecono wykonanie dokumentacji projektowej (18 tt) i zakupiono spet dla stray
granicznej (118 tys. zi).

(Dowdd: akta kontroli str. 192-217)

W badanym okresie Ugd przeprowadzitgcznie 62 pospowania o udzielenie zamoéuiie
publicznych, dotyczcych budowy infrastruktury i zakupow wypasaia drogowych przé&g
granicznych. Kontral objeto szé¢ postpowan (pie¢ w trybie przetargu nieograniczonego i jedno
w trybie zapytania o cena roboty budowlane i dostawy wypeéeaia oraz ustug atznej

wartasci 13.804,1 tys. zt (22,1% ogétu), w tym:

- trzy zamoOwienia na roboty budowlane dogz rozbudowy drogowego pr#eja granicznego
w Gotdapi etap Il litera ,F” oraz ,J” (0 warfei odpowiednio 7.191,6 tys. zt i 4.796,0 tys. zi)
oraz wykonania zadaszenia wag dynamicznych w DR&@zgchotkach (wartgé 983,4 tys. z}),

— dwa zamoéwienia na dostawy mebli biurowych i metgidworaz wyposgenia warsztatu na
DPG w Gotdapi (400,0 tys. z) oraz sgiz komputerowego i ugdzea towarzyszacych na
potrzeby przei granicznych w wojewédztwie (290,2 tys. zi),

— ustugi w zakresie petnienia funkcji inwestora zpstzego podczas rozbudowy DPG w Gotdapi
(143,2 tys. z¥).

Analiza dokumentacji ww. zamowiavykazataze posg¢powania te przeprowadzane zostaty
zgodnie przepisami Pzp, a dokonywanie wydatkovwchaealizag; odbywato s w granicach
kwot okrelonych w planie finansowym Ugdu, w spos6b celowy i oszginy.

(Dowod: akta kontroli str. 278-332)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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3. Wspotpraca z polskimi stkbami panstwowymi wykonujacymi
zadania kontrolne na DPG granicy wschodniej RP oraze shibami
FR.

W badanym okresie Wojewoda wspotpracowat ze SC w3€alizacji zad& zwigzanych

z funkcjonowaniem DPG gtéwnie poprzez prace w rdam@espotu opiniodawczo-doradczego ds.
koordynacji przej¢ granicznych wojewddztwa warfiiko-mazurskiego”. W sklad ww. zespotu,
oprécz przedstawicieli ww. stb, wchodzili pracownicy Urgdu odpowiedzialni za realizacj

zada Wojewody w zakresie utrzymania i finansowania pzgranicznych, pracownicy
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony $lo i Nasiennictwa oraz Zagdu. Spotkania zespotu
poswigcone byly gtdwnie sprawom finansowym awéanym z funkcjonowaniem praéj

granicznych, w tym realizagcpriorytetowych potrzeb zgtaszanych przez wwzlsjuoraz
planowanymi inwestycjami w przgjiach. Zaradzeniem Wojewody z 21.02.2013 r. ww. zespot
zostat rozwizany z uwagi na likwidagjZarzdu.

Od 1 stycznia 2013 r. wspotpeaze SC i SG w zakresie biggego funkcjonowania przj
zajmowat s¢ Kierownik Oddziatu Przéf Granicznych Piotr Machowicz. Polegata ona gtowrae
utrzymywaniu kontaktéw z przedstawicielami ww.zhw zakresie realizacji ich wnioskéw,
skltadanych do kierownikéw administracji budynkamgegé¢, m.in. o dostosowanie oznakowania
przegé¢, usungcia uszkodze lub usterek na pasach ruchu,AEe remonty pomieszcie
uzytkowanych przez shby, usuwanie awarii instalacji i wdzer (wnioski te byly analizowane i
podlegaly akceptacji dyrektora WOU).

(Dowod: akta kontroli str. 117-118, 171-172, 192/P1

Wspotpraca Wojewody z ww. sthami realizowana byta rownigooprzez:

— wspolne dokonywanie zakupow sprzetu i wyposazenia na potrzeby funkcjonowania
przej$¢ na podstawie porozumien zawartych przez Wojewode z Dyrektorem Izby
Celnej w Olsztynie oraz Komendantem Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Ketrzynie w dniu 21 sierpnia 2009 r. W porozumieniach tych ustalono
zasady wykonywania przez ww. stuzby, w imieniu Wojewody, czynnoSci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego na dostawy urzadzen i sprzetu niezbednego do kontroli celnej i graniczne;j,
ze $rodkdéw wyodrebnionych w budzecie Wojewody. Realizujagc wspoine zakupy
pracownicy Urzedu oraz funkcjonariusze ww. stuzb dokonywali roboczych spotkan oraz
konsultacji co do zakresu planowanych zakupow (w badanym okresie stuzby te
przeprowadzity facznie 10 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na zakup
wyposazenia i sprzetu specjalistycznego, w tym dziewie¢ SC, a jedno SG),

— wspolne uzgadnianie dokumentacji projektowej dla planowanych inwestycji
w przejsciach granicznych oraz uczestniczenie przedstawicieli ww. stuzb w odbiorach
poszczegdlnych etapdw realizowanych zadan inwestycyjnych w DPG.

W wyniku ww. wspotpracy w zakresie realizacji zadiawvestycyjnych m.in.:

— zakupiono specjalistyczny sprzet i urzadzenia do kontroli granicznych i celnych dla

DPG w Grzechotkach i Gotdapi,

— wykonano tzw. ,zielone pasy’ na kierunku wjazdowym i wyjazdowym na DPG

w Grzechotkach dla podréznych deklarujgcych ,nic do oclenia”,

— zmodernizowano przejscie graniczne w Grzechotkach poprzez zmiane organizacji

odpraw na platformie wyjazdowej oraz wydzielono pomieszczenie dla obstugi systemu
,1ax free”,

— zmodernizowano platforme odpraw w DPG w Gronowie,

— w ramach wspdlnego przetargu ze SG dostarczono na rzecz tej stuzby urzadzenia

i sprzet do kontroli granicznej w DPG w Grzechotkach za 291,2 tys. zi, w tym m.in.
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sprzet komputerowy, stacje dostepowe, serwer ustugowy, serwer kopii zapasowych
i czytniki paszportow biometrycznych,

— wykonano tablice Swietine oraz system wspomagania odpraw osobowych ,SOC-O”
wDPG w Gofdapi, w wyniku czego dyzurny zmiany Strazy Granicznej, kieruje
odpowiednio ruchem pojazdow na terenie przejscia, a system wspomaga Stuzbe Celng
w odprawach granicznych.

(Dowod: akta kontroli str. 72-97, 218-241, 360-369, 391-400)

W badanym okresie Wojewoda nie uczestniczyt w posiedzeniach ,Zespotu do spraw
Zagospodarowania Granicy Panstwowej’, utworzonego na podstawie zarzadzenia Nr 53
Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2012 roku.

Zespot ten zwracat sido Wojewody o niezgine dane dotygze funkcjonowania DPG,

w zwigzku z czym Wojewoda udzielat informacji w sprawéeldacych tematem jego posiedize
Na wniosek Zespotu wykonanaztanaliz mozliwosci wprowadzenia ruchu pieszego w
istniejgcych w wojewddztwie DPG. Wygano w niej oping, ze ze wzgidow ekonomicznych,
spotecznych i gospodarczych brak jest uzasadnwgmiawadzenia takiego ruchu na ww.
przegciach.

(Dowdd: akta kontroli str. 242)

Wojewoda wspotpracowat z przedstawicielami stuzb FR w celu usprawnienia ptynnosci
ruchu osobowego na DPG poprzez uczestnictwo w pracach Polsko-Rosyjskiej Rady ds.
Wspdtpracy Regiondw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR (dalej: ,Rada”).

W dniach 17-18 czerwca 2013 r. odbyto sie posiedzenie Rady (w jej sktad wchodzi m.in.
,Komisja ds. Przej$¢ Granicznych”), a przedmiotem jej posiedzenia byto podsumowanie
pierwszego roku realizacji polsko-rosyjskiej umowy z dnia 14.12.2011 r. o MRG,
sprawozdanie z dziatalno$ci komisji branzowych i zatwierdzenie planu pracy na 2013 r.
Rada ocenita pozytywnie efekty realizacji umowy o MRG, prace polskich i rosyjskich stuzb
granicznych i celnych, ktorych efektem byta realizacja pilotazowego projektu ,Zielony
korytarz” w DPG Grzechotki-Mamonowo. Rada zlecita m.in. Komisji ds. Przej$¢
Granicznych rozpatrzenie mozliwosci modernizacji dotychczasowych i budowy nowych
przej$é granicznych Perty-Krytowo oraz Michatkowo-Zeleznojdaroznyj.

Pracownicy Urzedu uczestniczyli w posiedzeniu ,Komisji ds. Przej$¢ Granicznych”, ktora
obradowata w dniu 4 pazdziernika 2013 r. W spotkaniu tym ze strony polskiej uczestniczyt
dyrektor WIGIR, dyrektor Izby Celnej w Olsztynie i Naczelnik Wydziatu Granicznego W-M
Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie. Przedmiotem posiedzenia byto 5 zagadnien,
wtym m.in. sytuacja na przejSciach granicznych na polsko-rosyjskim odcinku granicy
panstwowej oraz Srodki zapewniajace rytmicznos¢ dokonywania odpraw osob, Srodkdw
transportu, tadunkéw, towaréw i zwierzat.

Wojewoda uczestniczyt w posiedzeniach Grupy Eksperckiej ds. rozwoju przej$¢
granicznych i infrastruktury przygranicznej Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspdipracy
Miedzyregionalnej (dalej: ,Grupa Ekspercka”). W pracach ww. grupy brali réwniez udziat
przedstawiciele SC i SG z terenu wojewodztwa.

Na posiedzeniu Grupy Eksperckiej w lutym 2012 norsy wymienity s¢ informacjami nt.
przygotowa do wejcia wzycie umowy o MRG oraz poinformowaly o zaplanowarpwoapisaniu
protokotu dotyczcego koncepcji piloteowego projektu ,zielony korytarz” na DPG Grzechetki
Mamonowo. W listopadzie 2012 r. odbyte &pblejne posiedzenie Grupy Eksperckiej, na ktorym
omawiano m.in. kwesti,zielonego korytarza” w ww. DPG, wdkenia systemu ,e-booking” w
przegciach granicznych na polsko-rosyjskim odcinku grgmiaistwowej oraz systemu wczesnego
ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnejnaaicy pastwowej w celu utrzymania
ptynnasci jej przekraczania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dniach 12-13 wrzmia 2013 r. odbyto giposiedzenie Grupy Eksperckiej, ktérego przedmiotem
byto m.in.: zagadnienie nabwosci usprawnienia ,zielonego korytarza” w DPG Grze&io
Mamonowo i wdraenie tego systemu na pozostatych pi@agh granicznych, realizacja projektu
LAnaliza poréwnawcza prz&j granicznych na polsko-rosyjskiej granicyapavowej”,

perspektywy utworzenia drogowych prgegranicznych Perty-Krytowo oraz Michatkowo-
Zeleznojdaranyj.

(Dowdd: akta kontroli str. 243-277)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

V. Pozostale informacie i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 14 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Cezary Gogolewski Andrzej Zy$k
Doradca ekonomiczny

5Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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