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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/058 — Zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Piotr Wanic, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99765 z dnia 10 marca 2016 .

2. Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 99771 z dnia 16 marca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Piszu, ul. Gustawa Gizewiusza 5, 12-200 Pisz (zwany dale;
,Urzedem”).

Andrzej Szymborski, Burmistrz Pisza (od 12 grudnia 2014 r.), poprzednio stanowisko

to zajmowat Jan Alicki.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Gmina Pisz w celu realizacji ustawowych zadan zwigzanych z zapobieganiem
bezdomno$ci zwierzat terminowo wywigzata si¢ z obowigzku opracowania
Programdw opieki nad zwierzetami bezdomnymi na lata 2014-2015 (,Programy”).
Zabezpieczyta takze wykonywanie ustawowych zadan polegajacych na odtawianiu
bezdomnych zwierzat oraz ich utrzymywaniu. Zadania te zlecono jednak
przedsiebiorcy, ktory nie spetniat warunku udziatu w postepowaniach
przetargowych, gdyz nie posiadat zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, wymaganego art. 7 ust. 1 pkt 3
i ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

W realizacji tych zadan stwierdzono rowniez inne nieprawidtowosci, polegajace na:

- nieokre$leniu przez Rade Miejskgq w Piszu (dalej: ,Rada”) wymagan, jakie
powinien spetni¢ przedsiebiorca $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 3 ww. ustawy,

- nieujeciu w umowach dotyczacych wytapywania bezdomnych i pozbawionych
opieki zwierzat elementéw wymaganych § 5 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat,

- Zleceniu przedsiebiorcy prowadzacemu schronisku ustug w zakresie
catodobowe] opieki weterynaryjnej, w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat, co byto niezgodne z art. 11a ust. 4, w zwigzku z ust. 2 pkt 8
tego artykutu ustawy o ochronie zwierzaf®,

- niewskazaniu w Programach na 2014 r. i 2015 r. sposobu wydatkowania
srodkow przeznaczonych na realizacje zadan nimi wskazanych.

T Kontrolg objeto lata 2014-2016 (do zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem danych z lat 2012-2013 w celach
poréwnawczych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna, a w przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla tych ocen, stosuje si¢ ocene opisowa.

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).

4 Rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116,
poz. 753).

5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenie i realizacja Programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1. W badanym okresie Rada przyjeta Programy, t. na 2014 r. i 2015 r.,
wskazujac w nich wszystkie elementy wymagane postanowieniami art. 11a ust. 2
ustawy o ochronie zwierzat. Okreslono w nich bowiem, Ze:

- zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom realizowane jest przez Schronisko®,
na podstawie zawartej umowy poprzez wytapywanie oraz przyjmowanie zwierzat
bezdomnych,

- sprawowanie opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, realizuje
interwencyjnie Burmistrz Pisza,

- obligatoryjng sterylizacje lub kastracje bezdomnych zwierzat oraz poszukiwanie
dla nich nowych wiascicieli realizuje Schronisko,

- usypianie Slepych miotow zwierzat realizuje Burmistrz Pisza poprzez zawieranie
umdw z zaktadami weterynaryjnymi,

- w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich wskazuje sie
gospodarstwo rolne potozone w miejscowosci Wojny,

- zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat realizuje Burmistrz Pisza poprzez zawieranie umow

z zaktadami leczniczymi dla zwierzat na udzielanie opieki weterynaryjne;.
(dowod: akta kontroli str. 7-16)

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzagt na 2015 r. zostat uchwalony przez Rade 3 marca 2015 r., tj. w terminie
okreSlonym w art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Program na rok poprzedni,
uchwalono za$ 28 marca 2014 r. (po czym Wojewoda Warmirisko-Mazurski
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty), a nastepnie 29 maja 2014 r. W rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody z 23 kwietnia 2014 r., ktérym stwierdzono niewaznosc tej
uchwaty wskazano, ze w Programie nie okre$lono gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (wymég art. 11a ust. 2 ustawy
0 ochronie zwierzat). Rada nie skorzystata z uprawnienia do wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Naczelnik Wydziatu  Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie (\Wydziatu GKil”) wyjasnita, ze uzyskano
informacje z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego, ze osoba zajmujaca
sie analizg uchwalonego Programu popetnita btad i nie zwrécita uwagi na wszystkie
zapisy znajdujace sie w tym dokumencie. Mniej czasochtonne bedzie natomiast
ponowne skierowanie Programu do uchwalenia przez Rade, niz ztozenie skargi
| oczekiwanie na jej rozpatrzenie.

Ustalono, ze w § 10 wymienionego Programu okreslono, ze w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich wskazuje sie gospodarstwo rolne
w miejscowosci Wojny.

(dowdd: akta kontroli str. 17-27)

Do 25 marca 2016 r. nie uchwalono Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na 2016 r. Pismem z 22 marca 2016 r.
Burmistrz Pisza przediozyt Przewodniczacemu Rady projekt uchwaty w sprawie
przyjecia ww. Programu. Jak podata w zlozonym wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu
GKil, w przypadku zwotania sesji, Program ten zostanie uchwalony
w obowigzujacym terminie.

6 llekro¢ w niniejszym wystapieniu uzyto okre$lenia ,Schronisko” — oznacza to Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
w Radysach.



W projekcie tego Programu, przestanym do zaopiniowania 20 stycznia 2016 r. oraz
do ponownej opinii 23 lutego 2016 r., wskazano rowniez wszystkie wymagane
elementy okre$lone w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. W odniesieniu do
Programdw z 2014 r. 12015 r., okreslono w nim ponadto, ze:

- opieka nad wolno zyjacymi kotami realizowana jest poprzez zapewnianie ich
dokarmiania w okresie zimowym oraz w miare mozliwo$ci poprzez zapewnienie
schronienia na okres zimowy przez umozliwienie im dostepu do okreslonych
pomieszczen oraz przez dostarczanie budek do miejsc, w ktorych przebywajg
koty w porozumieniu z wkascicielami i zarzadcami nieruchomosci,

- odtawianie bezdomnych zwierzat realizuje Schronisko na zgloszenie
przedstawiciela Urzedu,

- wylapywanie bezdomnych zwierzat bedzie prowadzone wytgcznie przy uzyciu
specjalistycznego sprzetu, ktdry nie stwarza zagrozenia dla ich zycia i zdrowia,
a takze nie bedzie zadawat im cierpienia, za$ transport bezdomnych zwierzat
bedzie wykonywany $rodkiem transportu przystosowanym do bezpiecznego
I humanitarnego przewozu zwierzat,

- Gmina Pisz realizuje obligatoryjng sterylizacje lub kastracje zwierzat
w Schronisku; zabiegi przeprowadzane sg przez lekarza weterynarii, a nie
podlegaja im zwierzeta, u ktérych istniejg przeciwskazania z uwagi na stan
zdrowia lub wiek,

- Burmistrz Pisza prowadzi we wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi Gminy
dziatania edukacyjne m.in. w zakresie odpowiedzialnej i wtasciwej opieki nad
zwierzetami, ich humanitarnego traktowania, propagowania sterylizacji i kastracji,
a takze adopcji zwierzat bezdomnych.

Naczelnik Wydziatu GKil wyjasnita, ze przestanie projektu Programu na 2016 r. do
ponownej opinii wynikato z faktu, ze wptynely istotne sugestie i uwagi zgtoszone
m.in. przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu (dalej: ,PLW”). Z uwagi na
zamiar prawidtowego ich uwzglednienia, zdecydowano o ponownym opiniowaniu
tego dokumentu.

W Programach na lata 2014 i 2015 oraz w projekcie Programu na 2016 r. nie ujeto
mozliwosci znakowania zwierzat, o ktérej mowa w art. 11a ust. 3 ustawy o ochronie
zwierzat. Naczelnik Wydziatu GKil wyjasnita, ze nie wprowadzono do Programéw
tego zadania, poniewaz analizy wykazaty, ze bedzie to rozwigzanie zbyt kosztowne
dla budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-35)

Projekty Programéw na lata 2014, 2015 i 2016, stosownie do postanowien art. 11a
ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat, zostaty przekazane do zaopiniowania PLW,
Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami (w Olsztynie lub Etku) oraz szeSciu
zarzadcom obwodéw towieckich. Projekty Programéw zostaty wystane do
zaopiniowania w terminie wskazanym w ww. artykule, tj. do 1 lutego danego roku
(za wyjatkiem wystania projektu Programu na 2016 r. do ponownego opiniowania).

Do przestanych projektdw PLW zgtosit m.in. nastepujace uwagi:

o Art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat stanowi o koniecznosci
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, nie za$ tylko zwierzat bezdomnych
powypadkowych, jak to wynika z zapisdéw § 11 projektu Programu na 2014 r.

* Uwzgledniajac fakt, ze sterylizacja lub kastracja w schronisku jest obligatoryjna,
zapis 0 dodatkowej umowie budzi watpliwosci w jakim okresie bedg
przeprowadzane te zabiegi. Zapis o przeprowadzaniu takich zabiegow nalezy
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zawrze¢ w podstawowej umowie pomiedzy Gming Pisz i Schroniskiem (uwaga
zgtoszona do projektu Programu na 2015 r.).

o Ustawodawca w art. 11a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat wskazat, ze
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat mozna powierzyc¢ realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3-6, a tym samym zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych nie moze
by¢ scedowane na schronisko. W przypadku zdarzen drogowych z udziatem
zwierzagt wazna jest natychmiastowa pomoc lekarska, ocena na miejscu stanu
zdrowia zwierzecia, podjecie decyzji 0 jego leczeniu lub natychmiastowej
eutanazji oraz ocena zdolno$ci do transportu. Zadanie to moze by¢ prawidtowo
zrealizowane jedynie poprzez podpisanie umowy miedzy Gming i lekarzem
weterynarii (uwagi do Programu na 2016 r.).

» Projekt Programu na 2016 r. jest w sprzecznosci z jego § 5 oraz art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, gdyz koty wolno zyjace nie powinny by¢
wytapywane i umieszczane w schronisku. Paragraf 5 powinien zostat rozwiniety
z pofozeniem nacisku na forme i sposob opieki nad kotami wolnozyjacymi.
Postanowienia § 11 sg sprzeczne z art. 11a ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, gdyz
ustawodawca nie przewidziat mozliwo$ci powierzenia tego zadania podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Catodobowg opieke weterynaryjng
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat moze sprawowac lekarz
weterynarii w oparciu o zaktad leczniczy dla zwierzat.

Po przestaniu projektéw ww. Programéw do ponownego opiniowania, nie zgtoszono
do nich dalszych uwag.

(dowod: akta kontroli str. 36-50)

1.2. W Programach na 2014 r. i 2015 r. oraz w projekcie Programu na 2016 r.
wskazano adres Schroniska, adres gospodarstwa rolnego oraz lekarza weterynarii
(wspdtpracujacego ze Schroniskiem).

W Programach okreslono wysoko$¢ srodkéw finansowych na realizacje ujetych
w nich zadan, tj. 170,0 tys. zt na 2014 r. oraz 260,0 tys. zt na 2015 r. W projekcie
Programu na 2016 r. wydatki w tym zakresie oszacowano na 180,0 tys. zt.

W Programach na 2014 r. i 2015 r. oraz w projekcie Programu na 2016 r. nie
okreslono sposobu wydatkowania ww. $rodkow finansowych, wskazujac jedynie, ze
dotyczg one realizacji wszystkich obligatoryjnych zadan ujetych w tych
dokumentach. Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat,
program zawiera¢ powinien takze sposéb wydatkowania tych Srodkéw.

Burmistrz Pisza wyjasnit, ze w Programach nie ma mozliwo$ci wykazania sposobu
wydatkowania srodkéw na poszczegdlne zadania nimi okreslone z uwagi na to, ze
wynagrodzenie za wykonywanie powyzszych ustug jest wynagrodzeniem
ryczattowym.

Zdaniem NIK wskazane bytoby jednak ujmowanie sposobu wydatkowania tych
srodkdéw, np. w zwigzku z obowigzkiem zlecania zadan zwigzanych z catodobowg
opieka weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych podmiotowi innemu niz
prowadzacemu schronisko, czy réwniez ze zleceniem zadan dotyczacych mu.in.
sterylizacji i kastracji kotow wolno zyjacych gabinetowi weterynaryjnemu, co miato
miejsce np. w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8-16 i 32-34, 300-302)

W opracowanych przez Urzad i przyjetych przez Rade Programach nie okreslono
miernikow realizacji zadan na poziomie produktéw oraz rezultatéw, umozliwiajacych
stopieni ich oceny. Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
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(punkt 11.B.6)" wskazywaty bowiem, ze cele i zadania nalezy okre$lac jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonywanie nalezy monitorowa¢ za pomocg
wyznaczonych miernikdw.

Naczelnik Wydziatu GKil wyjasnita, ze nie brano pod uwage zastosowania
miernikow do realizacji zadan okreslonych w Programach na poszczegdlne lata.
Monitorowanie realizacji zadan prowadzono w zakresie opieki nad kotami wolno
zyjacymi. Analiza wykazata, ze w latach 2013-2014, kiedy zawierane byly umowy
z gabinetem weterynaryjnym Swiadczacym ustugi w zakresie m.in. kastracji
i sterylizacji, jak rowniez usypiania Slepych miotdw, zmniejszyta sie w kolejnym roku
populacja tych zwierzat. Wzrosta ona jednak w 2015 r., z uwagi na nie zawarcie
umowy z zadnym gabinetem weterynaryjnym Swiadczacym ustugi m.in. w tym
zakresie.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, wskazane bytoby jednak ustalanie w Programach
miernikow produktu i rezultatu. Pozwolitoby to na biezace monitorowanie stanu
realizacji poszczegoinych zadan oraz podjecie ewentualnych dziatan w celu ich
modyfikacji w kolejnych latach na podstawie analiz skuteczno$ci wykonywania

ustawowych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 8-16, 25-27 i 32-34)

1.3. W Urzedzie nie prowadzono dziatari majacych na celu egzekwowanie zakazow
,puszczania” psdéw bez uwiezi i oznakowania umoZliwiajgcego identyfikacje
wiasciciela lub opiekuna, okreslone w art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat.
Realizacja zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat byta
przypisana w Regulaminie organizacyjnym Urzedu do zadan Wydziatu GKil
(organizowanie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami).
Czynnosci w tym zakresie nalezaty, wg zakresu czynnosci z 20 maja 2015 r., do
zadan inspektora w tym Wydziale. Naczelnik ww. Wydziatu wyjasnita, ze osoba
zatrudniona na tym stanowisku nie egzekwowata takich zakazow z uwagi na
znaczny zakres pozostatych obowigzkdow.
W latach 2014-2016 (do 15 marca) do Urzedu nie wptynely skargi i wnioski
mieszkancdw lub organizacji spotecznych dotyczace niepodejmowania interwencii
zwigzanych z obowigzkiem egzekwowania ww. zakazu.

(dowod: akta kontroli str. 25-27, 74-88)

14. W latach 2014-2016 (do 16 marca) Urzad nie prowadzit dziatalnosci
informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu zapobieganie bezdomnosci
zwierzat. Z wyjasnien naczelnika Wydziatu GKil wynikato, ze powodem tego byt brak
wystarczajgcych srodkow finansowych, a takze problemy kadrowe.

Urzad nie byt takze inicjatorem dziatan edukacyjnych w szkotach podstawowych
i gimnazjach w zakresie bezdomno$ci zwierzat. Z informacji uzyskanych w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
ze Szkoty Podstawowej nr 2 w Piszu oraz Gimnazjum nr 1 w Piszu wynikato, ze
w ww. okresie dziatania takie, z inicjatywy Urzedu, nie byty prowadzone.

(dowod: akta kontroli str. 25-27, 89-94)

1.5. Wedtug danych Urzedu®, na koniec 2015 r. w Schronisku byty 153 bezdomne
psy z terenu Gminy Pisz, tj. 0 siedem mniej niz w roku poprzednim. Stwierdzono, ze
los¢ odtowionych w danym roku psoéw byta réwna iloSci przekazanych do
Schroniska (101 w 2014 r.i52 w 2015 r.).

7 Stanowigce zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84).

8Dz. U.z2015r., poz. 1096.

9 Na podstawie miesiecznych informacji przekazywanych przez Schronisko, stanowigcych zataczniki do rozliczen finansowych,
za utrzymywanie psow z terenu Gminy Pisz.
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W badanym okresie wzrastaty wydatki Gminy zwigzane z zapobieganiem
bezdomnosci zwierzat. Wynosity one 116,4 tys. zt w 2012 r., 161,5 tys. zt w 2013 .,
232,8 tys. zt w 2014 r. i 250,9 tys. zt w 2015 r. W latach 2014-2015 nie ponoszono
wydatkow na wspieranie akcji promujgcych adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie

praw zwierzat.
(dowod: akta kontroli str. 95-96)

Naczelnik Wydziatu GKil w ztozonym wyjasnieniu podata, ze z uwagi na fakt, ze na
terenie Gminy ustugi w zakresie m.in. wytapywania bezdomnych zwierzat prowadzi
tylko jeden podmiot, praktycznie nie ma mozliwosci negocjowania z nim ceny,
z uwagi na obowigzek przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Z tego tez wzgledu, Urzad nie ma wplywu na wysokos¢
wydatkowanych $rodkéw w tym zakresie. Na 2016 r. Schronisko zaoferowato jednak
w przetargu cene znacznie nizszg od cen ubiegtorocznych (ok. 170 tys. zt za
11 miesiecy 2016 r.).

W zwigzku ze wzrastajgcg w ww. latach liczbg zwierzat bezdomnych oraz wzrostem
wydatkoéw na zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat zasadnym bytoby wprowadzenie
do Programu planu znakowania zwierzat w Gminie, a takze stworzenie zachet do

sterylizacji lub kastracji zwierzat domowych.
(dowdd: akta kontroli str. 25-27 i 95-96)

1.6. W Urzedzie, od maja 2015 r. prowadzono ewidencje zgtoszen dotyczacych
bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Pisz, w ktorej wpisywano miejsce, date
i godzine zdarzenia. Wczes$niej, wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu GKil,
ewidencja taka nie byta prowadzona, a sygnaty dotyczace bezdomnych zwierzat
byly zgtaszane do Strazy Miejskiej w Piszu (zlikwidowanej 31 lipca 2015 r.), do
Policji oraz Urzedu. Po otrzymaniu informacji o bezdomnych zwierzetach, pracownik
Urzedu kontaktowat si¢ w tym zakresie bezposrednio ze Schroniskiem.

Inspektor w ww. Wydziale, prowadzacy ewidencje od maja 2015 r., wyjasnit, ze
dotyczy ona tylko zgtoszen telefonicznych otrzymanych od mieszkancow. Podat tez,
ze po ich otrzymaniu, informacje takie byly przekazywane do Schroniska,
z podaniem m.in. miejsca oraz ewentualnie numeru telefonu osoby zgtaszajace;.

Liczba wytapanych bezdomnych pséw wykazywana byla w comiesiecznych
informacjach przedktadanych wraz z fakturami do Urzedu przez Schronisko.
Do otrzymywanych danych odnosnie liczby psow Urzad nie wnosit uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 97-136)

1.7. W dokumentacji Urzedu znajdowaty sie miesieczne rozliczenia przestane przez

Schronisko (stanowigce zatgczniki do faktur), w ktorych wskazywano m.in.:

- liczbe odtowionych pséw wraz z poszczegolinymi nadanymi przez Schronisko
numerami ewidencyjnymi zwierzat,

- daty odtowienia zwierzat,

- podmiot, na wniosek ktorego dokonano odtowéw (Urzad, Straz Miejska, Policja
oraz mieszkancy Gminy Pisz),

- liczbe i numery ewidencyjne zwierzat, ktére zostaty adoptowane,

- stan posiadanych zwierzat na koniec danego miesigca.

(dowod: akta kontroli str. 101-138)

W wyniku realizacji umowy obowigzujacej w 2014 r. dotyczacej opieki nad kotami
wolno zyjacymi, Urzad otrzymat wystawione przez gabinet weterynaryjny dwie
faktury (za okresy pdtroczne), do ktorych zatgczono wykazy udzielonej pomocy
i zabiegow lekarsko-weterynaryjnych wykonanych bezdomnym kotom. W wykazach
tych przedstawiono m.in. informacje dotyczace dat i opisow zdarzen (np. sterylizacja
kotki, kastracja kota, leczenie, odrobaczanie), ze wskazaniem liczby wykonanych



zabiegow (18 w | potroczu 2014 r. oraz 37 w Il pétroczu 2015 r.). Laczne koszty
wykonania tych czynnosci w 2014 r. wyniosty 7,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 139-150)

1.8. Wytapywanie bezdomnych zwierzat oraz prowadzenie schroniska, zgodnie
z Programami opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, realizowane byto przez jeden podmiot, tj. Schronisko, wybrane w drodze
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W umowach ze Schroniskiem obowigzujacych w latach 2014-2016 (z wytaczeniem

stycznia 2016 r.) zapisano, ze zakres powierzonych zadan dotyczy m.in.:

- humanitarnego wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Pisz,

- utrzymania zwierzat m.in. poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw
bytowych (m.in. utrzymanie kojcow w nalezytej czystosci, prowadzenie
dezynfekcji) oraz kompleksowej opieki weterynaryjnej,

- znakowania zwierzat przyjmowanych do Schroniska,

- obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji zwierzat przyjetych do Schroniska,

- prowadzenia dziatan w celu przekazywania zwierzat nowym opiekunom,

- prowadzenia ewidencji przyjmowania i wydawania zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 51-73)

Do Urzedu nie wptynely zgtoszenia przestane przez Schronisko dotyczace
ewentualnych probleméw w realizacji ww. uméw, w tym braku mozliwoSci
zapewnienia zwierzetom miejsca w Schronisku.

(dowod: akta kontroli str. 151)

1.9. W 2014 r. Gmina Pisz powierzyta zadania zwigzane z opiekq nad kotami wolno
Zyjacymi oraz zapewnieniem catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych gabinetowi weterynaryjnemu potozonemu w Piszu. W umowie
obejmujace] okresem obowigzywania 2014 r. zapisano m.in., ze dotyczy ona
Swiadczenia ustug opieki nad kotami dostarczanymi do zaktadu leczniczego przez
mieszkancow lub Straz Miejskg w Piszu. Wskazano takze zakres ustug, tj. m.in.
liczbe przewidywanych $wiadczen w 2014 r. w zakresie: szczepien przeciwko
wsciekliznie (35), kastracji kota (10), odrobaczania (35) oraz eutanazji w przypadku
wypadku (3).

W 2015 r. Urzad nie powierzyt tych zadan podmiotowi zewnetrznemu.
W Programie na 2015 r. zapisano, ze sprawowanie opieki nad kotami wolno
zyjacymi, w tym ich dokarmianie realizuje Burmistrz Pisza poprzez podejmowanie
interwencji w sprawach kotéw wolno zyjgcych.

Naczelnik Wydziatu GKil wyjasnita, ze na 2015 r. nie zawarto umowy z uwagi na
brak Srodkéw finansowych w budzecie Gminy. Podjeto za$ rozmowy z gabinetem
weterynaryjnym potozonym na terenie Pisza i ustalono, ze w przypadkach
koniecznych bedzie udzielana opieka (w tym réwniez kastracja, sterylizacja
i odrobaczanie), za$ rozliczenie nastapi na koniec 2015 r. Podata ponadto, ze
gabinet, pomimo wykonania zleconych zadan, nie przedstawit takiego rozliczenia.

W 2016 r. (od lutego) zadania w ww. zakresie, na podstawie umowy z 29 stycznia
2016 r., powierzone zostaty Schronisku. W umowie wskazano m.in., ze dotyczg one
m.in. badania ogolnego stanu zdrowia, obowigzkowego szczepienia i odrobaczania,
udzielania pomocy poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych. Podano takze,
Ze zwierzeta wypuszczane sg na wolno$¢ po udzieleniu pomocy oraz odnotowaniu
tego zdarzenia z uwzglednieniem daty i miejsca wypuszczenia.

(dowod: akta kontroli str. 25-27, 68-73, 139-141)
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1.10. W Urzedzie nie sporzadzano pisemnych analiz skutecznosci podjetych dziatan
na rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz efektywnosSci wydatkow
przeznaczonych na ten cel.

Jan Alicki, poprzedni Burmistrz Pisza podat, ze w 2014 r. zorganizowano w Urzedzie
spotkanie z burmistrzami osciennych gmin dotyczace wzrostu cen ustug Schroniska
na przestrzeni lat. Podjeto rozmowy o mozliwo$ci powotania przez gminy wspélnego
schroniska dla bezdomnych zwierzat i uzgodniono, ze nalezy przeprowadzi¢ analizy
finansowe, a wowczas bedzie mozna rozpocza¢ poszukiwanie terenu pod budowe
schroniska samorzadowego, ktére bytoby konkurencjg dla Schroniska.

Naczelnik Wydziatu GKil wyjasnita, ze w kwietniu 2014 r. prowadzone byty
w Urzedzie, przez osobe zatrudniong na stanowisku inspektora w Wydziale
Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw Unijnych, odreczne analizy dotyczace wstepnego
szacowania kosztéw budowy takiego schroniska dla czterech gmin (Pisz, Ruciane-
Nida, Biata Piska i Orzysz). Oszacowane koszty budowy dla ok. 500 zwierzat
wyniosty ok. 2,7 min zt. Ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkéw w budzetach
gmin na sfinansowanie tego przedsiewziecia, odstapiono od dalszych dziatan w tym
zakresie.

Burmistrz Pisza w wyja$nieniu podat, ze w okresie od 12 grudnia 2014 r.
do 22 marca 2016 r. nie dokonywano analiz skutecznosci zaplanowanych dziatan na
rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz efektywnosci wydatkéw na ten cel,
gdyz prowadzone dziatania w ramach zawartych uméw ze Schroniskiem zapewniaty
stuprocentowg skuteczno$¢ dziatan na rzecz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat,
w wyniku czego problem bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Pisz nie
wystepuje. Wydatki ponoszone na to zadanie nie odbiegaja od wydatkow, jakie

ponosza na ten cel inne samorzady.
(dowdod: akta kontroli str. 152-158, 295-297)

Gmina byta przygotowania do realizacji ustawowych zadan zwigzanych
z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat. W tym celu terminowo uchwalono
Programy opieki nad bezdomnymi zwierzetami, ujmujac w nich wszystkie
wymagane zadania do realizacji. Szacujgc za$ koszty realizacji zadan ujetych
w Programach na 2014 i 2015 r., nie okreslono jednak sposobu ich wydatkowania.
Wykazane za$ uwagi nie mialy istotnego wptywu na dziatalno$¢ w zbadanym
zakresie.

2. Zlecanie zadan okreslonych w Programach podmiotom zewnetrznym oraz
nadzér nad ich realizacja

2.1. W badanym okresie w Gminie obowigzywata uchwata Rady z 2004 r. w sprawie
zasad i warunkow wytapywania bezdomnych i pozbawionych opieki zwierzat na
terenie Gminy Pisz. Wskazano w niej m.in., ze wytapywanie bezdomnych zwierzat
bedzie miato charakter staty (na podstawie zgtoszen przez caty rok), wytapywanie
bedzie prowadzone przez podmiot posiadajacy odpowiednie zezwolenie wytgcznie
za pomocq specjalistycznego sprzetu, niestwarzajgcego zagrozenia dla zycia
I zdrowia zwierzat, a wylapane zwierzeta bedq przewozone oraz umieszczane

w schronisku dla zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

W Gminie Pisz, pomimo obowigzku okreslonego art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach, nie podjeto uchwaty okreslajacej wymagania jakie
powinien spetni¢ przedsiebiorca $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzacy schronisko dla takich zwierzat.
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Byly Burmistrz Pisza podat, ze nikt z pracownikéw Urzedu nie poinformowat go
0 istnieniu obowigzku okreslenia takich wymagan i dlatego nie nakazat
przygotowania projektu uchwaty w tym zakresie.

Wedtug wyjadnien obecnego Burmistrza Pisza, niepodjecie dziatan w celu
okreSlenia ww. wymagan spowodowane bylo przeoczeniem pracownikow
zajmujacych sie tymi sprawami. Po powzieciu informacji o obowigzku ustalenia
takich wymagan, zostat przygotowany projekt uchwaty w tym zakresie, ktéry
zostanie przedtozony do uchwalenia na najblizszej sesji Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 154-155, 161, 294-297)

2.2. Burmistrz Pisza nie wydat zadnego zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami lub na prowadzenie schroniska.

Naczelnik Wydziatu GKil, do ktérego m.in. nalezato wydawanie zezwolen w tym
zakresie podata, ze decyzje takie nie byly wydawane, gdyz zaden podmiot nie
wystapit z wnioskiem o wydanie ww. pozwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 162-164)

23. W latach 2014-2016 (do 24 marca) na terenie Gminy nie prowadzono
planowego wytapywania zwierzat bezdomnych i dlatego nie podawano do publiczne;
wiadomosci danych okreslonych w § 3 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkdw
wyfapywania bezdomnych zwierzat, tj. m.in. terminu wytapywania, granic terenu
objetego wytapywaniem i adresu schroniska.

Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu GKil, od 2012 r. nie bylo potrzeby
prowadzenia planowego odtawiania zwierzat. Akcje odtawiania bezdomnych
zwierzat bylty bowiem kazdorazowo prowadzone na podstawie indywidualnych
zgtoszen mieszkancow Gminy lub stuzb porzadkowych (Policji i Strazy Miejskiej).
(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 106-136, 163-164)

2.4. W badanym okresie zadania Gminy w zakresie wytapywania bezdomnych
I pozbawionych opieki zwierzat oraz ich utrzymania zlecono, na podstawie pieciu
umdw na faczng kwote 669,2 tys. zt, jednemu wykonawcy — Schronisku, ktére byto
objete nadzorem weterynaryjnym.10

(dowdd: akta kontroli str. 51-73, 303-304)

24.1. Cztery, sposérdéd pieciu uméw (na kwote 660,2 tys. zl) obejmowaty
wytapywanie bezdomnych i pozbawionych opieki zwierzat z terenu Gminy Pisz oraz
ich utrzymanie w Schronisku. Umowy te zawarto na podstawie przeprowadzonych
przez Urzad przetargow nieograniczonych (dotyczyto umoéw z 31 grudnia 2013 r.,
10 czerwca 2014 r, 29 pazdziernika 2014 r. oraz 29 stycznia 2016 r.).
W ww. umowach zapisano, ze Schronisko zobowigzane jest m.in. do znakowania
przyjmowanych zwierzat, poprzez zatozenie obrozy z nadanym numerem
identyfikacyjnym i adresem schroniska, prowadzenia ewidencji przyjmowania
| wydawania zwierzat oraz ich obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji, z wyjatkiem
zwierzat, u ktorych istniejg przeciwskazania do wykonywania tych zabiegow
(0 wykonaniu decyduje lekarz sprawujacy opieke weterynaryjna).

Ponadto w dniu 4 stycznia 2016 r. Gmina Pisz zawarta ze Schroniskiem umowe,
obejmujacg okres stycznia 2016 r., ktéra dotyczyta wytgcznie utrzymania pséw
wyfapanych z terenu Gminy Pisz (o warto$ci wynagrodzenia wykonawcy 9,0 tys. zt).
Z uwagi na jej wartos¢ nie zachodzita konieczno$¢ zastosowania trybow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (,Pzp”)."

10 Decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu: nr 2/2004 z 10 listopada 2004 r., ktéra nadano Schronisku
weterynaryjny numer identyfikacyjny 28163401 oraz nr 2/2007 z 21 sierpnia 2007 r., ktéra zmieniono numer na 28168602.

"Dz U.z2015r. poz. 2164.
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Na okres stycznia 2016 r. Gmina nie zabezpieczyta, poprzez zawarcie stosownych
umow, realizacja zadan zwigzanych z odtawianiem bezdomnych zwierzat oraz ich
kastracjq lub sterylizacjq. Naczelnik Wydziatu GKil wyjasnita, ze w styczniu 2016 r.
nie zlecono zadan w zakresie odtawiania bezdomnych pséw z powodu
ograniczonych $rodkéw budzetowych na realizacje tego zadania. W okresie tym do
Urzedu wptywaly pojedyncze zgtoszenia o koniecznosci dokonania odfowow, ktére
byly nastepnie kierowane do Schroniska. W wyniku przekazania takich informacii
Schronisko nieodptatnie dokonywato odtowéw i zapewnito utrzymanie i opieke
zwierzat. Burmistrz Pisza podat natomiast, ze wynikato to z ograniczonych srodkéw

finansowych przeznaczonych na ten cel.
(dowdd: akta kontroli str. 51-73, 156-157, 300-302)

2.4.2. W ramach ww. czterech przetargéw nieograniczonych na ustuge wytapywania
bezdomnych zwierzat i ich utrzymania w Schronisku, w specyfikacjach istotnych
warunkow zamoéwienia (,SIWZ’), formutujgc warunki udziatu w postepowaniu,
Gmina wymagata od wykonawcéw posiadania uprawnienn do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosSci. Za spetnienie tego warunku zamawiajacy
uznawat ziozenie o$wiadczenia oraz dokumentu zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz na
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, wydanego na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 3 i 4 oraz ust. 6 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach.

W kazdym z czterech postepowan wptyneta tylko oferta jednego wykonawcy -
Schroniska, ktory ztozyt oSwiadczenie o spetnieniu warunkow udziatu oraz decyzje
Burmistrza Biatej Piskiej z 1 lipca 2008 r. zezwalajacg na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Biata Piska
oraz na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat we wsi Radysy. Komisje
konkursowe rozpatrujac oferty tego wykonawcy uznaly, ze spetniajg one wszystkie
wymagania okreslone w SIWZ. Skutkowato to zawarciem z tym wykonawcg przez
kolejnych Burmistrzow Pisza (Jana Alickiego oraz Andrzeja Szymborskiego)
czterech umoéw na faczng kwote 660,2 tys. zt.

Podkre$lenia wymaga, ze wybrany przez Gminge wykonawca nie posiadat,
wydanego przez Burmistrza Pisza, zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie objetym przedmiotem
zamdwienia, tj. Gminy Pisz.

(dowod: akta kontroli str. 165-282)
Wbrew wymogowi art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp nie wykluczono z czterech postepowan
przetargowych na ustugi wytapywania bezdomnych zwierzat i ich utrzymania
w schronisku, wykonawcy ktéry nie spetniat okreslonych SIWZ warunkéw udziatu
w zakresie wymogu posiadania zezwolenia na ochrone przed bezdomnymi
zwierzetami na terenie objetym przedmiotem zamdwienia, tj. Gminy Pisz. Pomimo
tego jego oferty nie uznano za odrzucone (art. 24 ust. 4 Pzp), a postepowan nie
uniewazniono (93 ust. 1 pkt 1 Pzp — nie ztozono innych ofert niepodlegajacych
odrzuceniu). Skutkowato to zleceniem przez Gmine Pisz ww. ustug podmiotowi,
ktory nie posiadat, wymaganego art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 7 ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w ww. zakresie na terenie tej Gminy. Warto$¢ zleconych ustug
okreslona umowami wynosita 660,2 tys. zt, z czego wydatkowano 490,8 tys. zt
(240 tys. zt w 2014 r.1250,8 tys. zt w 2015 r.).

Przewodniczaca komisji przetargowych — Naczelnik Wydziatu GKil podata, ze
w toku postepowan mylnie uznano, ze wykonawca spetnia wszystkie warunki
udziatu, gdyz przeoczono fakt, ze przedtozone przez niego decyzje w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami dotycza terenu innej gminy, tj. Gminy Biata
Piska. Byty Burmistrz Pisza podat, ze w dniach 31 grudnia 2013 r., 10 czerwca
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2014 r. i 29 pazdziernika 2014 r. podpisat ze Schroniskiem umowy na wytapywanie
bezdomnych i pozbawionych opieki zwierzat z terenu Gminy Pisz, gdyz byt
przekonany, ze wyboru tego wykonawcy komisja przetargowa dokonata zgodnie
z przepisami ustawy Pzp.

Burmistrz Pisza wyja$nit, ze umowg z 29 stycznia 2016 r. zlecit Schronisku ustugi
w ww. zakresie, poniewaz z przediozonych przez Komisje przetargowg dokumentéw
wynikato, ze wykonawca spetnia wszystkie warunki okre$lone w SIWZ. Podpisujac
za§ umowe, nie posiadat wiedzy, ze wykonawca nie wykazat spetniania
postawionego warunku przedtozenia decyzji dotyczacej zezwolenia na prowadzenie

ww. dziatalnosci na terenie Gminy Pisz.
(dowdd: akta kontroli str. 154-155, 163-282, 294-296)

2.5. Umowy na wytapywanie bezdomnych i pozbawionych opieki zwierzat zawarte
przez Gming Pisz ze Schroniskiem zawieraty m.in. postanowienia dotyczace
obowigzku poszukiwania przez Schronisko nowych wiascicieli zwierzat (adopciji),
obligatoryjnej kastracji i sterylizacji zwierzat przyjmowanych do Schroniska, a takze
wymagane §5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkéw wytapywania
bezdomnych zwierzat, zapisy dotyczace zapewnienia pomocy weterynaryjnej oraz
wskazanie miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat (w Schronisku).

Naczelnik Wydziatu GKil podata, ze wprawdzie w umowach nie zamieszczono
zapisdw dotyczacych kwestii witasnosci odtowionych zwierzat, jednak prawo
witasnos$ci Gminy wynikato posrednio z ich zapisow w zakresie optacania przez
Gming utrzymania zwierzat oraz zobowigzania Gminy do odebrania zwierzat
w przypadku ewentualnego rozwigzania lub wygasnigcia umowy.

1) W umowach tych nie wskazano jednak niektorych elementéw wymaganych
postanowieniami ww. rozporzadzenia. Nie okreslono w nich bowiem urzadzen
i Srodkdw przy pomocy ktorych zwierzeta bedq wytapywane oraz $rodkow do
przewozu zwierzat (wymog §5 ust. 2 pkt 1 i 2). Naczelnik Wydziatu GKil
wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia.

2) Wprawdzie umowg z 29 stycznia 2016 r. Gmina zapewnita realizacje zadan
w zakresie catodobowej pomocy weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom, ktére
zostaty poszkodowane w wypadkach komunikacyjnych lub zostaty okaleczone,
niemniej jednak zlecenie tych zadan Schronisku nastapito z naruszeniem art. 11a
ust. 4 w zwigzku z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat. Wskazane
przepisy nie dawaly bowiem podstawy powierzenia zadan w tym zakresie
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Podkre$lenia wymaga,
ze taki sposob realizacji tego zadania, tj. powierzenie go Schronisku, zostat
rowniez okreslony w projekcie Programu na 2016 r.

Burmistrz Pisza podat, Ze zlecajac catodobowg pomoc weterynaryjng Schronisku
zapewnit kompleksowg opieke bezdomnym zwierzetom, pozwalajacg na
podejmowanie szybkich i sprawnych dziatan w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem tych zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 51-73, 156-157, 300-302)

2.6. W umowach zawartych ze Schroniskiem, ktére dotyczyty zarwno odtawiania,
jak i utrzymywania zwierzat, okreslono zakres sprawowanej opieki weterynaryjne;j.
Podano w nich, ze obejmuje ona kontrole stanu zdrowia zwierzat, profilaktyke,
leczenie, zwalczanie pasozytéw, szczepienia oraz inne zabiegi weterynaryjne
przewidziane ustawg o ochronie zwierzat. Wskazano rowniez, ze prowadzacy
opieke weterynaryjng w Schronisku decyduje o konieczno$ci wykonania sterylizacji
lub kastracji zwierzat, u ktérych istniejq przeciwskazania do wykonania tego typu
zabiegow.

(dowdd: akta kontroli str. 51-73)
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2.7. Gmina w zawartych ze Schroniskiem umowach na wytapywanie bezdomnych
| pozbawionych opieki zwierzat oraz ich utrzymanie okreslita ryczattowe miesieczne
wynagrodzenie wykonawcy (bez wyszczegoinienia wynagrodzenia za wytapywanie
zwierzat), ktore wynosito odpowiednio: 19,0 tys. zt (I potowa 2014 r.), 21,0 tys. zt
(Il potowa 2014 r.), 20,9 tys. zt (w 2015 r.), 9,0 tys. zt (styczen 2016 r.)12
i 15,4 tys. zt (od lutego do grudnia 2016 r.). Analiza dokumentacji dotyczace;
rozliczenia tych ustug wykazata, ze miesieczne rozliczenia byty dokonywane
zgodnie z warunkami umoéw, tj. nastepowaty na podstawie faktur wykonawcy
opiewajgcych na kwoty umownego miesiecznego wynagrodzenia oraz zatgczonych
do nich protokotow zawierajacych m.in. dane w zakresie: ilosci, opisu, pfci
zwierzecia, miejsca wytapania, a takze nadanego numeru ewidencyjnego.
Na podstawie ww. uméw do 18 marca 2016 r. Gmina wydatkowata 499,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 51-73, 282)

2.8. W badanym okresie, w ramach kontroli realizacji przez Schronisko umowy na
utrzymanie i opieke nad bezdomnymi zwierzetami, pracownicy Urzedu
przeprowadzili 1 grudnia 2015 r. niezapowiedziang wizyte w obiektach Schroniska.
W jej trakcie ogledzinom poddano m.in. warunki bytowe zwierzat, w tym w zakresie
zapewnienia ochrony przed warunkami atmosferycznymi, dostepu do wody, a takze
stan czystosci bokséw i wybiegébw dla zwierzat. Kontrola ta nie wykazata
nieprawidtowosci. Z wizyty tej pracownicy Urzedu sporzadzili notatke stuzbowg
I dokumentacje fotograficzng. Poprzednia kontrola, ktéra zostata przeprowadzona
24 lipca 2013 r., rwniez nie wykazata nieprawidtowosci.

Naczelnik Wydziatu GKil wyjasnita, ze w 2014 r. nie przeprowadzono kontroli
wykonywania zadan przez Schronisko w formie wizytacji, gdyz kontrola z 2013 r. nie
wykazata nieprawidtowos$ci. Pracownicy Urzedu pozostawali ponadto w kontakcie
z lekarzem weterynarii, ktéry sprawowat nadzor weterynaryjny nad Schroniskiem.
Z uzyskiwanych od niego informacji wynikato, ze opieka i utrzymanie zwierzat
w Schronisku sg sprawowane w nalezyty sposéb. Nadzor nad realizacjg uméw
przez Schronisko wykonywano takze poprzez analize comiesiecznych raportow
z liczby odfowionych psow oraz ewidencji zgtoszen mieszkancéw o watesajacych sie
psach, w tym oceny skutecznosci reagowania przez pracownikéw Schroniska na
ww. zgtoszenia.

Naczelnik ww. Wydziatu wyjasnita ponadto, ze sprawujac nadzér nad
wykonywaniem przez Schronisko powierzonych zadan przeoczono fakt, ze
czynno$ci zwigzane z ochrong przed bezdomnymi zwierzetami, w tym wytapywanie
zwierzat, byly wykonywane na terenie Gminy Pisz bez stosownego zezwolenia

Burmistrza Pisza.
(dowdd: akta kontroli str. 163-164, 283-293)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ w badanym obszarze.
Podstawg tej oceny jest w szczegoino$ci zlecenie ustug w zakresie wytapywania
bezdomnych zwierzat wykonawcy, ktéry nie posiadat wymaganego zezwolenia na
prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie Gminy Pisz. Ponadto, wbrew wymogowi
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkdw wytapywania bezdomnych
zwierzat, w umowach z tym wykonawcg nie okre$lono urzadzen i Srodkéw do
wyfapywania i przewozu bezdomnych zwierzat. Gmina nie okreslita takze wymagan,
jakie powinni spetniaé wykonawcy ustug polegajacych na ochronie przed
bezdomnymi zwierzetami. W sposdb nieuprawniony zlecono réwniez Schronisku
zadania zwigzane z zapewnieniem zwierzetom catodobowej opieki weterynaryjnej,
w przypadku zdarzen drogowych.

12 Wynagrodzenie okreslone umowg z 4 stycznia 2016 r. obejmowato wytacznie utrzymanie bezdomnych pséw wytapanych
z terenu Gminy Pisz.

13



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1. Zlecanie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wytgcznie
przedsiebiorcom posiadajacym zezwolenia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 i 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Zawieranie w umowach z wykonawcami na wytapywanie bezdomnych zwierzat
i ich utrzymanie wszystkich elementow wymaganych § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat.

3. Wskazywanie w Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi sposobu
wydatkowania $rodkdw przeznaczonych na realizacje nimi okre$lonych zadan.

4. Niepowierzanie podmiotowi prowadzacemu Schronisko zadan zwigzanych
z zapewnieniem catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat.

5. Przedstawienie Radzie Miejskiej w Piszu projektu uchwaty w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy:
Piotr Wanic
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
....................... e S

Adam Raczkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
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