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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/058 — Zapobieganie bezdomno$ci zwierzat

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler Janusz Dobek, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99766 z dnia 11.03.2016

Jednostka Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Piszu (dalej ,PIW” lub ,Inspektorat”)
kontrolowana

Kierownik jednostki Wojciech Zérawski, Powiatowy Lekarz Weterynarii (dalej: ,PLW” lub ,Powiatowy Lekarz”)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonej nieprawidtowosci

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Uzasadnienie W badanym okresie2 Powiatowy Lekarz w sposob prawidtowy realizowat zadania

oceny 0gdinej przypisane Inspekcji Weterynaryjnej w: ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat® (dalej: ,ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat®), a takze ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat* (,ustawa o ochronie zwierzat” lub ,uoz”). Zadania te wykonywane byty
w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoScig znajdujacego sie na terenie
Powiatu Piskiego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach (dale;
,Schronisko”).

Wiasciwie realizowat tez obowigzek opiniowania gminnych programoéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jednak w trzech
przypadkach (na 15) wydat opinie z opdznieniem wynoszacym od 5 do 6 dni
w stosunku do terminu okreslonego w art. 11a ust. 8 ww. ustawy (wynosi on 21 dni
od dnia otrzymania projektu programu).

PLW podejmowat rowniez wspdtprace z organizacjami spotecznymi zajmujacymi sie
ochrong zwierzat oraz instytucjami publicznymi w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisdéw ustawy o ochronie zwierzat.

Stwierdzong nieprawidtowo$cig byto natomiast nadanie przez PLW obiektowi -
Schronisko dla bezdomnych zwierzat w Radysach - weterynaryjnego numeru
ewidencyjnego, zamiast podmiotowi wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarczg
polegajacq na prowadzeniu tego schroniska, tj. Zygmuntowi Dworakowskiemu.
Odnotowania wymaga, ze z dniem 1 lipca 2008 r. wykonywanie takiej same;
dziatalnosci w tym schronisku rozpoczeta réwniez Grazyna Dworakowska, pod
nazwg ,Schronisko dla bezdomnych zwierzat Dworakowska Grazyna Jadwiga”.
Pomimo tego, PLW nie zadat od ww. zgtoszenia tej dziatalno$ci w celu uzyskania
weterynaryjnego numeru ewidencyjnego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto lata 2014-2016 (do dnia zakonczenia kontroli), przy czym zaktada sie pozyskanie danych do celéw
poréwnawczych z lat wezedniejszych 2012-2013 oraz mozliwos¢ wykroczenia poza wskazany okres, w przypadku badania
sposobu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK

3Dz.Uz2014r., poz. 1539 ze zm..

4D.U.z2013r., poz. 856 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzor nad schroniskami i innymi miejscami,
w ktérych przebywaja zwierzeta, w tym nad realizacja
ustawy o ochronie zwierzat.

11. W ,Rejestrze podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang”
(prowadzonym przez Gtownego Lekarza Weterynarii) zarejestrowano Schronisko.
Decyzje o nadaniu mu weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego PLW wydat
w dniu 10 listopada 2004 r., na podstawie wniosku podmiotu prowadzacego
Schronisko, spetniajacego wymogi art. 5 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Decyzjq z dnia 5 lipca 2007 r., po rozpatrzeniu wniosku Schroniska, PLW zatwierdzit
Schronisko jako podmiot spetniajagcy wymagania do wykorzystania produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego nie przeznaczonych do spozycia przez ludzi,
a decyzjg z dnia 21 sierpnia 2007 r. nadat nowy weterynaryjny numer
identyfikacyjny.

(dowod: akta kontroli str. 4-12)

1.2. Po zarejestrowaniu Schroniska, PIW przeprowadzit w lutym 2005 r. kontrole
dobrostanu zwierzat w nim utrzymywanych w zakresie ich Zzywienia
| zabezpieczenia przed warunkami atmosferycznymi. Wykazata ona niewykonanie
zalecenn lekarza  weterynari  Wojewddzkiego  Inspektoratu  Weterynarii
z listopada 2004 r. (dalej: ,WIW"), a w szczegdlnosci w zakresie: wydzielenia
pomieszczenia do przechowywania $rodkdéw dezynfekcyjnych; wydzielenia boksu
dla zwierzat chorych i podejrzanych o chorobe; zapewnienia takiego oznakowania
zwierzat, aby mozliwa byta ich identyfikacja w oparciu o dane zawarte w wykazie;
zaopatrzenie w chtodnie do czasowego przechowywania zwiok; prowadzenie
wykazu zwierzat; podpisania umowy z zaktadem prowadzacym dziatalno$¢
w zakresie zbierania, przechowywania, przetwarzania, wykorzystywania lub
usuwania ubocznych produktéw zwierzecych, dotyczaca odbioru i utylizacji zwierzat
padtych i poddanych eutanazji. W zwigzku z ww. ustaleniami PLW w dniu
09.02.2005 r. wydat decyzje nakazujacg, w terminie do 31 marca 2005 r., wykonanie
tych zalecen. Na podstawie kolejnej wizytacji Schroniska dokonanej w dniu
10.05.2005 r. przez PIW, wydat zalecenia dotyczace: dokoriczenia budowy bokséw
dla zwierzat chorych i podejrzanych o chorobe oraz przeznaczonych na
kwarantanng; dostarczenie do PIW dokumentacji o przeprowadzonej dezynfekcji
oraz programu dezynsekcji deratyzacji; zaprowadzenie dodatkowo rejestru psow
przyjetych, adoptowanych, poddanych eutanazji i zbiegtych. W raporcie z dnia
27.06.2006 r. stwierdzono wykonanie zalecen. Ponadto z siedmiu raportéw PIW
(dokonanych w latach 2007-2013) wynikato, ze w Schronisku spetnione sg warunki
weterynaryjne w aspekcie obowigzujacego prawa.
Decyzjg z 07.11.2013 r. PLW nakazat réwniez zapewnienie identyfikowalno$ci psow
(prowadzenie dokumentacji w taki sposéb, aby mozna bylo po numerze
ewidencyjnym psa w dokumentacji odnalez¢ dane zwierze w boksie w celu ustalenia
jego pochodzenia oraz wykonania okreslonych szczepier ochronnych, z terminem
wykonania zalecen do dnia 20.12.2013 r.).
Kontrola PIW przeprowadzona w dniu 23.12.2013 r. potwierdzita realizacje zalecen
wynikajacych z ww. decyzji PLW.

(dowdd: akta kontroli str. 13-69)
1.3. Nadzér nad Schroniskiem PLW sprawowat w formie kontroli planowych,
sprawdzajacych i interwencyjnych. | tak:
alw2014r..



kontrola planowa przeprowadzona w dniu 31 stycznia w zakresie spetnienia
wymogéw wynikajacych z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE)®, w tym warunkéw transportu, przechowywania, skarmiania ubocznych
produktow pochodzenia zwierzecego, ktére stanowig karme dla pséw oraz
zwigzang z tym dokumentacje, wigcznie z dokumentami utylizacji niewyjedzone;
karmy - nie wykazata nieprawidtowosci w ww. zakresie.

Kontrola planowa przeprowadzona w dniach 22-30 kwietnia w zakresie
wymagan weterynaryjnych® okre$lonych dla prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat (w ramach kontroli rozparzono skarge na dziatalno$¢
Schroniska) wykazata, ze czes¢ ptotu ogradzajgcego Schronisko zostata
rozebrana w celu stworzenia drogi dojazdowej dla ciezardwek ze Zzwirem
I innych ciezszych maszyn. Wydano w tym zakresie zalecenia. Kontrola
sprawdzajgca przeprowadzona w dniu 2 lipca 2014 r., wykazata, Ze
zrealizowano zalecenia, tj. uzupetniono ogrodzenie schroniska (zatozone brame
na drugi wjazd do schroniska i dodatkowo jedng strone ogrodzenia wykonano
z elementow betonowych).

Kontrola planowa przeprowadzona w listopadzie w zakresie wymagan
weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat - nie wykazata nieprawidtowosci.

b/ w2015r.:

Kontrola planowana przeprowadzona w styczniu w zakresie warunkdw
transportu, przechowywania, skarmiania ubocznych produktéw pochodzenia
zwierzecego, ktore stanowig karme dla pséw oraz zwigzang z tym
dokumentacje, wigcznie z dokumentami utylizacji niewyjedzonej karmy
(podczas kontroli analizowano $redni wagowy przydziat karmy przypadajacy na
jednego psa) — nie wykazata nieprawidtowosci.

Kontrola planowana przeprowadzona w kwietniu w zakresie wymagan
weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat — nie
wykazata nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Kontrola planowana przeprowadzona w czerwcu i lipcu w zakresie wymagan
weterynaryjnych okre$lonych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (w ramach
kontroli rozpatrzono prosbe PLW w todzi o weryfikacje wykazu psow z terenu
gminy Koluszki oraz polecenie Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii w Olsztynie — sprawdzenia przygotowania schroniska na
zblizajaca sie fale upatow) — nie wykazata nieprawidtowosci w ww. zakresach.

Kontrola interwencyjna przeprowadzona w pazdzierniku w zakresie wymagan
weterynaryjnych  okreslonych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat
(w odniesieniu do konkretnie wskazanego psa) — wykazata brak szczepienia
przeciwko wsciekliznie. Z informacji Schroniska wynikato, ze wniosek w tym
zakresie zostat zrealizowany, a sprawdzenie jego wykonania nastgpi w trakcie
kontroli planowej w kwietniu 2016 .

Dziatania kontrolne prowadzone w latach 2014-2016 ( | kw.) przez PIW nie wykazaty
jakichkolwiek przestanek nakazujacych zaprzestania prowadzenia Schroniska.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72)

5 Nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajacym przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 o produktach
ubocznych pochodzenia zwierzecego.

6 \WWymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat; ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat i ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.4. W badanym okresie nie dokumentowano w PIW dziatarn podejmowanych w celu
ustalenia liczby innych podmiotéw, tj. hoteli, przytulisk i pensjonatéw dla zwierzat
niebedacych schroniskami.

Z wyjasnien udzielonych przez PLW wynikato, ze rozpoznania wszelkich podmiotéw,
ktére mogtyby prowadzi¢ hotele, przytuliska i pensjonaty dla zwierzat ( w kontekscie
dziatan niezgodnych z prawem, ktore lezaty w gestii nadzoru PLW) dokonywali
Z jego polecenia pracownicy PIW w trakcie kontroli gospodarstw indywidualnych,
producentow paszowych i podmiotdw zajmujacych sie produkcjg produktow
pochodzenia zwierzecego. Z posiadanych informacji wynikato, ze na terenie
dziatania PLW istnieje jeden podmiot, ktdry prowadzi ustugi kosmetyczne

i hotelowe dla zwierzat, lecz nie dotyczy to bezdomnych zwierzat’.
(dowod: akta kontroli str. 73-77)

1.5. W latach 2014-2016 (I kw.) nie dokumentowano w Inspektoracie sposobu
sprawowania nadzoru nad podmiotami bedacymi w istocie schroniskami, ktére nie
ztozyty wniosku o rejestracje schroniska. W udzielonych wyjasnieniach PLW
stwierdzit, Ze z biezacego rozpoznania prowadzonego w latach 2014-2016 przez
pracownikbw Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Piszu, w szczegdInoSci
kontroli gospodarstw indywidualnych utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie oraz
podmiotow paszowych i wytwarzajacych produkty pochodzenia zwierzecego
wynikato, ze na terenie powiatu piskiego nie byto i nie ma podmiotéw, ktére bedac
w istocie schroniskami dla bezdomnych zwierzat, nie ztozyty wniosku o rejestracje
schroniska. W latach 2014-2016 (I kw.) nie stwierdzono aby na terenie powiatu
piskiego funkcjonowaty podmioty nie majace statusu schroniska, tak wiec nie
zachodzita potrzeba nadzorowania wykonania przepiséw dotyczacych humanitarnej
ochrony zwierzat w tego typu podmiotach.

Stwierdzong nieprawidtowoscig byto nadanie przez PLW decyzjami nr 2/2004 r.
z dnia 10 listopada 2004 r. oraz nr 2/2007 z dnia 21 sierpnia 2007 r. obiektowi -
Schronisko dla bezdomnych zwierzat w Radysach weterynaryjnego numeru
ewidencyjnego, zamiast podmiotowi wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarczg
polegajacg na prowadzeniu tego schroniska, tj. Zygmuntowi Dworakowskiemu.
Odnotowania wymaga, ze z dniem 1 lipca 2008 r. wykonywanie takiej same;
dziatalnosci w tym schronisku rozpoczeta réwniez Grazyna Dworakowska, pod
nazwg ,Schronisko dla bezdomnych zwierzat Dworakowska Grazyna Jadwiga”.
Pomimo tego, PLW nie zadat od ww. zgtoszenia tej dziatalno$ci w celu uzyskania
weterynaryjnego numeru ewidencyjnego.

Z wyjasnien PLW w sprawie nienadania weterynaryjnego numeru ewidencyjnego dla
Schroniska w kontek$cie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej tam przez Grazyne
Dworakowska w zakresie utrzymania zwierzat w tym schronisku, wynikato, ze numer
nadany zostat poszczegolnym  obiektom  budowlanym lub  miejscom,
w ktérych ma byC prowadzona dziatalnos¢ nadzorowana, a w decyzji nie
wymieniona jest osoba, ktéra prowadzi w/w Schronisko. Jak stwierdzit strong w tej
sprawie byto Schronisko dla bezdomnych Zwierzat Radysy. Wiascicielem

Schroniska jest matzefstwo Grazyna i Zygmunt Dworakowscy. PLW w Piszu jest
w posiadaniu o$wiadczenia, ze Grazyna i Zygmunt Dworakowscy pozostajg we
wspdlnocie majatkowej. Do dnia 01.07.2008 r. obowigzywato jedynie zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomno$cig zwierzat na
terenie obszaru administracyjnego Gminy Biata Piska i prowadzenie wtasnego
schroniska dla bezdomnych zwierzat we wsi Radysy 13 wydane przez Burmistrza
Biatej Piskiej Zygmuntowi Dworakowskiemu. W dniu 01.07.2008 r. ww. Burmistrz
zezwolit Pani Grazynie Dworakowskiej rowniez prowadzi¢ w/iw dziatalno$¢. Zgodnie
z art. 34a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, Inspekcja Weterynarii sprawuje nadzor
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Opis stanu
faktycznego

nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat i nie posiada uprawnien do
kontroli i oceny dziatan gospodarczych Zygmunta i Grazyny Dworakowskich oraz
wydanych zezwolen przez organ samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska PLW, gdyz zgodnie z art. 5 ust. 9
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, powiatowy lekarz weterynarii po otrzymaniu
zgtoszenia zamiaru prowadzenia przez podmiot dziatalnosci nadzorowanej, o ktorej
mowa w art. 1 pkt 1 lit j (prowadzenie schronisk dla zwierzat), wydaje decyzje

0 nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 78, 74-75,133-135)

1.6. W badanym okresie PLW nie przeprowadzat kontroli w podmiotach zajmujgcych
sie wytgcznie wytapywaniem bezdomnych zwierzat.

W udzielonych wyjasnieniach PLW stwierdzit, ze wytapywanie bezdomnych zwierzat
odbywa sie w Powiecie Piskim na podstawie uchwat rady gmin
i miast oraz na podstawie zawartych uméw. Podat m.in., ze Gmina Orzysz ma
podpisang umowe ze schroniskiem w Gizycku (podmiot ten pozostaje poza
wiasciwoscig PIW w Piszu), a Gminy Ruciane Nida, Pisz i Biata Piska ze
schroniskiem w Radysach. Z powyzszego wynika, ze na terenie Powiatu Piskiego
nie funkcjonuje podmiot zajmujacy sie wytacznie wytapywaniem bezdomnych
zwierzat. Zwrocit réwniez uwage, ze wytapywanie lub odtawianie nie stanowi
dziatalno$ci nadzorowanej w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia i zwierzat,

a wiec nie stanowi przedmiotu kontroli PIW w Piszu.
(dowod: akta kontroli str. 79 75)

W latach 2014-2015 PIW przeprowadzat kontrole $rodkow transportu drogowego
przeznaczonych do przewozu zwierzat na odlegto$¢ powyzej 50 km,
wykorzystywanych w Schronisku (w ramach dziatalnosci prowadzonej przez
Zygmunta Dworakowskiego). Nie stwierdzono naruszen przepiséw uoz
i rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 w zakresie: konstrukcji i wyposazenia
srodkow transportu, sprawnosci wszystkich systemow i instalacji w $rodku
transportu, jak rowniez waznosci licenciji kierowcow .

(dowod: akta kontroli str. 80-100)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Nadzér nad przestrzeganiem ustawy o ochronie
zwierzat

21. W badanym okresie PLW podejmowat dziatania na skutek pozyskanych

informacji o niehumanitarnym traktowaniu zwierzat. Byty to w szczegoInosci:

al w 2014 roku:

— skarga od os6b prywatnych na dziatalnos¢ Schroniska w Radysach,
w zwigzku ze zbiegnigciem i zaginieciem psa z Gminy Supra$l (kontrola PIW nie
potwierdzita wniesionych zarzutow),

— prosba z Urzedu Miasta w Piszu o wspolng interwencje w sprawie okreslenia
kondycji i warunkéw utrzymania zwierzat w m. Pilchy (w wyniku dokonanych
ogledzin zalecono: ustawienie pojemnika zapewniajgcego staty dostep do wody
dla zwierzat; posprzatanie podworza przy obiekcie i przedtuzenie tancucha dla
psa. Dokonane ponownie ogledziny wykazaty realizacje zalecen),

— telefon anonimowy w sprawie warunkéw bytowych dwoch psow w Piszu
(nie stwierdzono niehumanitarnego i okrutnego traktowania zwierzat),
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b/ w 2015 roku:

interwencja Urzedu Miasta i Gminy Ruciane Nida w sprawie zlych warunkéw
utrzymania psa w m. Krzyze — w wyniku wspolnej kontroli nie stwierdzono
znamion znecania sie nad zwierzetami,

anonimowy telefon mieszkanki Pilch w sprawie ztych warunkéw utrzymania
zwierzat w m. Pilchy — w wyniku wspéinej wizytacji z pracownikami Urzedu
Miasta w Piszu wydano zalecenia: natychmiastowego kontaktu z lekarzem
weterynarii oraz kowalem w celu zdiagnozowania zwierzecia i wykonania
korekcji kopyt — ponowna wizytacja wykazata realizacje zalecen),

interwencja Komendy Powiatowej Policji w Piszu w sprawie niewtasciwego
sprawowania opieki nad psami w Piszu — dokonana wizytacja w terenie nie
wykazata naruszenia przepisow ustawy o ochronie zwierzat,

skarga osoby fizycznej w sprawie niewtasciwego prowadzenia wykazu psow
w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach — w wyniku kontroli
interwencyjnej zalecono zaszczepienie psa (uzyskano telefoniczng informacje o
zaszczepieniu psa — do sprawdzenia podczas kontroli planowanej w kwietniu
2016 r.),

petycja osoby fizycznej w sprawie nieprawidtowo$ci w Schronisku dla
Bezdomnych Zwierzat w Radysach (w tym niewtasciwej opieki weterynaryjnej) —
skutkujaca przeprowadzeniem kontroli w PIW przez WIW, w wyniku ktore;
pozytywnie oceniono dziatania PLW. W dniu 14 marca 2016 r. do PLW wptyneta
drogq elektroniczng informacja od osoby fizycznej o tresci ,Na mocy ugody
z p. Z. Dworakowskim pragne poinformowac¢, ze rozpowszechniatam
niesprawdzone informacje, nie majac zadnej wiedzy w przedmiocie warunkéw
panujacych w Schronisku w Radysach, a kierujgc sie informacjami uzyskanymi
od 0sob, ktore prawdopodobnie majg na celu utrudnienie, badz uniemozliwienie
prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci Panstwu Dworakowskim”.

¢/ w 2016 roku:

telefon anonimowy w sprawie znecania sie¢ nad psem w Piszu — w wyniku
kontroli zalecono zmiane karmy (z informacji od lekarza weterynarii
prowadzacego leczenie psa wynikato, ze zmiana karmy spowodowata
krotkotrwatg poprawe stanu zdrowia, lecz podjete leczenie  nie dato
pozadanego efektu poprawy jego stanu zdrowia i pies zostat uspiony),

interwencja zgtoszona przez Komende Powiatowg Policj w Piszu -
w sprawie ztych warunkéw utrzymania pséw - w wyniku wspdlnej wizytacji nie
stwierdzono znecania sie nad zwierzetami,

interwencja zgtoszona przez Komisariat w Biatej Piskiej dotyczaca ztych
warunkow utrzymania zwierzat w m. Szymki — uczestnictwo pracownika PIW
w ogledzinach skutkowato zaleceniami wydanymi przez Policje dotyczacymi
zainstalowania budy dla psa; sprawdzenia wykonania zalecen podjgt sie
Komisariat w Biatej Piskiej),

interwencja Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami w Warszawie w sprawie
naruszenia przepisow ustawy o ochronie zwierzat (koni w m. Ogrédek) — gdzie
w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wyniki powyzszych dziatan nie powodowaty koniecznosci wystapienia PLW do
organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz)
0 wydanie decyzji o warunkowym odebraniu zwierzecia opiekunowi w trybie
art. 7 ust. 1 lub 3 uoz.

(dowdod: akta kontroli str. 101-103, 116-132)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

2.2. PLW, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 11a ust. 8 uoz, opiniowat gminne
programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

W latach 2014-2015 o wydanie takiej opinii wystapity cztery jednostki samorzadu
terytorialnego: Miasto Biata Piska i Pisz, Miasto i Gminy Ruciane Nida oraz Orzysz,
aw 2016 r. trzy (Pisz, Ruciane Nida i Orzysz) .

W latach 2014-2016 zaopiniowano pozytywnie wszystkie otrzymane projekty
programéw, z czego w stosunku do dziewieciu z nich (trzy w 2014 r., cztery
w 2015 r. i dwa w 2016 r.) PLW wniost uwagi eliminujace zapisy sprzeczne
z przepisami uoz (w szczegdlnosci jej art. 11a), a jednocze$nie nakazujace
wprowadzenie zapisdbw wiasciwych (np. zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat; nie
przeprowadzanie kastracji i sterylizacji zwierzat, u ktorych ze wzgledéw zdrowotnych
operacja wigzataby sie z zagrozeniem zycia).

PLW posiadat informacje o uwzglednieniu opinii przez Burmistrza Pisza,
w pozostatych gminach, jak stwierdzit w wyjasnieniach Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Piszu $ledzi na biezaco tre§¢ wydawanych uchwat i tresci
zatwierdzonych  programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
bezdomnoscig zwierzat, na stronach internetowych gmin. Niektdre gminy przesytajg
przyjetg uchwate w wersji papierowej. Opinie Powiatowego Lekarza Weterynarii nie
sq wigzace dla organdw gmin.

W trzech przypadkach (sposrdd 15) PLW wydat z opdznieniem opinie do gminnych
programdw opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Dwie z nich: z dnia 21.10.2014 r. i 10.02.2014 r. dla Miasta Biata Piska
| Pisz oraz z 17.11.2015 r. dla Miasta Biata Piska wydano po uptywie 26 i 27 dni
od dnia otrzymania projektdw programéw. Zgodnie z art. 11a ust. 8 uoz PLW
zobowigzany byt do ich wydania w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu.
Opdznienia wyniosty od 5 do 6 dni. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze w przypadkach
tych wydane opinie, jakkolwiek byly pozytywne, to jednak zawieraty uwagi
wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia w programach zapiséw wynikajacych
z art. 11a ust. 2 uoz.

Z wyjasnient PLW wynikato, ze niedotrzymanie terminéw okreslonych w art. 11a ust.
8 uoz bytlo spowodowane duzym obcigzeniem pracy na poszczegdinych
stanowiskach, przy niskiej obsadzie kadrowej pracownikami merytorycznymi

(lekarzami weterynarii) w stosunku do natozonych i realizowanych zadan przez PIW.
(dowdd: akta kontroli str. 104-106, 76-77)

2.3. Na terenie Powiatu Piskiego nie zarejestrowano organizacji spotecznych,

ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat. W badanym okresie PLW

wspotpracowat z nastepujgcymi organizacjami oraz instytucjami zajmujgcymi sie

ochrong zwierzat:

— Ogolnopolskim Towarzystwem Ochrony Zwierzat Animals w Gdyni (2014 r.)
w zakresie niewlasciwego traktowanie zwierzat w Parku Dzikich Zwierzat
w Kadzidtowie (nie stwierdzono naruszania przepisow ustawy o ochronie
zwierzat),

— Towarzystwem Obrony Praw Zwierzat w Ostrédzie (2015 r.) w zakresie
warunkéw bytowych zwierzat w Parku Dzikich Zwierzat w Kadzidtowie
(nie stwierdzono znamion zngcania sie nad zwierzetami),

— Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami Zarzadem Gtéwnym w Warszawie
w zakresie utrzymania koni w m. Ogrodek gm. Orzysz (kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w Swietle przepisow ustawy o ochronie zwierzat),



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne
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zastrzezen

Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- Regionalng  Dyrekcjg Ochrony  Srodowiska w  Olsztynie  (prosba
0 uczestnictwo w kontroli Parku Dzikich Zwierzat w Kadzidtowie (w wyniku
kontroli zostaly wydane przez RDOS zalecenia dotyczace dostosowania
wyposazenia i wielkoSci niektorych wybiegow dla dzikich zwierzat).

(dowod: akta kontroli str. 107-115)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PLW w badanym obszarze,
a przypadki nieznacznych opdznien w wydaniu opinii do gminnych projektow
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat nie miaty istotnego wptywu na dziatalnos¢ PLW.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

— podjecie dziatan w celu nadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego obu
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat
w Radysach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia ........... kwietnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor

Janusz Dobek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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