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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/082 — Realizacja rzadowego programu ,Mieszkanie dla Mtodych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/122/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Bank Polska Kasa Opieki S.A. Oddziat w Olsztynie (,0ddziat”), ul. Dabrowszczakow
11, 10-540 Olsztyn.

Krystyna GoSciewska-Seregiet, Dyrektor Oddziatu, od 1 grudnia 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byta prawidtowa realizacja przez Oddziat, w latach
2014-2016 (Il kwartaty)?, zadan rzadowego programu ,Mieszkanie dla Mtodych™
w zakresie wynikajacym z postanowien umowy w sprawie stosowania finansowego
wsparcia, zawartej pomiedzy Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. z siedzibg
w Warszawie* a Bankiem Gospodarstwa Krajowego® (dalej: ,umowa z BGK’).
Stwierdzono bowiem, ze Oddziat prawidtowo przyjmowat i weryfikowat wnioski
0 udzielenie finansowego wsparcia, a umowy kredytowe, ktore zawieraty wszystkie
elementy wymagane umowg z BGK, zawart wytacznie z nabywcami spetniajgcymi
warunki ustawowe do otrzymania takiego wsparcia. Od kredytobiorcow prawidtowo
przyjmowano rowniez i przekazywano do depozytu wymagane zabezpieczenia
zwrotu dofinansowania.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata natomiast na nieprzeprowadzeniu w 2014 r.
kontroli wewnetrznej, obejmujacej prawidtowo$¢ udzielenia kredytéw z dofinansowaniem
wktadu wtasnego z programu ,Mieszkanie dla Mtodych”.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto takze dziatania wcze$niejsze i pozniejsze, jezeli miaty wplyw na dziatalno$¢ objetg kontrola.

3 Wprowadzonego ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych
ludzi (Dz. U. 22015 ., poz. 1865 ze zm.); dalej: ,ustawa o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania” lub ,ustawa”.

4 Dalej: ,Bank” lub ,Pekao S.A.".

5 dalej: ,BGK”.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Oddziatu do realizacji zadan z zakresu
stosowania finansowego wsparcia ze sSrodkéw Funduszu

1.1. Zasady wspotpracy Pekao S.A. z BGK w zakresie realizacji programu
Mieszkanie dla Miodych (dalej: ,Program MdM”) okreslone zostaty m.in. w zawarte;
pomiedzy tymi bankami, w dniu 19 grudnia 2013 r., umowie w sprawie stosowania

finansowego wsparciab.
(dowdd: akta kontroli str. 3-74)

1.2. W badanym okresie Oddziat nie powierzyt innym podmiotom wykonywania
czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan programu MdM, wynikajacych z umowy
z BGK. Zadania te realizowane byty przez szesciu pracownikéw Oddziatu. Dotyczyty
one m.in. informowania potencjalnych kredytobiorcow o petnej ofercie kredytowej
Banku i przyjmowania od nich wnioskéw kredytowych oraz ocene ich kompletno$ci,
zawierania uméw kredytowych, a takze czynno$ci zwigzanych z przekazaniem
i wycofaniem z depozytu dokumentdw dotyczacych zabezpieczen.

(dowdd: akta kontroli str. 75-78)

1.3. Spos6b postepowania z wnioskami o finansowe wsparcie ze Srodkéw Funduszu
Dopfat regulowaty zarzadzenia wiceprezesa zarzadu Banku’. Wprowadzono nimi
m.in. wzor umowy kredytu mieszkaniowego MdM z finansowym wsparciem ze
srodkéw Funduszu Doptat (dalej: ,umowy o kredyt MdM” lub ,umowy kredytowe;’)
I instrukcje stuzbowg ,Kredyt mieszkaniowy MdM z finansowym wsparciem ze

$rodkow funduszu doptat”.
(dowdd: akta kontroli str. 79-268)

2. Przyjmowanie przez Oddziat wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia

2.1. W okresie objetym kontrolg Oddziat, stosownie do zapisow §1 ust. 3 umowy
z BGK, upowszechniat informacje na temat programu MdM. Stwierdzono bowiem, ze:

— oferta kredytow mieszkaniowych zawierata informacje o mozliwosci ubiegania
sie 0 kredyt spetniajgcy warunki do udzielenia finansowego wsparcia
z Funduszu Doptat,

— informacje o kredytach MdM zostaly zamieszczone m.in. na stronie
internetowej Banku oraz na ulotkach informacyjnych dostepnych w budynku
Oddziatu (hol i sala obstugi klienta).

Oddziat wywigzat sie rowniez z obowigzku wynikajacego z §3 ust. 3 umowy z BGK,
zgodnie z ktérym pracownicy Oddziatu przekazywali kredytobiorcom informacje
0 programie MdM w formie zatacznika do umowy kredytowej. Fakt otrzymania
| zapoznania sie z warunkami otrzymania finansowego wsparcia, kredytobiorcy

kazdorazowo potwierdzali podpisem.
(dowdd: akta kontroli str. 269-296)

2.2. Do ewidencjonowania wnioskow o dofinansowanie wktadu wiasnego
w Oddziale wykorzystywano udostepniony przez BGK portal komunikacyjny ,BGK-
Zlecenia”. W latach 2014-2016 (lll kwartat) w Oddziale ztozono 689 wnioskéw
0 dofinansowanie wktadu wiasnego w tacznej kwocie 16.043,3 tys. zt, w tym
15.950,8 tys. zt dotyczyto dofinansowania wynikajacego z 686 wnioskow

6 W dniu 11 sierpnia 2015 r. podpisano aneks do umowy wprowadzajacy zmiany zwigzane z nowelizacjg ustawy z dnia 29
wrzes$nia 2013 r. o pomocy panistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi.

7 Zarzadzenia w sprawie ,Kredytu mieszkaniowego MdM z finansowym wsparciem ze $rodkéw Funduszu Doptat” nr E/2/2014
z 23 stycznia 2014 r. zmienione zarzadzeniami o nr: E/7/2014 z 25 lutego 2014 r., E/22/2014 z 26 czerwca 2014 r., E/42/2014
z 3 listopada 2014 r., E/58/2014 z 19 grudnia 2014 r., E/13/2015 z 27 marca 2015 r., E/29/2015 z 22 kwietnia 2015 r.,
E/40/2015 z 6 lipca 2015 r., E/45/2015 z 5 sierpnia 2015 r., E/65/2015 z 23 grudnia 2015 r., E/17/2016 z 18 stycznia 2016 r.
oraz E/51/2016 z 30 czerwca 2016 r.
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rozpatrzonych pozytywnie. Sposrod wszystkich wnioskow o dofinansowanie wkfadu
wiasnego ztozonych w Oddziale, 315 na kwote 7.457,9 tys. zt zostato zwrdéconych
na podstawie przestanek okreslonych w art. 10 ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania®. Dyrektor Oddziatu podata, ze ewidencja
zwréconych wnioskéw prowadzona byta na portalu ,BGK-Zlecenia”, w ktérym nie

ewidencjonowano powoddw zwrotow.
(dowdd: akta kontroli str. 297-300)

3. Weryfikacja przez Oddziat wnioskéw o dofinansowanie wkladu wtasnego

W badanym okresie Oddziat zawart 363 umowy o kredyt MdM na taczng kwote
60.674,3 tys. zt i dofinansowanie wktadu wlasnego w kwocie 8.267,9 tys. zt. Badaniu
szczegblowemu poddano dokumentacje 60 uméw na kwote 10.434,4 tys. zt
(. 17,2% ogdInej kwoty kredytdbw MdM) i dofinansowanie w kwocie 1.420,9 tys. zt
(17,2%). Wykazato ono, ze we wszystkich przypadkach:

» Whnioski o dofinansowanie wkifadu wtasnego ztozone byly na piSmie, wedtug
wzoru okreslonego umowg z BGK oraz dotgczono do nich wszystkie
o$wiadczenia i zobowigzania wynikajace z art. 10 ust. 4 ustawy.

» Wnioski przekazano do BGK w terminie zgodnym z art. 10 ust. 9 ustawy
(maksymalnie do 28 dni od daty ich wptywu do Oddziatu).

* Oddziat dokonat pozytywnej weryfikacji uprawnien kredytobiorcow, ktdrzy spetnili
ustawowe warunki uzyskania dofinansowania.

» Kredytowane lokale mieszkalne spetniaty wymogi okreslone w art. 5 ww. ustawy
w zakresie powierzchni oraz ceny zakupu®.

» Powierzchnie uzytkowa mieszkania ustalono zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego', tj. bez powierzchni pomieszczen
przynaleznych'!.

* Po przyjeciu kompletnego wniosku o dofinansowanie nie wystapity zmiany ceny
zakupu mieszkania lub jego powierzchni wplywajace na wysoko$c¢
przystugujacego nabywcom dofinansowania.

» Oddziat uzyskat potwierdzenia rejestracji wniosku i przyznania dofinansowania
wkfadu wtasnego, ktdre przekazat kredytobiorcom.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze w jednym przypadku nabywcy ztozyli
o$wiadczenie o najmowaniu lokalu mieszkalnego innego niz nabywane ze Srodkéw
wsparcia’? i zobowigzali si¢ do rozwigzania umowy najmu ioproznienia lokalu
mieszkalnego w terminie szesciu miesiecy od dnia zawarcia umowy o ustanowieniu
lub przeniesieniu wtasno$ci mieszkania bedacego przedmiotem kredytu.

W zwigzku z uptywem w dniu 26 wrze$nia 2015 r."3 terminu rozwigzania umowy
najmu Oddziat, w toku kontroli NIK, podjgt dziatania w celu zweryfikowania
wywigzania sie nabywcy z ww. zobowigzania. W dniu 30 stycznia 2017 r. Oddziat
uzyskat oSwiadczenie nabywcy o rozwigzaniu umowy najmu z dniem 30 kwietnia
2015,

8 Oddziat nie ewidencjonowat danych dotyczacych przyczyn zwrotu wnioskdw wyszczegolnionych w art. 10 ust. 10 pkt. 2 lit. a -
d oraz art. 10 ust. 13 pkt 1-7 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi.

9 W badanej probie nie wystapity przypadki zmiany ceny zakupu nowego lokalu mieszkalnego lub jego powierzchni, majace
wplyw na wysoko$¢ udzielonego dofinansowania.

10Dz, U.z2016 . poz. 1610.

1 j. pomieszczenia okreslone w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2015 r. poz. 1892)
np. piwnice

12 Nabywcy zobowiazali si¢ do rozwigzania umowy najmu i opréznienia lokalu mieszkalnego w terminie szesciu miesiecy od
dnia zawarcia umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu wtasnosci mieszkania, na ktdre udzielony byt kredyt MdM.

13 Mieszkanie bedace przedmiotem kredytu MdM zostato zakupione w dniu 26 marca 2015 r.
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Pracownik Oddziatu odpowiedzialny za obstuge posprzedazowg kredytdw wyjasnit,
ze przyczyng niepodjecia wezesniejszych dziatan w celu weryfikacji wywigzania sie
nabywcy z zobowigzania rozwigzania umowy najmu uprzednio zajmowanego lokalu
byto nieodnotowanie danych w tym zakresie w portalu ,BGK-Zlecenia” przez
pracownika Oddziatu, ktéry zarejestrowat wniosek o dofinansowanie. Dlatego tez,
otrzymany z Centrali Banku, na potrzeby monitorowania uméw kredytowych, wykaz
,MdM Baza Najem” nie obejmowat danych tego nabywcy i nie podjeto wobec niego
dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania potwierdzenia rozwigzania umowy
najmu.

Pracownik Oddziatu dokonujacy rejestracji wniosku nabywcy wyjasnit natomiast,
ze nieodnotowanie w portalu ,BGK — Zlecenia” danych o prawie nabywcy do innego

lokalu wynikato z jego przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 301-592, 641)

4. Zawieranie umow kredytu MdM i ustanawianie zabezpieczen zwrotu
wsparcia

Analiza dokumentaciji dotyczacej 60 spraw' wykazata, ze Oddziat udzielit kredytow
MdM zgodnie z przepisami ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania oraz postanowieniami umowy z BGK. Stwierdzono m.in., ze we
wszystkich przypadkach:

— umowy o kredyt MdM zawierane byty zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o pomocy
panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, tj. na zakup mieszkania lub wkfad
budowlany, w kwocie stanowigcej co najmniej 50% jego ceny i na okres od 15 do
30 lat,

— ww. umowy zawieraty elementy wymagane umowg z BGK, w tym m.in. dane
dotyczace kredytowanego mieszkania, kwoty dofinansowania wktadu wtasnego,
a takze warunkow zwrotu finansowego wsparcia,

— wysokos¢ dofinansowania zostata ustalona zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy,

— prawidlowo przyjmowano od kredytobiorcow  zabezpieczenie  zwrotu
dofinansowania tj. weksel in blanco i deklaracje wekslowg's, sporzadzone
wg zasad okreslonych umowg z BGK,

— przyjecie ww. zabezpieczenia do depozytu bankowego zostato odnotowywane
w prowadzonym w Oddziatu rejestrze weksli'é, przy czym w jednym przypadku
dokonano zwrotu weksla wraz z deklaracja, z uwagi na wcze$niejszq splate

kredytu'”.
(dowdd: akta kontroli str. 284-551, 593-600, 633-637)

5. Wyplaty finansowego wsparcia.

Sposob dokonywania wyptaty $rodkéw na dofinansowanie wkiadu witasnego
uregulowany zostat w Oddziale w instrukcji stuzbowej, wprowadzonej zarzadzeniami
Prezesa Zarzadu Banku. Wedtug tego dokumentu, do zadan Oddziatu nalezato
uzyskanie od kredytobiorcy dokumentacji niezbednej do uruchomienia dofinansowania
z BGK, tj. m.in. wniosku o wyptate dofinansowania wktadu wtasnego i dyspozyciji
wypfaty Srodkow na rzecz zbywcy lokalu mieszkalnego.

14 Proba okre$lona w pkt. 3.1. wystapienia.

15 Okres$lone w § 8 ust. 3 umowy z BGK nr 02/MDM/2013/DUA w sprawie stosowania finansowego wsparcia.

16 Rejestr prowadzono w formie elektronicznej w programie MS ,Excel’.

17 Zwrot weksla nastapit po okresie objetym kontrolg i dotyczyt kredytu mieszkaniowego na kwote 102.722,63 zt z
dofinansowaniem, 10.777,37 z}, ktéry wraz z dofinansowniem nabywca sptacit 8 grudnia 2016 r., przy czym kwote
dofinansowania zwrécono do BGK w dniu 12 grudnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Analiza dokumentacji 58 spraw'® wykazata, ze Oddziat, stosownie do zapisow ww.
instrukciji, realizowat przypisane mu zadania. Uzyskane z BGK srodki, zgodnie
z wymogami art. 11 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania, byty przekazywane na rachunki podmiotow sprzedajacych mieszkanie
w terminach wskazanych przez nabywcdw we wnioskach o wyptate dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 79-268, 284-551, 601-602)

6. Kontrole stosowania finansowego wsparcia i sprawozdawczos¢

6.1. W latach 2014-2016 (Il kwartat) Oddziat nie zostat poddany kontrolom przez
podmioty zewnetrzne, ani tez audytom wewnetrznym w zakresie prawidtowosci
realizacji programu MdM.

Na podstawie §16 ust. 1 umowy z BGK, Bank byt zobowigzany do wykonywania
okresowych (nie rzadziej niz raz w roku) wewnetrznych kontroli w zakresie
zgodno$ci zastosowanego finansowego wsparcia m.in. z wymogami ustawy
i umowy z BGK. Do zadan Oddziatu, na podstawie §23 instrukcji stuzbowej'?,
nalezalo przeprowadzanie okresowych (raz na kwartat) kontroli prawidtowosci
udzielonych kredytdw MdM w ramach planowanych kontroli funkcjonalnych.

W ramach realizacji ww. obowigzku, na podstawie kwartalnych planéw kontroli
funkcjonalnych wyznaczeni pracownicy Oddziatu przeprowadzili w badanym okresie
pie¢ kontroli wewnetrznych (funkcjonalnych) — trzy w 2015 r. i dwie w 2016 r.
(do 30 wrzes$nia), ktorymi objeto dokumentacje 17 kredytdw z dofinansowaniem
wkfadu witasnego z programu MdM. Ich zakres obejmowat m.in. kwestie zwigzane
z prawidtowoscig przyjecia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego, zgodno$¢
postepowania z obowigzujacymi regulacjami opartymi o umowe z BGK, a takze
poprawno$¢ wypetnienia i przechowywania weksli i deklaracji wekslowych. Kontrole
te nie wykazaly nieprawidtowos$ci. Raporty z kontroli przekazano do Departamentu

Zgodnosci w Centrali Banku.
(dowdd: akta kontroli str. 3-74, 82-268, 603-608, 662-679)

Pomimo obowigzku okreslonego §23 instrukcji stuzbowej, w 2014 r. Oddziat nie
przeprowadzit kontroli funkcjonalnej obejmujacej prawidtowo$¢ udzielonych
kredytow z dofinansowaniem wktadu wtasnego z programu MdM.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Oddziatu, nieobjecie w 2014 r. kontrolami wewnetrznymi
— funkcjonalnymi spraw kredytéw z dofinansowaniem z programu MdM wynikato
z pominigcia tych spraw w probie losowej wybranej do kontroli automatycznie za
pomocq systemu informatycznego Banku. Generowanie i pobieranie proby przez
pracownikbw Oddziatu posiadajgcych stosowne uprawnienia byto dokonywane
z zastosowaniem intranetowe] aplikacji ,Codas-Raporty” - ,Raport okresowy -
kontrola wnioskéw APS-Detal”. Pracownicy Oddziatu generujacy raport nie mieli
przy tym wptywu na zakres spraw kredytowych objetych proba. Dyrektor Oddziatu
podata ponadto, ze pracownicy Oddziatu nie poinformowali jej o przypadkach
nieobjecia prébami kontrolnymi spraw kredytdw z dofinansowaniem z Programu
MdM. Dlatego tez informacii takiej nie przekazata swoim przetozonym.

(dowdd: akta kontroli str. 604-632)

6.2. W badanym okresie do Oddziatu nie wptynety skargi dotyczace udzielenia
finansowego wsparcia w ramach programu MdM. Nie odnotowano rowniez
przypadkéw wptywu informacji dotyczacych probleméw w funkcjonowaniu Programu

MdM.
(dowod: akta kontroli str. 638-640)

18 Wszystkie umowy, w przypadku ktérych do dnia 28 lutego 2017 r. uptynat termin wyplaty dofinansowania wktadu wtasnego.
19 Instrukcja nr E/62 pn. ,Kredyt Mieszkaniowy MdM z Finansowym wsparciem ze $rodkéw Funduszu Doptat” stanowigca
zatacznik do kolejnych Zarzadzen Prezesa Zarzadu Banku w sprawie Kredytu mieszkaniowego MdM z finansowym wsparciem
ze $rodkéw Funduszu Dopfat, dalej: ,Instrukcja stuzbowa”
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6.3. W latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) Oddziat:

o Zawart 363 umowy o kredyt MdM, z czego 78 uméw w 2014 r., 172 w 2015 .
(w tym: 96 do 31 sierpnia i 76 od 1 wrzesnia) oraz 113 w 2016 r.
(do 30 wrzesnia),

» Udzielit kredytow MdM w kwotach: 13.471,4 tys. zt w 2014 r., 28.538,7 tys. zt
w 2015 r. (w tym: 157254 tys. zt do 31 sierpnia i 12.813,34 tys. zt
od 1 wrzesnia) oraz 18.664,2 tys. zt w 2016 r. (do 30 wrze$nia),

»  Przyznat dofinansowanie wktadu wtasnego w kwotach: 1.683,9 tys. zt w 2014 .,
3.819,8 tys. zt w 2015 r. (w tym: 2.014,0 tys. zt do 31 sierpnia i 1.805,8 tys. zt od
1 wrzesnia) i 2.764,2 tys. zt w 2016 r. (do 30 wrzesnia),

» Uzyskat wskaznik wartosci kredytu MdM do warto$ci zabezpieczenia (,LTV") na
$rednim poziomie wynoszacym 80%20, przy przecigthnym okresie sptaty
wynoszacym 26 lat?!.

Dofinansowanie wkfadu wiasnego przyznane w umowach o kredyt MdM dotyczyto
lokali mieszkalnych o przecigtnej powierzchni 52 m2 (przecietna cena -
3,9 tys. ztim2) oraz doméw jednorodzinnych o przecietnej powierzchni 84 m2
(przecietna cena - 3,3 tys. zt/m2). Przecigtny wiek nabywcdw wynosit 30 lat.

Nabywcami nieruchomo$ci mieszkaniowych, z ktorymi Oddziat zawart umowy

kredytéw MdM byty:

* matzenstwa — 140 umoéw z dofinansowaniem w facznej kwocie 3.640,1 tys. zt,
w tym: matzenstwa bez dzieci — 93 umowy z dofinansowaniem 1.892,9 tys. z,
matzenstwa z dzieémi — 47 uméw z dofinansowaniem 1.747,2 tys. zt,

e o0soby samotne — 223 umowy z dofinansowaniem 4.627,9 tys. zi, w tym:
bezdzietne — 209 uméw z dofinansowaniem 4.156,3 tys. zt, samotne
wychowujace dzieci — 14 uméw z dofinansowaniem w kwocie 471,6 tys. zt.

W okresie od 1 wrze$nia 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r., {j. po zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi:

» przecietne deklarowane miesigczne dochody netto nabywcdw wynosity 3.141 zt
w2015r1.i3.594 ztw 2016 1.,

* (Oddziat zawart pieg¢ uméw kredytu MdM z matzenstwami z trojkg lub wiekszg
liczbg dzieci, przy czym taczna kwota dofinansowania wktadu wiasnego
wyniosta 400,6 tys. zt,

» deklarowane przez ww. nabywcdéw dochody netto w dwdch przypadkach
miescity sie w przedziatach powyzej 5 tys. zt do 8 tys. zt, a w trzech

przypadkach powyzej 8 tys. zt do 20 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 641-649)

6.4. Dyrektor Oddziatu podata, ze:

* W latach 2014-2016 Bank nie ustanawiat limitow $rodkow przeznaczonych
na wypfate finansowego wsparcia w zwigzku z nabyciem mieszkania na
podstawie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania,
w zwigzku z czym nie prowadzono monitoringu wykorzystania tych Srodkow.

» Informacje o liczbie i kwotach finansowego wsparcia planowanych do wyptaty
do zakonczenia danego roku oraz w kolejnym roku budzetowym byty
przygotowywane i przekazywane do BGK przez Centrale Banku. Do ich

2 Dla poszczegolnych okresow wskaznik LTV wynosit: 81% w 2014 r., 79% (do 31 sierpnia) i 80% (od 1 wrzesnia) w 2015 r.
oraz 79% w 2016 r. (do 30 wrzesnia).

2 W umowach zawartych w latach 2014, 2015 (od 1 wrze$nia) i w 2016 (do 30 wrzesnia) przecietny okres spfaty wynosit
26 lat, aw 2015 r. (do 31 sierpnia) byt dtuzszy i wynosit 27 lat.
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przygotowania wykorzystywano dane dostepne Centrali Banku w systemach
informatycznych oraz na portalu ,BGK-Zlecenia’, przy czym Oddziat nie
uczestniczyt w przekazywaniu ww. danych.

» Nowelizacja ustawy o pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi wptyneta na zwigkszenie wykorzystania srodkéw programu MdM,
ze wzgledu na: wprowadzenie mozliwosci finansowania zakupu nieruchomosci
na rynku wtornym, uzaleznienie kwoty dofinansowania wktadu witasnego od
statusu nabywcy i liczby wychowywanych dzieci, preferencje dla nabywcow
wychowujacych co najmniej troje dzieci (m.in. odstgpienie od parametru
wiekowego oraz zwiekszenie limitu powierzchni uzytkowej). Pozytywny wptyw
miato réwniez wprowadzenie mozliwosci finansowania wkfadu wiasnego do
spotdzielni mieszkaniowej oraz zniesienie warunku zawarcia aktu notarialnego
przenoszacego WwiasnoS¢ na nabywce przed wyptatg dofinansowania

(mieszkania oddane do uzytkowania).
(dowdd: akta kontroli str. 650-652)

7. Zwrot kwot finansowego wsparcia i dochodzenie roszczen

7.1. W okresie objetym kontrolg w Oddziale nie wystapity przypadki kwalifikujgce
sie do zwrotu przyznanego wsparcia na podstawie art. 11 ust. 7-8a, art. 14 ust. 1
oraz art. 15 i 16 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania,
w tym m.in. zwigzane z prawomocnym skazaniem nabywcy za przestepstwo
popetnione w zwigzku z udzieleniem finansowego wsparcia, sptatg catosci kredytu
przed dniem zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesienia wtasnosci mieszkania,
odstgpienia od umowy deweloperskiej lub rozwigzania umowy o budowe lokalu po
wyptacie dofinansowania.

Z wyjasnien Dyrektor Oddziatu wynika m.in., ze monitorowanie ustawowych
przestanek zwrotu dofinansowania nastepowato na podstawie wykonania przez
nabywcow obowigzkéow informacyjnych wobec Banku.

W badanym okresie Oddziat nie podejmowat dziatar windykacyjnych obejmujgcych

zwrot dofinansowania w ramach programu MdM.
(dowdd: akta kontroli str. 653-661)

7.2. W zbadanej probie umoéw o kredyt MdM?2 nie wystapity przypadki wczesniejsze;
sptaty catoSci kredytu lub jego czeSci przekraczajacej wysokoS¢ udzielonego
dofinansowania wktadu wiasnego, a takze zmiany harmonogramu sptaty
prowadzacej, w okresie 5 lat od zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesienia
wiasno$ci mieszkania, do sptaty cato$ci kredytu lub jego czesci przekraczajacej
wysoko$¢ udzielonego dofinansowania wkitadu wiasnego oraz niewynikajacq
z harmonogramu sptaty kwoty kredytu przed uzyskaniem prawa wiasnosci

mieszkania zakupionego w ramach MdM.
(dowdd: akta kontroli str. 653-659)

7.3. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wygasniecia umowy o kredyt
MdM przed nabyciem mieszkania albo przed uptywem terminu okre$lonego
w art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez

mtodych ludzi.
(dowdd: akta kontroli str. 653-659)

22 Préba okreslona w pkt. 3.1. wystapienia w zakresie uméw kredytowych zawartych po 31 sierpnia 2015 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi podjecie dziatan  zapewniajacych
przeprowadzanie okresowych kontroli wewnetrznych, obejmujacych prawidtowos¢
udzielania kredytéw z dofinansowaniem wktadu wtasnego z programu MdM, zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia marca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

23Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



