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P/17/016 — Wykorzystanie przez przedsigbiorcow Srodkow publicznych na innowacje
| prace badawczo-rozwojowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Waldemar Zarnoch, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/72/2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.

2. Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/74/2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Laboratorium Galenowe Olsztyn Sp. z 0.0. Dywity, ul. Spotdzielcza 25A, 11-001 Dywity
(dalej: ,Spétka” lub ,Przedsiebiorstwo”)

Urszula Lech - Prezes Zarzadu (dalej: ,Prezes”)
(dowdd: akta kontroli str. 5-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrolg? Spdtka podjeta skuteczne dziatania w zakresie
pozyskania $rodkéw finansowych z | Osi Priorytetowej ,Przedsiebiorczo$¢™
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013 (dalej: ,RPO
WiM”) w kwocie 8.698,15 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje trzech projektow
0 wartosci 22.613,92 tys. zt. Mialy one na celu poprawe konkurencyjno$ci
Przedsiebiorstwa na rynku producentow suplementéw diety i lekdw, w wyniku
wprowadzenia i wdrozenia innowacji procesowej i produktowej, tj. zakupu
innowacyjnych linii technologicznych do produkcji nowych suplementéw diety, lekow
w postaci zeli i tabletek oraz utworzenia nowoczesnego laboratorium kontroli
jakosci.  Spotka prawidtowo wykonata obowigzki wynikajace z  umoéw
o dofinansowanie tych projektdw, w tym m.in. dokonata wydatkéw przewidzianych
w dokumentacji wnioskéw o dofinansowanie oraz wtasciwie zaliczyta je do kosztow
kwalifikowalnych. W wyniku realizacji ww. projektéw osiggneta zatozone w umowach
wskazniki produktu dotyczace wprowadzenia innowacji i pozyskania technologii
produkcji oraz wskazniki rezultatu. Uzyskata rowniez zaplanowane efekty rzeczowe,
w postaci m.in. wzrostu przychoddéw firmy, wydajno$ci produkcji oraz zatrudnienia,
a takze rozszerzyta dotychczasowg oferte o nowe produkty, w wyniku czego
pozyskata kolejnych klientow.

Stwierdzone podczas kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty natomiast na:
— nieosiggnieciu przez Spoétke w dwdch projektach zatozonego rezultatu
dotyczacego podjecia wspdtpracy z Jednostkg Badawczo-Rozwojowa?,

— nieuzyskaniu wzrostu przychodéw o warto$¢ sprzedazy nowych produktow,
zatozonego we wniosku o dofinansowanie jednego projektu,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna, a w przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla tych ocen, stosuije sig ocene opisowa..

2| ata 2011-2016, z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dziatanie 1.1 ,Wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw”, poddziatanie 1.1.6 ,Wsparcie na nowe inwestycje dla duzych
przedsigbiorstw”.

4 Dalej: ,JBR".



Opis stanu
faktycznego

— przypadku niewywigzania si¢ z obowigzku terminowego poinformowania
Instytucji Zarzadzajacej RPO WiM o zachowaniu trwato$ci projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialanie w zakresie pozyskiwania srodkéw publicznych na dziatalnosé
w zakresie wdrazania innowac;ji

1.1. W okresie objetym kontrolg Spétka podejmowata skuteczne dziatania w celu
pozyskania Srodkow publicznych na realizacje projektow innowacyjnych zwigzanych
z wprowadzeniem innowacji w swej dziatalno$ci gospodarczej. Na podstawie trzech
wnioskow o dofinansowanie, ztozonych do Warminsko — Mazurskiej Agencii
Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, tj. Instytucji Posredniczacej Il stopnia RPO
WiM (dalej: ,WMARR” - dziatajacej w imieniu i na rzecz Instytucji Zarzadzajacej,
tj. Zarzadu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego, dalej: ,IZ”) zawarta trzy umowy
o dofinansowanie projektéw (,umowy wsparcia ")°.

Na ich podstawie, w latach 2010-2012, Przedsigbiorstwo zrealizowato nastepujace
projekty, celem ktorych byto wprowadzenie:

— Innowacji procesowej i produktowej w Laboratorium Galenowym Olsztyn przez
uruchomienie produkcji suplementéw diety (dalej: ,Projekt 17),

— Innowacji produktowej i procesowej w Laboratorium Galenowym Olsztyn przez
utworzenie laboratorium kontroli jakosci (dalej: ,Projekt 27),

— Innowacji produktowej i procesowej w Laboratorium Galenowym Olsztyn przez
uruchomienie produkciji zeli i tabletek (dalej: ,Projekt 3”)8.

Catkowita wartos¢ tych projektéw okre$lona umowach wsparcia wyniosta
22.613,92 tys. zt, z czego 8.698,15 tys. zt dotyczyto dofinansowania (7.393,43 tys. zt
ze Srodkow europejskich’ i 1.304,72 tys. zt dotacji z budzetu panstwa),
a 9.837,85 tys. zt stanowit wkiad witasny (tj. wydatki kwalifikowalne projektow).
Pozostata kwota 4.077,92 tys. zt stanowita wydatki niekwalifikowalne obejmujace
VAT. Wartosci dla poszczegdInych projektow (przed zmianami) byty nastepujace:

» Projekt 1 - catkowita warto$¢ projektu wyniosta 9.747,80 tys. zt, w tym
3.995,00 tys. zi dotyczyto dofinansowania (3.395,75 tys. zt z EFRR
i 599,25 tys. zt dotacji budzetu panstwa) oraz 3.995,00 tys. zt - wktad wiasny,

» Projekt 2 - catkowita wartos¢ projektu wyniosta 3.106,12 tys. zt, z czego
114315 tys. zI® dotyczylo dofinansowania (971,68 tys. zt z EFRR
i 171,47 tys. zt dotacji budzetu panstwa) oraz 1.402,85 tys. zt - wktad wiasny,

» Projekt 3 - catkowita warto$¢ projektu wyniosta 9.760,00 tys. zt, w tym
3.560,00 tys. z'© dotyczyto dofinansowania (3.026,00 tys. zt z EFRR
i 534,00 tys. zt dotacji budzetu panstwa) oraz 4.440,00 tys. zt - wktad wiasny.

Spotka nie korzystata z innych mechanizméw wsparcia projektéw innowacyjnych,

ti. z ulg podatkowych, kredytu technologicznego, premii technologicznej, itp.
w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania

5 Jako beneficjent $rodkéw publicznych.

6 Okres realizacji projektow okreslony we wnioskach i umowach o ich dofinansowanie, tj.: Projekt 1 — od 1 kwietnia 2010 r. do
30 czerwca 2012 r., Projektu 2 — od 1 kwietnia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. oraz Projektu 3 — od 1 kwietnia 2010 r. do 30
czerwca 2011 r.

7 Srodki europejskie — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — dalej: ,EFRR”.

8 Udziat dofinansowania wynosit 50,0% w catkowitej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych (z EFRR: 85% kwoty dofinansowania
i dotacji celowej budzetu paristwa: 15% kwoty dofinansowania).

9 Udziat dofinansowania wynosit 44,9% w catkowitej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych (z EFRR: 85% kwoty dofinansowania
i dotacji celowej budzetu panstwa: 15% kwoty dofinansowania).

10 Udziat dofinansowania wynosit 44,5% w catkowitej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych (z EFRR: 85% kwoty
dofinansowania i dotacji celowej budzetu panstwa: 15% kwoty dofinansowania).

3



dziatalno$ci innowacyjnej'!. Nie starata si¢ tez uzyskac statusu centrum badawczo -
rozwojowego (art. 17 ww. ustawy) oraz nie utworzyta funduszu innowacyjnosci'2,

Wg stanu na 2016 r. (31 grudnia) nie wystapity przypadki przerwania lub
zaniechania przez Spotke realizacji projektéw, prowadzenia ich z opdznieniem,
a takze przedsiewzig¢ bedacych w trakcie realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 15-317)
Spdtka posiadata dowody wskazujgce na innowacyjnos¢ w skali regionu wszystkich
projektow, tj. opinie o innowacyjnosci sporzadzone przez Wydziat Nauk
Technicznych Uniwersytetu Warmirisko—Mazurskiego w Olsztynie'3, a uzasadnienia
wyboru rozwigzan technicznych podane byly we wnioskach o dofinansowanie.
W dokumentaciji tej zapisano m.in., ze przyjete przez Spdtke rozwigzania polegajace
na:
— zakupie wyposazenia i uruchomieniu produkcji Srodkéw spozywczych

specjalnego przeznaczenia—suplementow diety (Projekt 1),

— utworzeniu i wyposazeniu laboratorium kontroli (Projekt 2),

— zakupie i uruchomieniu dwaoch linii technologicznych-linii do produkcji Zelu oraz
linii do produkcii tabletek (Projekt 3),

bedg miaty cechy innowacji produktowej poprzez wprowadzenie na rynek nowych
jako$ciowo wyrobow, niewystepujacych dotychczas u konkurencji w regionie,
a takze regionalnej innowacyjno$ci procesowej dzieki instalacji nowych,
charakteryzujgcych sie wysokimi parametrami technologicznymi i konstrukcyjnymi
ciggow produkcyjnych z uzyciem w petni zautomatyzowanych urzadzen
i specjalistycznego oprogramowania. Wszystkie projekty byly innowacyjne w skali
regionu.

(dowod: akta kontroli str. 318-343)
1.2. Zobowigzania Przedsigbiorstwa okreslone w umowach o dofinansowanie trzech
innowacyjnych projektéw dotyczyly realizacji tych zadan z nalezytg starannocig,
przede wszystkim ponoszenia wydatkdw celowo, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami w ramach Programu RPO WiM
oraz w sposob, ktéry zapewni prawidtowg i terminowg realizacje przedsiewzie¢ oraz
osiggniecie celdw, wskaznikéw produktow i rezultatow zaktadanych we wnioskach
o dofinansowanie. Zobowigzania te dotyczyty:

» W zakresie przedmiotowym i terminowym dofinansowanych projektow:

— Projekt 1: zakupu 13 nowych $rodkéw trwatych, celem uruchomienia linii
do produkcji suplementow diety (m.in. urzadzen {j. etykieciarki - linii liczacej,
kartoniarki - linii liczacej, systemu oczyszczania powietrza oraz instalacji
wody oczyszczonej)'4,

— Projekt 2: zakupu 21 nowych $rodkow trwatych (tj. m.in. spektrometru, dwéch
sterylizatoréw parowych)'s, celem uruchomienia nowoczesnego laboratorium
badan analitycznych  (Swiadczonych roéwniez dla  zleceniodawcow
zewnetrznych) w zakresie analiz fizykochemicznych i mikrobiologicznych

"Dz U.z2015r. poz. 1710, ze zm.

12 Spétka nie dziatata w Warminsko — Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomiczne;.

13 Opnie o innowacyjnosci Projektéw 1, 2 i 3 — dokumentacja, stanowigca zataczniki do wnioskéw o dofinansowanie projektow.
4 Pozostate elementy linii do produkcji suplementéw diety: nawazalnia z nawiewem laminamym, myjnia automatyczna
z suszarnig, kolumna podnoszaca do roztadunku, zakretarka-linia liczaca, liczarka-linia liczaca, urzadzenia do podawania
opakowan-linia liczaca, kapsutkarka, instalacja pary technologicznej, instalacja sprezonego powietrza.

15 Pozostate elementy — specjalistyczne urzadzenia laboratoryjne: chromatograf gazowy, system oczyszczania wody, system
oczyszczania powietrza, oprzyrzadowanie zabezpieczajace stabilizacje zasilania elekirycznego, aparat do badania czystosci
powietrza, aparat do badania posiewéw spiralnych, komora laminarna, zamrazarka laboratoryjna niskotemperaturowa,
cieplarka, suszarka prézniowa, mineralizator mikrofalowy, zmywarka laboratoryjna, licznik kolonii, waga analityczna — 3 szt.,
chiodziarka laboratoryjna, aparat do badania temperatury kroplenia, aparat do badania rozpadu czopka, tazni parowej,
chromatograf cieczowy.



produktéw leczniczych, suplementéw diety, dodatkow do Zzywnosci,
kosmetykow, materiatow opatrunkowych i opakowan,

— Projekt 3: zakupu 11 $rodkoéw trwatych (tj. m.in. tubiarki, kartoniarki)'é, celem
wyposazenia i uruchomienia linii do produkcji zelu oraz linii do produkc;i
tabletek.

W zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb
przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych
i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow w ramach projektu.

o W zakresie obowigzkéw sprawozdawczych, tj. sktadania wnioskéw o ptatno$é¢
nie rzadziej niz raz na szeS¢ miesiecy, w tym z wypetniong czescig dotyczacq
przebiegu realizacji projektu.

» W zakresie stosowania przepisdw o zaméwieniach publicznych, a w przypadku
niepodlegania przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004. Prawo zamdwien
publicznych'” (dalej: ,ustawy Pzp”) wyboru wykonawcy m.in. w oparciu
0 najbardziej korzystng ekonomicznie i jako$ciowo oferte i zapewnienia zasad
przejrzystosci, jawnosci, ochrony uczciwej konkurencji oraz rownosci szans na
rynku ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 17-51, 56-70, 119-153, 160-173, 218-249, 254-268)

1.3. Spotka w trakcie realizacji projektow innowacyjnych inicjowata do nich zmiany
dotyczace m.in. zakresu rzeczowego i terminu'®. Wszystkie zmiany wprowadzone
do projektow nie wptynety na pogorszenie ich pierwotnych zatozen, w tym m.in.
w odniesieniu do innowacyjnosci. Zmiany te, za zgodaq WMARR, zostaty
wprowadzone do uméw wsparcia odpowiednimi aneksami, a dotyczyty one m.in. w:

» Projekcie 1: zniesienia parytetu podziatu stanowisk pracy na kobiety i mezczyzn
z uwagi na specyfike obstugi maszyn i urzadzen, wymagajacych duze
sprawnosci fizycznej oraz odstgpienia od nazw witasnych suplementéw diety,
ktére w ramach projektu miaty by¢ dostepne na rynku, w wyniku zmiennego
zapotrzebowania rynku na inne produkty niz pierwotnie zaktadano we wniosku
o dofinansowanie.

» Projekcie 2: zamiany urzadzenia, tj. zamrazarki w ciektym azocie na zamrazarke
niskotemperaturowa, tj. urzadzenie prostsze w obstudze, nowocze$niejsze
| bezpieczniejsze, bez koniecznosci wykorzystywania ciektego azotu,

* Projekcie 3: zakupu linii do pakowania (tj. blistkarki i kartoniarki) w wyniku
zmiany  technologii na nowszg, spetniajacq rygorystyczne standardy
farmaceutyczne, a takze w wyniku oszczedno$ci przesunigcia kwot na zakup
pozostatych urzadzen (np. dozowarki do proszkéw),

Wydtuzenia terminéw zakoriczenia realizacji miato natomiast miejsce w Projekcie 1
(o trzy miesigce)!® i Projekcie 3 (0 sze$¢ miesiecy) 20, w zwigzku z opdznieniami
w dostawach urzadzen wynikajacych z dtugich kilkumiesiecznych okresow
wykonania  poszczegdlnych maszyn dla przemystu  farmaceutycznego,
produkowanych pod indywidualne zaméwienie.

(dowod: akta kontroli str. 344-452)

16 Pozostate elementy linii do produkji Zelu i tabletek: mieszalnik z homogenizatorem, biny produkcyjne — 3 szt., mieszalnik do
proszkéw (cyklop), stacja dokujaca do zatadunku, drazownica, tabletarka rotacyjna, linia do pakowania (blistkarka
+kartoniarka), dozowarka do proszkéw.

17Dz. U.z2017 r. poz. 1579

18 Okres realizacji projektow okre$lony we wnioskach i umowach o ich dofinansowanie po zmianach, tj.: Projekt 1 — od 1
kwietnia 2010 r. do 30 wrzesnia 2012 r., Projektu 2 — od 1 kwietnia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. oraz Projektu 3 - od 1
kwietnia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r.

19Z 30 czerwca 2012 r. do 30 wrze$nia 2012 r.
27 30 czerwca 2011 r. do 31 grudnia 2011 .



1.4. Faktyczne wydatki poniesione przez Przedsigbiorstwo na realizacje projektow

innowacyjnych wyniosty:

o Projekt 1 - catkowita warto$¢ projektu wyniosta 9.816,76 tys. zi!, w tym
3.985,33 tys. zt dotyczyto dofinansowania (z EFRR i dotacji budzetu panstwa),
co stanowito 99,76% pierwotnej kwoty dofinansowania, 3.985,33 tys. zt - wkiad
wiasny,

» Projekt 2 - catkowita warto$¢ projektu wyniosta 3.161,01 tys. zi?2, w tym
1.129,07 tys. zt dotyczyto dofinansowania (z EFRR i dotacji budzetu panstwa),
co stanowito 80,48% pierwotnej kwoty dofinansowania, a 1.385,57 tys. zt -
wkiad wiasny,

o Projekt 3 - catkowita warto$¢ projektu wyniosta 8.542,25 tys. zi23, w tym
3.551,75 tys. zt dotyczyto dofinansowania (z EFRR i dotacji budzetu panstwa),
co stanowito 80% pierwotnej kwoty dofinansowania oraz 4.429,71 tys. zt. - wkfad

wiasny.
(dowdd: akta kontroli str. 453-457)

Analiza NIK dotyczaca poréwnania faktycznie zrealizowanego zakresu rzeczowego
projektow z zatozeniami zawartymi w umowach wsparcia oraz dokumentacjg
zatgczong do wnioskow o dofinansowanie wykazata m.in., ze Spdtka prawidiowo
wykonata okreslone w tych umowach zobowigzania, w szczegdInoSci:

— dokonata  wydatkéw,  przewidzianych ~w  dokumentacji  wnioskéw
o dofinansowanie, a ich zakres rzeczowy (wynikajacy z dokumentacji odbiorowe;
i finansowej) byt tozsamy z ujetym w umowach wsparcia oraz planem rzeczowo
— finansowym,

— poniesione wydatki prawidtowo zaliczyta do kosztow kwalifikowalnych, zgodnie
z wnioskami o dofinansowanie, a kwoty te byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowej, poniesione zostaty od dnia przyznania pomocy i miaty
bezposredni zwigzek z realizacjg projektow,

— terminowo zrealizowata zadania i przedtozyta do WMARR dokumentacje
sprawozdawcza, tj. wnioski o ptatnosci posrednie i ptatno$¢ koncowg wraz
z odpowiednikami zatacznikami (kopie faktur, umow z dostawcami, protokoty
odbioru urzadzen oraz wyciggi bankowe potwierdzajace dokonane ptatnosci),

— prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa, umozliwiajacg identyfikacje
poszczegolnych operacji  ksiegowych i bankowych przeprowadzonych
dla wszystkich wydatkéw w ramach projektow.

(dowod: akta kontroli str. 458-588)

W Przedsigbiorstwie przeprowadzone zostaty przez WMARR kontrole wydatkow
zwigzanych z projektami, tj. kontrole na miejscu w trakcie ich realizacjiz* (Projekt 1
i 3), na zakonczenie realizacji2> trzech projektéw oraz kontrole trwato$ci projektu2
(Projekt 2 i 3), w tym m.in. w zakresie prawidtowo$ci zaliczenia poszczegdinych
wydatkéw jako wydatki kwalifikowalne oraz prawidtowos$ci udzielania zaméwienia.
Ponadto w przypadku Projektu 2 kontrole w tym zakresie przeprowadzit rowniez

2 Ostateczna catkowita warto$C projektu zwiekszona od wartosci pierwotnej o 0,7%, udziat procentowy wydatkow
kwalifikowalnych bez zmian na poziomie 50,0%. Wzrost stanowity wydatki niekwalifikowalne.

2 QOstateczna catkowita warto$¢ projektu zwiekszona od wartosci pierwotnej o 1,8%, udziat procentowy wydatkow
kwalifikowalnych bez zmian na poziomie 44,9%. Wzrost stanowity wydatki niekwalifikowalne.

% QOstateczna catkowita warto$¢ projektu zmniejszona od wartosci pierwotnej o 12,5%, udziat procentowy wydatkéw
kwalifikowalnych bez zmian na poziomie 44,5%.

2 Kontrole w trakcie realizacji projektu przeprowadzone przez WMARR: dla Projektu 1 przeprowadzona w dniu 10 maja 2011
r.i16 listopada 2011 r., dla Projektu 3 przeprowadzona w dniu 10 maja 2011 r.

25 Kontrole na zakoriczenie realizacji projektu przeprowadzita WMARR: dla Projektu 1 w dniu 23 listopada 2012 r., dla Projektu
2 w dniu 29 sierpnia 2012 r., dla Projektu 3 w dniu 9 marca 2012 .

% Kontrole trwato$ci projektu przeprowadzone przez IZ: dla Projektu 2 w dniu 21 lutego 2017 r. , dla Projektu 3 w dniu 25
lutego 2016 r.
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Urzad Kontroli Skarbowej. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
nie formutowano uwag i zalecen pokontrolnych. Dodatkowo Urzad Skarbowy
w Olsztynie w sierpniu 2011 r. przeprowadzit kontrole w zakresie podatku
od towardw i ustug za miesigc czerwiec 2011 r. Zakupy maszyn i urzadzen oraz
rob6t budowlanych, realizowane przez Przedsiebiorstwo w ramach wszystkich
projektéw, zostaly poddane szczegétowej analizie pod katem rzetelnosci transakcii
i zasadnosci odliczenia naliczonego podatku VAT. W trakcie czynnosci
sprawdzajgcych i ogledzin kontrolujacy stwierdzit prawidtowo$¢ realizacji uméw
o dofinansowanie, jednocze$nie nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 589-706)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2.  Efekty wykorzystania srodkdw publicznych na dziatalno$¢ w zakresie
wdrazania innowacji

21. Zgodnie z § 4 ust. 3 umow wsparcia, Spdtka zobowigzana zostata
do osiggniecia celdow, wskaznikéw produktdw i rezultatdbw zaktadanych we
wnioskach o dofinansowanie, a takze do dokonywania pomiaru wartosci
wskaznikow osiggnietych w wyniku realizacji projektu, zgodnie ze wskaznikami
monitoringowymi zamieszczonymi we wnioskach o dofinansowanie (§ 12 ust. 1 pkt
2), w tym réwniez w okresie pieciu lat od dnia zakonczenia realizacji (ij. okresie
trwato$ci projektow)?” Okre$lone w umowach wsparcia obligatoryjne wskazniki
produktu dotyczyty w szczegdinosci:

— zakupu i wdrozenia linii technologicznej zawierajacej w sobie innowacyjne
rozwigzania niestosowane w regionie, umozliwiajagce  produkcje
suplementow diety (Projekt 1),

— zakupu i wdrozenia linii technologicznej zawierajacej w sobie innowacyjne
rozwigzania niestosowane w regionie, umozliwiajacej uruchomienie
nowoczesnego laboratorium kontroli jakoSci (Projekt 2),

— zakupu i wdrozenia linii technologicznej zawierajacej w sobie innowacyjne
rozwigzania niestosowane w regionie, umozliwiajacej produkcje zeli
i tabletek (Projekt 3).

Okre$lone w umowach wsparcia wskazniki rezultatu do osiggniecia przez
Przedsigbiorstwo w Projekcie 1 dotyczyly: utworzenia nowych miejsc pracy
dla 15 osob oraz wyprodukowania siedmiu nowych produktow, tj. suplementow
diety, w Projekcie 2: utworzenia nowych miejsc pracy dla pigciu 0sob, w tym trzech
kobiet oraz rozpoczecia $wiadczenia nowych ustug badan analitycznych na szerokg
skale dla zleceniodawcow zewnetrznych, a w Projekcie 3: utworzenia nowych miejsc
pracy dla 20 oséb, w tym 10 kobiet oraz wyprodukowania pieciu nowych produktow,
tj. zeli i tabletek.

Okre$lone w umowach wsparcia rezultaty (dodatkowe efekty uzasadniajace cele
projektéw innowacyjnych) do osiagniecia przez Przedsigbiorstwo w trakcie realizacji
tych projektow oraz utrzymania ich trwatosci, dotyczyty rowniez:
* W Projekcie 1:

— poprawy oferty produktowej,

— poprawy rentownosci Spotki o warto$¢ sprzedazy nowych produktow

(szacunkowo 1,8 min zt rocznie), sprzedanych ok. 203 tys. sztuk produktow
rocznie,

2 Trwato$¢ projektu — utrzymanie rezultatéw projektu przez okres pieciu lat od zakoficzenia jego realizacji, fj. w przypadku
Projektu 1 — 30 wrzesnia 2017 r. i odpowiednio Projektu 2 — 30 czerwca 2017 r. i Projekt 3 — 31 grudnia 2016 r.
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— oszczednosci energii elektrycznej z uwagi na zmniejszong energochtonnosé
nabywanych urzadzen, wynikajacych z zastosowania innowacyjnych
rozwigzan technologicznych,

— zastosowania w procesach technologicznych produkcji nowoczesnych
rozwigzan bazujacych na technologii informatyczne;j,

— wazrostu iloSci powigzan sieciowych z JBR poprzez nawigzanie wspdtpracy
z JBR (Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie).

e W PrOJek0|e 2.
poprawy oferty ustugowej,

— poprawy rentownosci Spétki o warto§¢ nowych ustug (szacunkowo
376,0 tys. zt rocznie), co daje zgodnie z biznesplanem ok. 3,1 tys. oznaczen
rocznie oraz znaczna poprawa rentownosci,

— uzyskania oszczedno$ci energii elektrycznej,

— zastosowania w procesach technologicznych produkcji nowoczesnych
rozwigzan bazujgcych na technologii informatyczne;j,

— wzrostu iloSci powigzan sieciowych z JBR.

e W PrOJek0|e 3
poprawy oferty produktowej,

— poprawy rentownosci Spotki o warto$¢ sprzedazy nowych produktow
(szacunkowo 10 min zt rocznie), co daje zgodnie z biznesplanem ponad
3,3 min sztuk sprzedanych produktéw rocznie,

— oszczednosci energii elekirycznej- dzieki zastosowaniu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych,

— zastosowania w procesach technologicznych produkcji nowoczesnych
rozwigzan bazujgcych na technologii informatyczne;j,

— wazrostu iloSci powigzan sieciowych z JBR poprzez nawigzanie wspdtpracy
z JBR (Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie).

(dowdd: akta kontroli str. 17-316)

Spotka w trzech projektach osiggneta zaktadany poziom obligatoryjnych wskaznikow
produktu i rezultatu, wynikajacych z uméw wsparcia na poziomie 100%. Ponadto dla
tych projektéw zrealizowata po 4 spo$rdd 5 zatozonych w kazdym projekcie
rezultatow (dodatkowych efektow), w tym w ramach:
. PI’OjektU 1:
wprowadzita innowacje produktowag wynikajacg z wprowadzenia catkowicie
nowych produktow, tj. ponad 300 rodzajow suplementéw diety,

— zwiekszyta ofertg produktowa poprzez wyprodukowane ponad 300 nowych
rodzajow produktow,

— zwiekszyta rentowno$¢ Spotki o warto$¢ sprzedazy nowych produktow,
najwigkszy poziom sprzedazy nowych suplementow diety nastapit w 2016 r.
i wynosit 17,2 min z}, co przektadato sie na 6,0 min sztuk?s,

— zmniejszyta zuzycie energii elektrycznej?®.
* Projektu 2:

— wprowadzita nowe ustugi dotyczace badan analitycznych oraz zatrudnita
pie¢ 0sdb, w tym trzy kobiety,

% Sprzedaz nowych suplementéw diety po uruchomieniu innowacyjnej linii technologicznej: 2013 r. - ok. 370 tys. sztuk, 2014 r.
- 5,6 min szt., 2015 . - 8,4 min szt., 2016 r. - 6,0 min szt. Odpowiednio sprzedaz netto wynosi: 1,3 min zt, 11,7 min zt, 8,4 min
zt, 17,2 min zt.

2 Wskaznik (%) udziatu kosztéw energii elektrycznej w kosztach sprzedanych produktéw okreslony na podstawie ksiag
rachunkowych dla dziatalnosci catej Spétki z uwagi na brak podlicznikéw dla poszczegdinych linii technologicznych wyniést:
2012 r. (rok zakoriczenia i uruchomienia linii technologicznych objetych dofinansowaniem) - 2,43; 2013 r. - 2,25; 2014 r. - 1,62;
2015r.-1,48; 2016 1. - 1,28.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— zastosowata w procesach technologicznych produkcji nowoczesne
rozwigzania bazujgce na technologii informatycznej, zgodnie z opinig
0 innowacyjnosci,

— zwigkszyta rentowno$¢ Spotki o warto$¢ nowych ustug, najwiekszy poziom
ustug nastapit w 2016 r. i wynosit 8,2 tys. sztuk oznakowan30.

* Projektu 3:

— wprowadzita innowacje produktowg wynikajaca z wprowadzenia catkowicie
nowych produktow — pieciu rodzajoéw produktow: zeli i tabletek,
— zatrudnita 20 osob, w tym 10 kobiet,

— poprawita oferte produktowg poprzez wdrozenie do produkcji pieciu nowych
lekdw,

— nawigzata wspdtprace z JBR, tj. Narodowym Instytutem Lekow3! w zakresie
innowacji, przy badaniach nad lekiem Ketoprofen.
(dowdd: akta kontroli str. 748-794)

1. Spdtka nie wywigzata sie z obowigzku okre$lonego w § 4 ust. 3 uméw wsparcia
o dofinansowanie Projektéw 1 i 2 dotyczacego wzrostu ilosci powigzan sieciowych
z JBR?2, poprzez nawigzanie z nimi wspdfpracy.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnita, ze brak wspotpracy z JBR w Projekcie 1 i 2
wynikat z zakresu i specyfiki prowadzonych prac rozwojowych w Przedsiebiorstwie,
dla ktérych JBR nie jest w stanie wesprze¢ Spotki.

2. Przedsigbiorstwo nie uzyskato zatozonego w Projekcie 3 zwiekszenia przychodéw
o warto$¢ sprzedazy nowych produktow na kwote ok. 10 min zt rocznie, co byto
niezgodne z ww. § 4 ust. 3 umowy wsparcia. Stwierdzono bowiem, ze w biznes
planie, stanowigcym zatacznik do wniosku o dofinansowanie, Spotka zatozyta ilos¢
sprzedanych nowych zeli i tabletek na poziomie ponad 3 min sztuk rocznie3?
i oszacowata wartos¢ sprzedazy na ww. poziomie. Ze sprzedazy tych produktow
uzyskata przychody na poziomie: 2,9 min zt w 2012 r., 6,0 min zt w 2013 r., 8,2 min
w2014 r. zt, 8,2 min zt w 2015 r. oraz 6,0 min zt w 2016 r., 1j. nizszym od zatozonych
0: 71% w 2012 ., 40% w roku 2013 i 2016 oraz 18% w latach 2014-2015.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita, ze mniejsza sprzedaz nowych lekow
spowodowana zostata zmianami na rynku, na ktérym pojawito sie bardzo duzo
zamiennikow tych lekdw, oferowanych przez inne podmioty. Dodatkowo do tego
przyczynita sie zmiana kategorii dostepnosci jednego z gtdwnych lekéw,
ze sprzedazy bez recepty na produkt leczniczy wydawany na podstawie recept.

NIK zwraca réwniez uwage, ze Spotka nie poinformowata WMARR o nieosiggnieciu
ww. rezultatéw projektow.

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze wynikato to z fakiu, ze skupiono sie na realizacji
obligatoryjnych wskaznikéw zaktadanych we wnioskach o dofinansowanie, ktére
zostaty w petni osiggniete. Dodat, Ze nieosiggniecie dodatkowych rezultatow
przewidzianych we wnioskach nie powodowato zagrozenia dla osiggnigcia
wskaznikéw podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-316, 860-883, 892-894)

30 |los¢ wykonanych ustug w laboratorium kontroli jako$ci: 2013 r.- 4.739 szt., 2014 r.- 5.925 szt., 2015 . - 6.972 szt., 2016 r. -
8.204 szt. Spotka nie moze okresli¢ finansowej wysokosci sprzedazy ustug, gdyz ustuga jest wliczona w cene produktu.

31 Polski Instytut Naukowo-Badawczy powotany w roku 1952 uchwatg Rady Ministréw jako organ podlegajacy Ministrowi
Zdrowia znajduje sie w spisie Jednostek Badawczo - Rozwojowych.

% JBR (Jednostki badawczo-rozwojowe), w rozumieniu ustawy, to panstwowe jednostki organizacyjne wyodrebnione pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, tworzone w celu prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych.

3 Sprzedaz nowych zeli i tabletek po uruchomieniu innowacyjnej linii technologicznej: 2012 r. - ok. 490 tys. szt., 2013 r. - ok.
1,2 min szt., 2014 r. - 1,5 min szt., 2015 r. - 2,1 min szt,, 2016 r. - 1,5 min szt.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Spdtka osiggneta zatozony obligatoryjny poziom miernikdw produktu i rezultatu
wynikajacych z umow wsparcia, a takze zapewnita ich utrzymanie w okresie
trwatoSci.

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 umdéw wsparcia Spdtka zobowigzana zostata
do stosowania sie do obowigzujacych wzoréw dokumentéw oraz informacji
w szczegblnosci na stronie internetowej 1Z oraz WMARR, a takze innych
dokumentow w ramach RPO WiM. W zwigzku z tym Przedsigbiorstwo od 2015 r.
zobowigzane zostato do potwierdzania utrzymywania okresu trwatoSci projektow
w okresie 5 lat od daty zakonczenia realizacji tych projektow34. | tak Spotka ztozyta
do WMARR i IZ siedem, spo$rdd osmiu, wymaganych o$wiadczen o zachowaniu
trwatoSci projektdw odpowiednio w dniach: 26 lutego 2015 r. i 2 marca 2016 r. oraz
w przypadku Projektu 2 w dniu 11 maja 2017 r.35.

(dowdd: akta kontroli str. 17-51, 56-70, 119-153, 160-173, 218-249, 254-268, 707-747)

Spodtka nie wywigzata sie z obowigzku przedtozenia do dnia 28 lutego 2017 r. do IZ
i WMARR o$wiadczenia o zachowaniu trwato$ci Projektu 1 i jego wskaznikow. Byto
to niezgodne z ww. § 9 ust. 2 pkt 3 umowy wsparcia.

Oswiadczenie te zostato zlozone do |Z dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 17
lipca 2017 r), 1j. z opdznieniem 139 dnisé w stosunku do umownego terminu.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnita m.in., ze przedmiotowe o$wiadczenie nie zostato
ztozone w nattoku obowigzkow, a wszystkie wskazniki produktu i rezultatu
dla Projektu 1 sg utrzymane.

(dowdd: akta kontroli str. 17-51, 56-70, 119-153, 160-173, 218-249, 254-268,709, 720, 731, 884-890)

2.2. W zafozeniach projektéw wskazywano, ze wymiernym efektem ich realizacji
bedzie wzrost sprzedazy. Od 2009 r.37 w Spétce odnotowano systematyczny wzrost
przychodéw netto ogdtem ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatow,
tji. z 11.537,35tys. zt w 2009 r. do 53.362,4 tys. zt w 2016 r. (wzrost o 362,5%).
Najwiekszy wzrost przychoddw nastapit po zakoriczeniu realizacji trzech projektow,
tj. od 2012 r.38. Tendencja wzrostowa utrzymuje sie réwniez w zakresie przychoddw
netto ze sprzedazy produktdw nowych lub istotnie ulepszonych - z 1.304,3 tys. zt
w 2011 r. do 23.128,18 tys. zt w 2016 r. (wzrost o 1.673,2%)%. Nastapit rowniez
wzrost przychoddw ze sprzedazy na eksport: z 87,5 tys. zt w 2009 r. do 105,5 tys. zt
w2015 r.ido 1.947,6 tys. ztw 2016 r., tj. odpowiednio 0 20,6% i 0 2.125,8%.

(dowod: akta kontroli str. 795-859)

W wyniku realizacji projektow innowacyjnych, oprécz ww. wymiernych efektow
finansowych, Spdtka podniosta poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
rozszerzyta produkowany wczes$niej asortyment, co przyczynito sie do zwigkszenia
liczby odbiorcow oraz wejcia na nowe rynki zbytu. W latach 2009-2016 nastgpit
wzrost liczby odbiorcéw z 40 do 66 oraz Spdtka rozszerzyta rynek zbytu o nowe
kraje z jednego do pieciu.

O wzro$cie konkurencyjno$ci Swiadczg réwniez wyniki finansowe Spdtki. Analiza
sprawozdan finansowych za lata 2011-2016 wykazata, ze nastapita poprawa jej
sytuacji finansowej, w tym m.in. odnotowano wzrost: wartosci sumy bilansowej
z 26.286,8 tys. zt do 33.998,4 tys. zt (0 29,3%), udziatu kapitatu wiasnego

3 Stosownie do wytycznych WMARR przekazanych pismem z 19 lutego 2015 r. oraz komunikatu 1Z zawartego na stronie
internetowej RPO WiM Spotka zobowigzana zostata do sktadania tej dokumentacji do dnia 28 lutego kazdego roku, az do
zakonczenia okresu trwato$ci projektu.

3 Oswiadczenia zlozone przez Spotke po upomnieniu 1Z pismem z 4 maja 2017 r.

3% Okres trwatosci projektu konczy sie z dniem 30 wrzesnia 2017 r.

37 Rok przed rozpoczeciem realizacji projektu 1,21 3.

3 Wzrost pomigdzy rokiem 2009 (rok przed rozpoczeciem realizacji projektu 1, 2 i 3), a 2012 (rok zakonczenia ostatniego
projektu) 0 92%.

3 Najwyzszy poziom przychodéw netto ze sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produktow w 2015 r. — 24 354,78 tys. zt.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w pasywach ogotem z 256% do 43,7% oraz zysku netto z 1.4551 tys. zt
do 4.134,4 tys. zt (0 184,1%).
(dowdd: akta kontroli str. 795-796, 896-913)

Spdtka w wyniku realizacji innowacyjnych projektéw osiggneta zatozone w umowach
wsparcia wskazniki produktu i rezultatu, dotyczace wzrostu konkurencyjnosci firmy
na rynku producentow suplementéw diety i lekéw. W zwigzku z wdrozeniem
innowacji uzyskata zatozone efekty wzrostu przychoddw i rozszerzyta
dotychczasowg oferte o nowe produkty. Dotyczylo to zwiekszenia oferty Spotki
0 ponad 300 rodzajéw suplementow diety, 5 rodzajow lekdw oraz utworzenia
laboratorium kontroli jako$ci. W rezultacie nastapit réwniez wzrost zatrudnienia z 51
do 109 etatow w Przedsigbiorstwie (0 114%). Wszystkie uzyskane efekty wsparcia
pozwolity Spdice na wdrazanie kolejnych innowacji z wiasnych $rodkéw
finansowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Spdtka nie nawigzata wspotpracy z JBR w ramach
Projektu 1 i 2 oraz w Projekcie 3 osiggneta mniejszy od zatozonego we wniosku
o dofinansowanie i biznesplanie wzrost przychodu o wartos¢ sprzedazy nowych
produktow. Nie wywigzata sie rowniez z obowigzku terminowego poinformowania 1Z
0 zachowaniu trwatosci Projektu 1.

IV. Wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli40
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 30 sierpnia 2017r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy
Waldemar Zarnoch Dyrektor
starszy inspektor kontroli pafistwowej; Andrzej Zysk
Beata Saba

starszy inspektor kontroli paristwowe;

4 Dz.U.z2017 r. poz. 524
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