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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/017 — Nadzér nad Spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/87/2017 z dnia 12 lipca 2017 r.

2. Edyta Piskorz-Zabuj$¢, starszy inspektor kontroli, upowaznienie do kontroli
nr LOL/88/2017 z dnia 21 lipca 2017 .

,Hotele Olsztyn” Spotka z 0.0. w Olsztynie (dalej: ,Spdtka”), Al. Warszawska 39,
10-181 Olsztyn.

Bartlomiej Wasilewski, Prezes Zarzadu od 7 maja 2016 r., poprzednio funkcje tg
petnili Marek Klat (do 9 kwietnia 2016 r.) oraz Stawomir Trojanowski (od 9 kwietnia
do 7 maja 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym zakresie.

Wyboru cztonkdéw Zarzadu dokonywano po przeprowadzeniu postepowania
konkursowego sposrod 0sob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje. Wysokos¢
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu odpowiadata przepisom ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi2. W Spédice przestrzegane byly takze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publicznes.

Opracowano oraz stosownie do zmian sytuacji Spotki aktualizowano strategie* i plan
naprawczy Spotki, realizujac przyjete w nich zatozenia, w szczegéino$ci dotyczace
restrukturyzacji majatkowej i kadrowej, a takze prowadzac inwestycje majace na
celu zwiekszenie mozliwosci uzyskiwania przychodéw i poprawy wyniku
finansowego. Dziatalno$¢ Zarzadu Spotki podlegata kontroli Rady Nadzorczej, ktora
na biezaco analizowata i oceniata m.in. ww. dokumenty, jak rowniez sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci oraz sprawozdania finansowe.

W latach 2014-2016 Spotka uzyskata dodatni wynik finansowy (zysk netto), ktory
wynosit odpowiednio: 1.191,3 tys. zt, 5,4 tys. zt oraz 1.405,6 tys. zt. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zysk netto wynikat gtdwnie ze sprzedazy nieruchomosci. Wyniki
z podstawowej dziafalnosci®, tj. sprzedazy ustug hotelarskich byty natomiast

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz.Uz2017 r. poz. 1222.

3 Dz.Uz2017 r. poz. 1393.

4 Strategia rozwoju Hoteli Olsztyn Sp. z 0.0. na lata 2012 — 2014” oraz Plan strategiczny Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. na lata
2015-2017.

5Tj. zysk (strata) brutto ze sprzedazy



Opis stanu
faktycznego

niekorzystne iwyniosty 147,8 tys. zt zysku w 2014 r., a w latach 2015-2016
odnotowano strate odpowiednio: 20,6 tys. zt oraz 175,6 tys. zt. Miato to tez wptyw na
niskg rentownos$¢ sprzedazy, ktdra wyniosta w tych latach: [...Je.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty trzech przypadkow zawinionych opdznien
w zaptacie zobowigzan podatkowych, co skutkowato obowigzkiem zaptaty odsetek.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Powolywanie i odwotywanie osdob reprezentujagcych Skarb Panstwa
w Spétce oraz ich dziatalnosé.

1.1. W okresie objetym kontrolg” stanowisko czionka jednoosobowego Zarzadu —
Prezesa Spotki — pelnity kolejno dwie osoby. Zostaly one wybrane po
przeprowadzeniu trzech postepowan kwalifikacyjnych, tj. w 2012 r. i 2015 r,,
z powodu uptywu trzyletniej kadencji Zarzadu, a w 2016 r. w wyniku odwotania
poprzedniego Prezesa Zarzadu przez Rade Nadzorcza.

Kazde postepowanie przeprowadzono zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
na stanowisko cztonka zarzadu w niektorych spétkach handlowych®, tj. m.in.:
postepowania wszczeto na podstawie uchwat Rady Nadzorczej, w ktérych zawarto
wszystkie postanowienia wymagane ww. rozporzgdzeniem.

Rada Nadzorcza przeprowadzata rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami, ktorzy
spetniali wymogi formalne potwierdzone zatgczonymi dokumentami®. Ocena ich
wiedzy, predyspozycji, doswiadczenia i kwalifikacji byta dokonywana indywidualnie
przez kazdego cztonka Rady Nadzorczej i odnotowywana w karcie oceny
kandydatéw. W kazdym z postepowan wybrano osoby, ktére uzyskaty najwyzszg
liczbe punktdw. Przebieg postepowan udokumentowano protokotami.

Wybranymi przez Rade Nadzorczg cztonkami Zarzadu byli kolejno:

— Marek Klat — absolwent Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Gdanskiego
(studia magisterskie i doktoranckie),

— Barttomiej Wasilewski - absolwent Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (studia magisterskie) oraz Wydziatu
Nauk  Ekonomicznych  Uniwersytetu =~ Warminsko-Mazurskiego  (studia
doktoranckie).

Kazdy z ww. cztonkéw Zarzadu posiadat wymagane do$wiadczenie, tj. m.in. na
stanowiskach czionkow zarzadu i rad nadzorczych w spotkach kapitatowych oraz
staz pracy.10

W okresie od 9 kwietnia do 7 maja 2016 r. funkcje Prezesa Zarzadu Spdtki

tymczasowo powierzono czionkowi Rady Nadzorcze.
(dowdd: akta kontroli str. 5-53)

1.2. Cztonkowie Zarzadu w okresie sprawowania funkcji w Spotce przestrzegali
ograniczen wynikajacych z przepiséw art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

6 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

7 Okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie, ktore miaty wptyw na
dziatalnos¢ objeta kontrola.

8Dz. U. Nr 55, poz. 476, ze zm.

9 Wymogi formalne postawione wobec kandydatéw obejmowaly m.in. ukoficzenie studiow wyzszych, co najmniej piecioletni
staz pracy na stanowiskach kierowniczych, przy czym w ramach konkurséw ocenie podlegata znajomo$¢ zagadnien
zwigzanych m.in. z dziatalnoscia spotki i sektora w kitérym dziata, zarzadzaniem i kierowaniem zespotami pracownikéw,
funkcjonowaniem spétek handlowych, znajomoscia zagadnien audytu i kontroli finansowej przedsigbiorstwa oraz
rachunkowosci zarzadczej. Ocenie podlegata ponadto przygotowana przez kandydata koncepcja rozwoju Spotki.

10 Staz pracy ww. cztonkdw Zarzadu wynosit odpowiednio 33 i 10 lat.
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0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne." Prezes Barttomiej Wasilewski uzyskat zgode Rady Nadzorczej Spotki
na zasiadanie w Radzie Nadzorczej innej spotki. 12

Dane dotyczace zmian w sktadzie Rady Nadzorczej i Zarzadu Spotki byty

aktualizowane w Krajowym Rejestrze Sadowym.
(dowod: akta kontroli str. 11-13, 54-71)

1.3. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spétki zgodnie z wnioskami zawartymi
w uchwatach Rady Nadzorczej uzyskat absolutorium Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow za rok 2014 (Marek Klat) oraz za 2016 r. - od 7 maja do 31 grudnia
(Barttomiej Wasilewski). Stosownie do wnioskow Rady Nadzorczej Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow nie udzielito absolutorium Markowi Klat za rok 2015
i 2016 (od 1 stycznia do 9 kwietnia). Zawarte w uchwatach Rady Nadzorcze;
z 6 czerwca 2016 r. i 25 kwietnia 2017 r. wnioski w sprawie odmowy udzielenia
absolutorium uzasadniono m.in.:

— drastycznym spadkiem i tak juz ujemnej rentowno$ci sprzedazy’ (wniosek
dotyczacy nie udzielenia absolutorium za rok 2015),

— niskim obtozeniem pokoi hotelowych i nieuzasadnionym korzystaniem z majatku
Spétki (m.in. korzystanie nieodptatne z pokoju hotelowego oraz z restauracii
hotelowej Spotki), w zwigzku z ktorym ztozono zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa (wniosek dotyczacy nie udzielenia absolutorium za
okres od 1 stycznia do 9 kwietnia 2016 r.).

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stawomir Trojanowski podat m.in., ze odwotanie
Prezesa Zarzadu Spotki bylo zwigzane ze stabymi, w ocenie Rady, wynikami
z dziatalnosci podstawowej Spétki. Ponadto nagannym bylo, ze Zarzad ten
w ostatnich latach wyprzedawat majatek Spotki nie inwestujac srodkéw pozyskanych

ze sprzedazy w nowe przedsigwzigcia.
(dowdd: akta kontroli str. 72-365)

W 2016 r. Spotka zlecita wykonanie firmie zewnetrznej audytu w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia procedury zbycia w latach 2013-2015 kilku
nieruchomosci gruntowych, jak réwniez zabudowanych. W raporcie z tego badania
(sporzadzonym w lipcu 2016 r.) audytor stwierdzit, ze Spotka stosowata
postanowienia okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r.
w sprawie okre$lenia sposobu i trybu organizowania przetargu na sprzedaz
sktadnikow aktywow trwatych przez spotke powstatg w wyniku komercjalizacii'3,
a takze wewnetrzne uregulowania dotyczace sprzedazy nieruchomos$ci. Uchybienia
dotyczyly natomiast sktadu komisji przetargowej. Negatywnie oceniono natomiast
fakt odwotania przetargu bez podania przyczyny, stwierdzajac, ze byto to sprzeczne
z interesem Spotki. Odwotanie przetargu miato bowiem miejsce bezposrednio przed
rozpoczeciem licytacji w obecnosci 0séb zainteresowanych ich nabyciem, za$ po
uptywie dwoch dni Zarzad Spotki powotat kolejng komisje do przygotowania
i przeprowadzenia przetargu. Takie sytuacje miaty miejsce w przypadku postepowan
przetargowych majacych na celu zbycie dziatki nr 1/4 oraz dziatki nr 1/38 (obreb 31),
potozonych przy ul. Jacka Kuronia w Olsztynie, a takze nieruchomosci stanowigce;
o$rodek wypoczynkowy w Ostrowie Pieckowskim.

W 2016 r. przeprowadzony zostat takze audyt majacy na celu ocene funkcjonowania
Spdtki. Jego przedmiotem byto m.in. zbadanie zasadnosci, celowo$ci wydatkowania
$rodkéw finansowych, w tym wydatkéw na podréze stuzbowe, ustugi zewnetrzne
(doradcze, marketingowe), gospodarowanie mieniem Spotki, w tym zasobem

"Dz U.z2017 r. poz. 1393.
12 Dotyczyto to Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie S.A. w Ostrédzie.
8 Dz. U. Nr27, poz. 177 ze zm.

4



hotelowym przez pracownikéw, wykorzystanie pojazdéw prywatnych do celow
stuzbowych, ocena procedur oraz zasad uzytkowania samochodu stuzbowego,
a takze likwidacja przedmiotéw stanowigcych majatek Spétki. W raporcie z badania
stwierdzono m.in., ze dokonywane bylty zakupy przedmiotow niezwigzanych
z profilem dziatalnosci Spotki.

Ustalenia audytu stanowity podstawe do skierowania przez Prezesa Zarzadu
w pazdzierniku 2016 r. do Prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa. W sprawie tej wszczeto postepowanie przygotowawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 366-389,693-708)

1.4. Po odwotaniu w dniu 9 kwietnia 2016 r. Prezesa Zarzadu Spdtki, w dniach
13 i 16 maja 2016 r. dokonano zmiany na stanowisku Dyrektora finansowego —
gtéwnego ksiegowego Spétki, z dniem 11 kwietnia 2016 r. obsadzono wakat na
stanowisku Kierownika Hotelu ,Kopernik’, a takze kontynuowano redukcje
zatrudnienia kadry.'* Po zmianie Zarzadu Spdtki nie wystapity przypadki rozwigzania
umdw z diugoletnimi kontrahentami i podpisywanie uméw z nowymi partnerami na
mniej korzystnych warunkach. Zmiany kontrahentow wigzaty sie natomiast
z obnizeniem wydatkéw Spotki.'s

W okresie objetym kontrolg zmieniano takze sktad Rady Nadzorczej odwotujac
w latach 2014-2016 ogdtem czterech cztonkdw, z tego po jednym w 2014 i 2015 r.
oraz dwoch w 2016 r.

Dwaoch sposrdd trzech cztonkdw sktadu Rady Nadzorczej (wg stanu na 30 czerwca
2017 r.) posiadato wyksztatcenie wyzsze (odpowiednio prawnicze i administracyjne)
oraz petnito wczeéniej funkcje w radach nadzorczych innych spétek. Spotka nie
posiadata natomiast danych dotyczacych kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego
pozostatych 0sob petnigcych w ww. okresie funkcje cztonkow Rady Nadzorczej.
(dowdd: akta kontroli str. 53, 390-421)

1.5. W latach 2014-2017 (I potrocze) wysoko$¢ wynagrodzen czlonkow Rady
Nadzorczej i cztonkéw Zarzadu Spotki nie przekraczata limitow okreslonych
w art. 8 pkt 1 i 8 ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu 0sob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi'é, tj. odpowiednio: jednego (cztonkowie Rady
Nadzorczej) oraz sze$ciokrotnosci (cztonkowie Zarzadu) przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale
roku poprzedniego. Poza tym wynagrodzeniem cztionkom Zarzadu przyznano
miesieczny ryczatt za korzystanie z samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych.
Cztonkowie Rady Nadzorczej poza wynagrodzeniem' nie otrzymywali dodatkowych

statych Swiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 422-425)

1.6. W dokumentach wewnetrznych Spotki (umowa, regulamin organizacyjny Rady
Nadzorczej) nie okreslono podziatu obszaréw nadzoru pomigdzy cztonkéw Rady
Nadzorcze]. W latach 2014-2017 (I pdtrocze) organ ten nie otrzymywat
z Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz Ministerstwa Rozwoju i Finansow wskazéwek
w zakresie obszarow do kontroli, w zwigzku z czym nie przeprowadzat takich
kontroli w Spéfce.

Ze sprawozdan z dziatalnoSci Rady Nadzorczej oraz wyjasnien jej
Przewodniczacego Stawomira Trojanowskiego wynikato m.in., Ze Rada Nadzorcza
kolektywnie sprawowata stalty nadzér nad dziatalnoScig Spotki, na biezaco

14 Opisano w punkcie 2.3. wystgpienia.

15 Opisano w punkcie 2.6. wystgpienia.

6Dz, U.z 2017 r. poz. 1222.

7 Dodatkowe wynagrodzenie przyznano jedynie Przewodniczacemu Rady Nadzorczej w okresie, w ktorym zostat
oddelegowany do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu Spotki.
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monitorujgc i kontrolujgc istotne zdarzenia, wieloletnie plany strategiczne oraz
roczne plany rzeczowo-finansowe, a takze stopien realizacji zatozonych
w nich parametrow ekonomicznych, jak réwniez docelowe wyniki finansowe Spotki.
Rada Nadzorcza w trakcie posiedzenn pozyskiwata od Zarzadu informacje
I dokumenty dotyczace stanu realizacji Planu naprawczego i na podstawie ich
analizy wskazywata Zarzadowi ewentualne obszary ryzyka oraz proponowata
zadania konieczne do petnej realizacji Planu. Gtéwnym kryterium oceny dziatalno$ci
Spdtki byto przy tym osigganie dodatniego wyniku finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 411-415, 426-489)

1.7. Rada Nadzorcza dokonywata ocen sprawozdan z dziatalno$ci Spotki
w stosownych uchwatach dotyczacych m.in. przyjecia sprawozdan Zarzadu
Z jej dziatalnosci oraz ocen sprawozdan finansowych za kolejne lata. Zwyczajne
Zgromadzenie  Wspdlnikow podejmowato natomiast uchwaly w sprawie
zatwierdzenia sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spétki oraz w sprawie podziatu
zysku netto za kolejne lata. | tak, zysk netto za rok:

— 2014 wyniost 1.191,3 tys. zt, pomniejszony o dokonane w ciggu roku wptaty
z zysku (177,2 tys. zt), a pozostatg kwote 1.014,1 tys. zt przeznaczono na
kapitat zapasowy,

— 2015 w kwocie 5,4 tys. zt - na kapitat zapasowy,

— 2016 w kwocie 1.405,6 tys. zt, z tego 112,4 tys. zt przeznaczono na kapitat
zapasowy, a 1.293,2 tys. zt na kapitat rezerwowy, z przeznaczeniem na
finansowanie zadan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 173, 274, 490-564)

1.8. Cztonkowie Rady Nadzorczej Spotki uzyskali od Zgromadzenia WspdInikow
absolutorium z wykonania obowigzkéw za lata 2014 — 2016.

Rada Nadzorcza w latach 2014-2017 (I pdtrocze) podjeta ogotem 131 uchwat, ktére
dotyczyty m.in. przeprowadzenia postepowan kwalifikacyjnych oraz powotfania na
stanowisko Prezesa Zarzadu Spdtki, oceny sprawozdan finansowych Spétki oraz
przyjecia sprawozdania Zarzadu z dziatalnoSci Spdtki, udzielenia absolutorium
Prezesom Zarzadu, przyjecia i aktualizacji Planu strategicznego, aktualizacji planu
naprawczego Spotki, ocen wnioskéw Zarzadu dotyczacych podziatu zysku, opinii
dotyczacych wyrazenia przez Zgromadzenie Wspoinikow zgody na zbycie prawa
wtasnosci nieruchomosci.

W ww. okresie Zgromadzenie Wspoinikéw podjeto ogdtem 39 uchwat, ktore
dotyczyty m.in. rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci
Spdtki, podziatu zysku netto, udzielenia lub odmowy absolutorium Prezesowi
Zarzadu, a takze zgod na nabycie sktadnikow aktywow trwatych w zwigzku
z inwestycjami, jak rowniez zgod na zbycie nieruchomosci.

Badanie przeprowadzone na prébie szes$ciu uchwat Zgromadzenia Wspdlnikow
dotyczacych wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci wykazato, ze Zarzad Spotki
podjat dziatania w celu ich realizacji. Zorganizowane zostaty bowiem przetargi na
sprzedaz nieruchomosci. W ich wyniku dwie nieruchomos$ci (dziatki zabudowane
dwoma obiektami hotelowymi) zostaty sprzedane. Pozostate cztery (nieruchomosci
lokalowe) nie zostaty zbyte z uwagi na brak oferentéw.

Prezes Zarzadu Spotki podat, ze bedzie kontynuowat dziatania zmierzajace do
sprzedazy lokali mieszkalnych zgodnie z zatozeniami Planu strategicznego i Planu
naprawczego Spdtki. Dokonana przez Zarzad analiza potencjalnych przyczyn braku
zainteresowania nabywcow kupnem tych lokali wykazata, Ze jest nig zbyt wysoka
cena wywotawcza, obejmujgca wartos¢ lokalu okre$long w operatach szacunkowych
i 23% podatek od towaréw i ustug. W zwigzku z tym, podjeto dziatania w celu
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ustalenia zasadnosci doliczenia ww. podatku. Pismem z dnia 8 sierpnia 2017 r.
Spotka wystapita do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem
o wydanie interpretacji indywidualnej w tej sprawie. Z uwagi na ww. okoliczno$ci
oraz stan techniczny lokali wymagajacy remontu, Zarzad Spotki nie chcac narazac
Spétki na dodatkowe koszty remontu nie rozwaza mozliwosci tymczasowego

wynajmu tych lokali.
(dowod: akta kontroli str. 72-273, 490-564, 570-571)

1.9. Opinie biegtego z badania sprawozdan finansowych za lata 2014-2016 nie
wskazywaty na zagrozenia kontynuowania dziatalnosci Spotki. Nie zaistniaty takze
przestanki uzasadniajgce ogtoszenie jej upadiosci.

Zgodnie z wymogiem art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci'® roczne sprawozdania finansowe Spétki za poszczegdine lata
okresu 2014-2016 skitadane byly przez Zarzad Spétki do rejestru sadowego
w terminach nieprzekraczajacych 15 dni od daty ich zatwierdzenia przez Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikdw.

W okresie objetym kontrolg umowa Spotki nie byla zmieniana, a Spdtka nie
posiadata i nie tworzyta spotek zaleznych, ani tez nie obejmowata akcji lub udziatow
w innych podmiotach.

(dowdd: akta kontroli str. 565-569)

1.10. W okresie objetym kontrolg w Spotce obowigzywaty przyjete przez Zarzad
i pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorcza; ,Strategia rozwoju Hoteli Olsztyn
Sp. z 0.0. na lata 2012 - 2014” oraz ,Plan strategiczny Hotele Olsztyn
Sp. z 0.0. na lata 2015-2017” wraz z aktualizacjami'®, ktére zostaty opracowane
przez pracownikéw Spotki bez ponoszenia dodatkowych kosztow. Okreslone nimi
cele i dziatania zmierzajace do ich realizacji pokrywaty sie z zatozeniami planu
naprawczego Spotki.

W Strategii na lata 2012-2014 po aktualizacji okreslono trzy cele: [...]J%°.

W Planie strategicznym Spétki na lata 2015-2017 po aktualizacji?! okre$lono m.in.,
ze: [..]%

Informacje o planowanych i podjetych dziataniach, zmierzajgcych do osiggniecia
celow, Zarzad Spotki przekazywat Radzie Nadzorczej i Zgromadzeniu Wspoinikow
w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Spotki. W sprawozdaniu Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki za 2016 r. podano m.in. ze:

 restrukturyzacji poddano zatrudnienie ograniczajac je do 23,5 etatu (stan na
koniec 2016 r.),

» przeprowadzono siedem przetargow na zbycie lokali mieszkalnych, ktore
zakonczyly sie wynikiem negatywnym z powodu braku oferentow, przy czym
ogtoszono kolejny przetarg,

8 Dz. U.z 2016 r. poz. 1047, ze zm.

19 Strategia rozwoju Hoteli Olsztyn Sp. z 0.0. na lata 2012 — 2014” zaopiniowana uchwatg Rady Nadzorczej z 31 marca
2012 r. (aktualizacje zaopiniowano uchwatg z 16 grudnia 2013 r..), ,Plan strategiczny Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. na lata 2015-
2017 zaopiniowany uchwatg Rady Nadzorczej z 13 marca 2015 r. (aktualizacje zaopiniowano uchwatg z 3 listopada 2016 r.).
Aktualizacji dokonywano w celu dostosowania zapiséw opracowan do sytuacji Spotki, uwzgledniajac przy tym zrealizowany juz
zakres dziafan.

2 |nformacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylgczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

2 Przyjety uchwalg Zarzadu Nr 01/X/VIII2016 z 12 pazdziernika 2016 r. Aktualizacji dokonywano w celu dostosowania
zapisow opracowan do sytuacji Spotki, uwzgledniajac przy tym zrealizowany juz zakres dziatan.

22 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

* inwestycja pn. dostosowanie budynku biurowego przy ul. Warszawskiej 39
na cele hotelowe jest realizowana zgodnie z harmonogramem,

* z uwagi na zbycie obiektu ,Astronom” w 2016 r. (konieczno$¢ uzyskania
$rodkéw na ww. inwestycje) strategia Spotki skupia sie na [...]%3.

(dowod: akta kontroli str.317-365, 572-689)

1.11. W Spétce nie okreSlono w formie dokumentu wewnetrznego obszarow
dziatalnosci obejmujacych stosowanie praktyk i standardow zasad spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (dalej ,CSR”).2

Prezes Spotki podat, ze zna idee CSR, nie widziat jednak koniecznosci
wprowadzania tych zasad w Spotce Hotele Olsztyn. Spotka stosowata sie bowiem
do przepisbw powszechnie obowigzujacych, w tym m.in. Kodeksu spétek
handlowych, Kodeksu pracy i przepisow BHP oraz Kodeksu cywilnego,
co zapewniato jej wtasciwe funkcjonowanie na wolnym rynku i dobry wizerunek.
Nadmienit przy tym, ze Spdtka posiadata wewnetrzne uregulowania zapewniajgce
pracownikom pakiet socjalny, a takze stosownie do Kodeksu pracy zapewniata
pracownikom srodki finansowe na zakup odziezy ochronne;.

(dowod: akta kontroli str. 690-692)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

2. Wyniki dziatalnosci Spotki.
2.1. W latach 2014 - 2016:

warto§¢ aktywow trwatych ulegata zmianom i wynosita odpowiednio:
15.506,2 tys. zI, 16.243,1 tys. zt, (wzrost o 736,9 tys. z, tj. o 4,8%) oraz
15.130,4 tys. zt (spadek 0 1.112,7 tys. zt — 0 6,9%). Sktadaty si¢ na nie:

— rzeczowe aktywa trwate wyniosty odpowiednio: 9.295,7 tys. zt, 9.955,2 tys. zt
(wzrost 0 659,6 tys. zt — 0 7,1%) oraz 11.449,5 tys. zt (wzrost 0 1.494,3 tys. zt -
015,0%),

— inwestycje dtugoterminowe odpowiednio: 6.105,7 tys. z}, 6.175,3 tys. zt (wzrost
069,6tys. zt—01,1%) i 3.501,0 tys. zt (spadek 0 2.674,3 tys. zt - 0 43,3%),

— dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe: 104,9 tys. zt, 112,6 tys. zt (wzrost

o07,7tys.zt—07,4%)i179,9 tys. zt (wzrost 0 67,3 tys. zt — 0 59,8%).

Prezes Zarzadu podat, ze do ww. zmian przyczynity sie: realizacja planu

naprawczego, w wyniku ktérego Spdtka wyzbywa sie nierentownego majatku,

realizacja zadania inwestycyjnego  dotyczacego  przebudowy  budynku

administracyjnego na cele hotelowe oraz zerwanie lokat dtugoterminowych w celu

realizacji ww. inwestycji.

» warto$¢ aktywow obrotowych ulegata zmianom i wynosita odpowiednio:
3.106,9 tys. zl, 2.646,3 tys. zt (spadek o 460,6 tys. zt, tj. o 14,8%) oraz
6.503,1 tys. zt (wzrost 0 3.856,9 tys. zt, t. 0 145,8%), z tego:

— zapasy: 8,2 tys. zt, 7,0 tys. zt (spadek o 1,2 tys. zt — 0 14,5%), 7,4 tys. zt
w 2016 r. (wzrost 0 0,4 tys. zt - 0 5,5%),

2 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

2 Corporate social responsibility — okreslony normg PN-ISO 26000 opracowang przez Miedzynarodowa Organizacje
Standaryzacyjng w 2010 r. jako przewodnik m.in. dla organizacji biznesowych, administracji oraz trzeciego sektora, w ktérym
okre$lono wytyczne dotyczace odpowiedzialnosci spotecznej organizacji za wptyw podejmowanych decyzji i dziatan na
spofeczenstwo i Srodowisko poprzez przejrzyste i etyczne zachowanie w kluczowych obszarach.
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— nalezno$ci krotkoterminowe: 93,2 tys. zt, 466,5 tys. zt (wzrost 0 373,3 tys. zi, ij.
0400,8%) oraz 58,3 tys. zt (spadek 0 408,2 tys. zt — 0 87,5%),

— inwestycje krotkoterminowe: 2.928,1 tys. zt, 2.106,8 tys. zt (spadek
0 821,3 tys. zt, tj. 0 28,1%) oraz 6.423,0 tys. zt (wzrost o 4.316,2 tys. z,
tj. 0 204,9%),

— krotkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe: 77,5 tys. zt, 66,0 tys. zt (spadek
0 11,5tys. zt — 0 14,8%), 14,5 tys. zt (spadek 0 51,5 tys. zt — 0 78,0%).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wzrost naleznosci krotkoterminowych w 2015 r.
wynikat ze zwiekszenia naleznosci z tytutu podatkéw, do czego przyczynito sie
m.in. prowadzenie przez Spotke inwestycji skutkujace powstawaniem nadwyzki
naliczonego Vat nad naleznym.

» Warto$¢ kapitatu wiasnego ulegata zwiekszeniu i wynosita odpowiednio:
16.681,3 tys. zt, 16.686,6 tys. zt (wzrost 0 5,4 tys. zt — 0 0,03%), 18.092,3 tys. zt
(wzrost 0 1.405,6 tys. zt — 0 8,4%). Wynikato to gtownie ze zwigkszenia przez
Spotke kapitatu zapasowego z wypracowanego zysku.

» Warto$¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania systematycznie wzrastata
i wynosita odpowiednio: 1.931,9 tys. zt, 2.202,8 tys. zt (wzrost 0 270,9 tys. 4, {;.
0 14,0%) oraz 3.541,3 tys. zt (wzrost 0 1.338,6 tys. zt - 0 60,8%), z tego:

— rezerwy na zobowigzania: 1.110,5 tys. zt, 1.103,3 tys. zt (spadek 0 7,2 tys. zt -
00,7%), 728,6 tys. zt (spadek o0 374,8 tys. zt — 0 34,0%),

— zobowigzania krétkoterminowe: 3719 tys. z, 694,7 tys. zt (wzrost
0322,8 tys. zt — 0 86,8%) i 2.448,8 tys. zt (wzrost 0 1.754,2 tys. zt - 0 252,5%),

— rozliczenia migdzyokresowe: 449,4 tys. zt, 404,8 tys. zt (spadek o 44,6 tys. zt -
0 9,9%) oraz 363,9 tys. zt (spadek 0 40,9 tys. zt— 0 10,1%).25

Prezes Zarzadu podat, ze w zwigzku ze sprzedazg obiektu ,Hostel Astronom”
zostata rozwigzana rezerwa na odroczony podatek dochodowy oraz odprowadzono
nalezne podatki zwigzane z ww. sprzedaza. Zmniejszenia wartosci rozliczen
miedzyokresowych — wynikaly zas =z wysokoSci dokonywanych — odpisow

amortyzacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 709-710, 728, 747)

2.2. W okresie objetym kontrolg Spdtka odnotowywata zysk netto, ktory wynosit
odpowiednio: 1.191,3 tys. zt w 2014 r., 54 tys. zt w 2015 r. (zmniejszenie
0 1.185,9 tys. zt) oraz 1.405,6 tys. zt w 2016 r. (wzrost 0 1.400,3 tys. zt). Na wynik
finansowy netto w latach 2014-2016 wptynety w szczegdInosci:

» Przychody netto ze sprzedazy produktow, ktére wynosity odpowiednio:
3.157,5 tys. zt, 2.373,1 tys. zt (zmniejszenie o 784,4 tys. zt — 0 24,8%) oraz
2.286,2 tys. zt (zmniejszenie 0 86,9 tys. zt — 0 4,0%).

Prezes Zarzadu Spdtki podat, ze na zmniejszenie przychodow ze sprzedazy
w 2015 r. wplyneta sprzedaz obiektu ,Czajka-Noclegi’, a takze rozpoczecie
realizacji zadania inwestycyjnego  obejmujacego  przebudowe  budynku
administracyjnego na cele hotelowe, ktorej towarzyszyty utrudnienia dla gosci
hotelowych. Realizacja ww. inwestycji przyczynita sie réwniez do spadku wptywow
ze sprzedazy w 2016 r. W celu zmniejszenia trendu spadkowego przychodow
Zarzad Spotki podjat szereg dziatan aktywizujacych sprzedaz oraz majacych na celu
pozyskanie nowego klienta (m.in. zracjonalizowano wspotprace z firmami
posredniczacymi w rezerwacji ustug hotelowych, stworzono nowe materiaty
promocyjno-reklamowe, dokonano zmian w polityce informacyjnej (nowe tablice
i znaki informacyjne na wjazdach do miasta), jak réwniez podjeto efektywng

25 Warto$¢ zobowigzan dtugoterminowych na koniec kazdego roku objetego kontrola wynosita 0,0 zt.
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wspotprace z osrodkami organizujgcymi imprezy kulturalno-oswiatowe. Efektem byto
zwigkszenie obfozenia pokoi hotelowych. Kontrola NIK wykazata, Ze obtoZenie pokoi
w wynosito: 41% w 2014 r., 34% w 2015 ., 43% w 2016 1. i 47 % w | potowie 2017 r.
Po zmianie Zarzadu w okresie od maja do grudnia 2016 r. osiggnieto przy tym
obtozZenie na poziomie 53%, gdy w analogicznym okresie 2015 r. wynosito ono 38%.

o Koszty wytworzenia sprzedanych produktéw wynoszace odpowiednio:
3.009,8 tys. zt, 2.393,7 tys. zt (zmniejszenie 0 616,0 tys. zt — 0 20,5%) oraz
2.461,8 tys. zt (wzrost 0 68,0 tys. zt — 0 3,0%).

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze zmniejszenie kosztdw wytworzenia sprzedanych
produktow byto konsekwencjg zmniejszenia przychodow ze sprzedazy i zwigzane
byto m.in. ze sprzedazg obiektu oraz prowadzeniem inwestyciji.

» Koszty ogolnego zarzadu wynoszace odpowiednio: 1.546,4 tys. z,
1.486,0 tys. zt (spadek o 60,4 tys. zt — 0 3,9%) oraz 1.562,2 tys. zt (wzrost
076,11tys. zt—05,0%).

Prezes Zarzadu Spdtki podat, ze zmniejszenie kosztow ogoélnego zarzadu w 2015 .
wynikato gtownie ze zmniejszenia kosztow administracji spowodowanego
zwolnieniami pracownikdéw w ramach restrukturyzacji. Do zwiekszenie tych kosztow
w 2016 r. przyczynit si¢ natomiast coroczny wzrost wynagrodzen cztonkdéw Rady
Nadzorczej oraz kosztéw zarzadu, na co znaczacy wptyw miaty koszty zwigzane
ze zwolnieniem poprzedniego Zarzadu (gtéwnie ekwiwalent za niewykorzystany
urlop).

» Pozostate przychody operacyjne, ktére wyniosty odpowiednio: 2.367,8 tys. zt,
1.268,3 tys. zt (zmniejszenie 0 1,099,4 tys. zt — 0 46,4%) oraz 3.348,4 tys. zt
(wzrost 0 2.080,1 tys. zt — 0 164,0%).

Prezes Zarzadu Spotki podat, ze zmiany tych przychodow wynikaty gtownie
ze sprzedazy praw wiasnosci nieruchomosci, tj.: dziatki przy ul. Kotobrzeskiej 32a
w Olsztynie oraz wptaconych zaliczek na sprzedaz prawa wiasno$ci dziatki 1/240
wraz z budynkiem oraz prawa wtasnosci obiektu ,Czajka-Noclegi” (w 2014 r.), dziatki
przy ul. Jacka Kuronia (w 2015 r.) oraz hostelu ,Astronom” (w 2016 r.).
» Pozostate koszty operacyjne wynoszace odpowiednio: 41,0 tys. zt, 34,7 tys. zt
(zmniejszenie 0 6,3 tys. zt — 0 15,4%) i 54,0 tys. zt (zwiekszenie 0 19,3 tys. z,
tj. 0 55%).
(dowod: akta kontroli str. 709-736, 784-788)

2.3. W okresie objetym kontrolg liczba os6b zatrudnionych w Spotce ulegta
zmniejszeniu [...]26. Zmiany w poziomie zatrudnienia dotyczyly pracownikéw
zatrudnionych w grupach:

— dziatalno$¢ gtéwna - produkcja: zmniejszenie z [...]2" (koniec 2014 r.) do [..J*8
0sob (30 czerwca 2017 r.),

— dziatalno$¢ pomocnicza - administracja: zmniejszenie z [...]2° 0séb (koniec 2014
r.) do [...]30 (30 czerwca 2017 r.).
Poziom zatrudnienia nie ulegt natomiast zmianom w grupach: zarzad i rada
nadzorcza (cztery osoby), a takze kadra kierownicza - dyrektorzy (dwie osoby).
(dowod: akta kontroli str. 737-739)

% Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

2 Jw.

B Jw.

2 Jw.

30 Jw.
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2.4. Poziom kosztow wynagrodzen w Spotce ulegt zmniejszeniu z 1.485,7 tys. zt
w 2014 r. do 1.378,3 tys. zt w 2016 r. (zmniejszenie o 107,4 tys. zt), przy czym koszt
wynagrodzen w 2016 r. byt wyzszy o 130,6 tys. zt w stosunku do poziomu z roku
2015 (1.247,7 tys. zt).

Prezes Zarzadu Spotki podat, ze do obnizenia kosztdw wynagrodzen w 2015 r.
przyczynito sie zmniejszenie zatrudnienia w zwigzku ze sprzedazg obiektu ,Czajka-
Noclegi”. Na zwigkszenie kosztow wynagrodzen w 2016 r. wzgledem 2015 r.
wptyneto wyptacenie odpraw 11 zwolnionym pracownikom, wyptaty ekwiwalentéw za
niewykorzystane urlopy, nagrod jubileuszowych szeSciu pracownikom, wyptata
zwolnionemu  Dyrektorowi Finansowemu odszkodowania z tytulu zakazu
konkurencji, a takze wypfacenie wynagrodzenia Przewodniczacemu Rady

Nadzorczej za petnienie funkcji Prezesa Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 740-746)

Poziom $redniorocznego zatrudnienia w Spétce ulegt zmniejszeniu z [...J3".

Zmiany poziomu przecietnego wynagrodzenia w poszczegolnych grupach
przedstawiaty sie nastepujaco:

» Zarzad i Rada nadzorcza: zwigkszenie z 6,6 tys. zt w 2014 r. do 6,8 tys. zt
w 2015 r. (0 3,16%), a nastepnie do 7,6 tys. zt w 2016 r. (0 12%). W | potowie
2017 r. nastgpito obnizenie przecietnego wynagrodzenia w tej grupie
do 7,1 tys. zt (zmniejszenie 0 6,8%). Prezes Zarzadu podat, ze zwiekszenie
wynagrodzenia w tej grupie w latach 2014-2016 wynikato gtéwnie z corocznego
wzrostu podstawy naliczania wynagrodzen czionkow Rady, tj. przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku,
ogtaszanego corocznie przez Gtowny Urzad Statystyczny.

 Kadra kierownicza - dyrektorzy: [...]32.

» Dziatalno$¢ gtowna - produkcja: [...]33. Prezes zarzadu wyjasnit, ze przyczynito
sie do tego podwyzki wynikajgce ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia za
prace, podwyzek dla pracownikdw o najbardziej przydatnych kwalifikacjach oraz
redukcja zatrudnienia, ktérg objeto gtéwnie stanowiska ze stosunkowo niskimi
wynagrodzeniami.

» Dziatalno$¢ pomocnicza - administracja[...]**.Prezes Zarzadu podat, ze do
wzrostu wynagrodzen w latach 2014-2016 przyczynity sie podwyzki zwigzane
z przydzielaniem pracownikom dodatkowych obowigzkéw osob zwolnionych
oraz ze zwigkszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace. Na zmniejszenie
wynagrodzenia w 2017 r. wplyneto za$ zwolnienie wyzej uposazonych
pracownikdw zatrudnionych w sprzedanym hostelu.

(dowdd: akta kontroli str. 739, 478-750)

2.5. W latach 2014-2016 wskaznik:
— rentowno$ci sprzedazy (ROS)35 [...]%,
— rentownosci aktywow (ROA)37 [...]J%,

3 Jw.

2 Jw.

B Jw.

 Jw.

% (Relacja wyniku ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw do przychodéw netto ze sprzedazy produktéow towardw
i materiatow) x 100%.

3% |nformacja wylaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

37 (Relacja wyniku finansowego netto do warto$ci aktywow) x 100%.

3% |nformacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
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Ustalone
nieprawidtowosci

— plynnosci biezacej* [...J4,
— wydajnos$ci na zatrudnionego*' [...J*2,
— zadluzenia aktywow43 [...J#4.

Prezes Spdtki podat, ze na wysoko$¢ ww. wskaznikéw wplynely gtéwnie takie
zdarzenia gospodarcze jak prowadzenie od 2014 r. inwestycji polegajacej
na przebudowie budynku administracyjnego na cele hotelowe, co przefozyto sie
na wzrost [...J*5, a takze sprzedaz w 2016 r. hostelu ,Astronom”, co spowodowato
m.in. wzrost wartosci aktywow obrotowych, wzrost zobowigzan z tytutu podatkow w

2016 r. oraz zmniejszenie zatrudnienia w Spétce.
(dowdd: akta kontroli str. 740, 751-754)

2.6. W celu ograniczenia kosztéow, a tym samym poprawy wyniku finansowego
Zarzad Spotki w okresie od maja 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. m.in. renegocjowat
umowy z dostawcami ustug telefonicznych i informatycznych, zmienit kontrahentow
w zakresie ustug prawnych i obstugi zadania inwestycyjnego (nadzér inwestorski),
a takze zrezygnowat z ustug Krajowego Rejestru Dtugow, dzierzawy alkomatu oraz
prenumeraty trzech czasopism. Zarzad Spotki ograniczyt takze $wiadczenia dla
pracownikdw uzyskujac miesieczne oszczednosci w wysokosci 18,6 tys. zt.

Ponadto w ww. okresie Zarzad Spotki ograniczyt koszty ogdlnego zarzadu
w zakresie kosztéw reprezentacji i kosztéw zakupu paliwa, uzyskujac miesieczne

oszczednos$ci w tacznej kwocie 5,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 755-757)

2.7. Dywidendy zostaty wyptacone za 2014 r. (177,2 tys. z) oraz za 2016 r.
(203,6 tys. zt) w wysokosciach okre$lonych uchwatami Zgromadzenia Wspoinikéw
0 podziale zysku, podjetymi na podstawie propozycji Zarzadu Spotki
zaakceptowanych przez Rade Nadzorczg Spdtki.46

(dowdd: akta kontroli str. 490)

2.8. W latach 2014 — 2017 (I potrocze) Spdtka trzykrotnie uiScita zobowigzania
podatkowe z opOznieniem, co skutkowato zapfatg odsetek. Dotyczyto to ptatnosci
podatkéw PIT-4 i CIT-2, a op6znienia wynosity od trzech (PIT-4 za maj 2014 r.)
do 70 dni (CIT-2 za 2016 r.) wzgledem ustawowych terminéw ptatnosci. taczna
kwota naleznych i zaptaconych przez Spotke odsetek za opdznienie w zaptacie ww.
podatkéw wyniosta 5,91 tys. zt, z czego 5,88 tys. zt stanowity odsetki za opoznienie
w zaptacie CIT-2 za 2016 r. (383,7 tys. zt).

Prezes Spotki podat, Zze przyczyne opdznien w zaptacie zobowigzan podatkowych
stanowity przeoczenia kolejnych trzech dyrektoréw zajmujacych sie finansami
Spotki, bedacych jednoczes$nie gtdwnymi ksiegowymi, do ktdrych obowigzkow
nalezato m.in. terminowe sktadanie deklaracji podatkowych. O fakcie niezaptacenia

nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylgczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

3 Relacja aktywéw obrotowych do zobowiazan krétkoterminowych - zdolno$¢ do wywigzywania sig z biezacych zobowigzan.
40 Informacja wylaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

41 Relacja przychodow z catoksztattu dziatalnosci do liczby zatrudnionych oséb.

42 |Informacja wylaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

43 Relacja kapitatow obcych do aktywéw ogdtem.

4 Informacja wylaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

4 Jw.

46 Dywidenda nie zostata ustalona za rok 2015 — wypracowany zysk w kwocie 5,4 tys. z}, na podstawie uchwaty Zgromadzenia
Wspolnikéw zostat w catosci przeznaczony na kapitat zapasowy Spotki.
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naleznego podatku CIT-2 za 2016 r. dowiedziat si¢ 31 marca 2017 r. od osoby
zatrudnionej na podstawie umowy o Swiadczenie obstugi ksiegowej i niezwtocznie
polecit uisci¢ zalegty podatek wraz z odsetkami w kwocie 5,88 tys. zt.

W toku kontroli NIK, Spétka pismem z 20 lipca 2017 r. wezwata bytego Dyrektora ds.
Finansowych, odpowiedzialnego za opo6znienie w zaptacie CIT-2 za 2016 r.,
do zaptaty odszkodowania w wysoko$ci kwoty zaptaconych odsetek. Stosownie
do udzielonej przez niego odpowiedzi, w dniu 18 sierpnia 2017 r. Zarzad Spotki
zgtosit roszczenie odszkodowawcze do towarzystwa ubezpieczeniowego, w ktorym
byly pracownik byt ubezpieczony. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
Spodtka nie otrzymata ww. odszkodowania.

(dowdod: akta kontroli str. 691-692, 758-783)

2.9. Spdtka posiadata plan naprawczy z 2013 r., ktéry wraz z jego aktualizacjami
zostat opracowany przez jej pracownikow bez ponoszenia dodatkowych kosztow.4?
Dokumenty te zostaly przyjete uchwatami Zarzadu Spdtki i zaopiniowane uchwatami
Rady Nadzorczej. Stan dziatan podejmowanych w celu realizacji planu naprawczego
stanowit element corocznych sprawozdan z dziatalnosci Spotki przedktadanych
Radzie Nadzorczej przez Zarzad. Sprawozdania wraz z oceng dokonang przez
Rade Nadzorczg byly przedktadane Zgromadzeniu WspdInikéw wraz z wnioskiem
dotyczacym udzielenia absolutorium Zarzadowi.

Plan obejmowat zmiany jako$ciowe i majatkowe w Spotce do 2018 r. Celem planu
bylo m.in. doprowadzenie do wyzszej rentownosci, zwigkszenia przychodow
z dziatalno$ci operacyjnej oraz zracjonalizowanie kosztow.

Pierwotnie w planie naprawczym ze stycznia 2013 r. okre$lono, ze [...J*.
Aktualizacje tego planu nie okreslaty danych w ww. zakresie.

Plan naprawczy okreslat zakres i przyblizone terminy wykonania przewidzianych nim
dziatan, ktére obejmowaty m.in. [..J*9. W planie tym (z uwzglednieniem zmian)
przewidziano [...]%0. Zgodnie z umowg Spdtki sprzedazy 8 nieruchomos$ci dokonano
na podstawie zgdd Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw, za$ dwie
nieruchomosci gruntowe o warto$ci ponizej wyrazonej w ztotych rownowartosci 10,0
tys. euro - na podstawie uchwat Zarzadu Spotkis!.

(dowod: akta kontroli str. 789-961, 968)

Wyniki na podstawowej dziatalnosci Spotki tj. sprzedazy ustug hotelarskich nie byty
korzystne. Wyniosty one bowiem w latach 2014-2016 - odpowiednio: [...J%2.
Tymczasem Spotka powinna dazy¢ do maksymalizacji swoich zyskéw. W ww.
okresie uzyskata ona wprawdzie dodatni wynik finansowy, jednak wynikat on
gtéwnie ze sprzedazy nieruchomosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo
podejmowanych dziatan nie zostaly w peini zrealizowane przyjete w Planie
naprawczym Spotki z kwietnia 2013 r. zatozenia dotyczace [...J%°.

Nalezy nadmieniC, ze obecny Zarzad Spotki podjat dziatania na rzecz poprawy
wyniku finansowego na dziatalnoSci podstawowej m.in. poprzez ograniczenie

47 Plan naprawczy aktualizowano pigciokrotnie.

4 |nformacja wylaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

49 Jw.

50 Jw.

51 Zbycie nieruchomosci o wartosci powyzej 10,0 tys. euro wymagato zgody w formie uchwaty Rady Nadzorczej, a powyzej
50,0 tys. euro — Zgromadzenia Wspélnikow.

5 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

53 Jw.
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kosztow oraz dziatania promocyjne, co w roku 2016 spowodowato zwigkszenie
obtozenia pokoi hotelowych 0 9% w odniesieniu do roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 709-736, 740, 784-961, 967)

W ramach restrukturyzacji zatrudnienia przewidzianej planem naprawczym na lata
2013-2014 uzyskano [..J%4. Inwestycje te w ww. zakresie zostaly nalezycie
przygotowane. Zapewniono bowiem sporzadzenie dokumentacji projektowe;
obejmujacej peten zakres robét, uzyskano wymagane pozwolenie na budowe, jak
rowniez ustanowiono nadzor inwestorski.

(dowdd: akta kontroli str. 789-961, 967)

2.10. Spotka zrealizowata dwa sposrdd trzech wnioskéw z kontroli (P/08/051)
,Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego w spdtkach z wiekszosciowym udziatem
skarbu panstwa” przeprowadzonej w 2008 r. Podjeto bowiem dziatania w celu
zapewnienia nie przekraczania wskaznikow przyrostow przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia okreslanych w odpowiednich rozporzadzeniach Rady Ministréw oraz
terminowego przekazywania sprawozdan finansowych do Sadu Rejestrowego
w Olsztynie.

Spotka nie posiadata dokumentacji potwierdzajacej realizacje  wniosku
pokontrolnego dotyczacego wystapienia do Prokuratury o udzielenie informacii
o stanie postepowania karnego dotyczacego sprzedazy nieruchomosci przy
ul. Cichej 3c. Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spétki wynikato, ze ww. dokumenty nie
zostaly odnalezione, przy czym piecioletni okres ich przechowywania uptynat

w 2014r.
(dowdd: akta kontroli str. 567, 962-967, 729-736)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych wyeliminowanie przypadkow nieterminowego
uiszczania zobowigzan podatkowych.

2. Wyegzekwowanie odszkodowania z tytutu uiszczenia przez Spétke odsetek
za opdznienie w zaptacie podatku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

54 Jw.
% Dz. U.z2017 r. poz. 524
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 31 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor

Kontroler Andrzej Zysk

Adam Raczkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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