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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/041 - Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy
w latach 2014-2016.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Stupienko — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/66/2017
z dnia 19 maja 2017 r.

Warminsko-Mazurska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy
w Olsztynie, ul G. Narutowicza 4, 10-581 Olsztyn (dalej: ,WK OHP”).

Dariusz Rudnik — od dnia 8 stycznia 2016 r. Wojewddzki Komendant Warminsko-
Mazurskiej Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcdw Pracy w Olsztynie
(dalej: ,Wojewodzki Komendant OHP”). W okresie od 1 wrzesnia 2008 r. do
7 stycznia 2016 r., funkcje te petnit Jarostaw Dzioba.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie WK OHP analizowata i diagnozowata potrzeby w zakresie objecia
dziataniami opiekuriczo-wychowawczymi miodziezy bedacej w kregu zainteresowania
OHP. Podejmowano réwniez dziatania majgce na celu promowanie dziatalnosci OHP
w $rodowiskach zagrozonych marginalizacja, badano efektywno$¢ i skutecznosé
podejmowanych dziatari, w szczegolnosci w zakresie ksztatcenia miodziezy i nauki
zawodu. Monitorowato réwniez dalsze losy absolwentéw, a takze potencjat
organizacyjny jednostek podlegtych w odniesieniu do zaplanowanych miemikéw. W celu
realizacji natozonych zadan, w szerokim zakresie wspotpracowano z instytucjami rynku
pracy, jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze innymi podmiotami i Wojewddzka
Radg Programowa, dziatajgcg pod przewodnictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego. Skutkiem podejmowanych dziatari byt m.in. wzrost ogolnej liczby osdb
objetych dziataniami opiekunczo-wychowawczymi, wzrost efektywno$ci ksztatcenia na
poziomie gimnazjalnym i nauki zawodu oraz spadek wskaznika wykruszalnosci2. Plany
rekrutacji na poszczegoine lata okresu objetego kontrolg zostaty w petni zrealizowane,
a WK OHP sprawowata nadzér nad przebiegiem procesu rekrutacji. Ustalono jednak,
ze nie wszystkie komisje rekrutacyjne w hufcach pracy powotane zostaty w sktadzie
zgodnym z wytycznymi Komendanta Gtdwnego OHP w tym zakresie, jak réwniez,
ze nie udato sie w peti dostosowac oferty OHP w zakresie nauczanych zawodow
do potrzeb rynku pracy, Zdarzaty sie bowiem przypadki ksztatcenia zrekrutowanych
0s6b w zawodach nadwyzkowych.

WK OHP prowadzita rowniez sprawy zwigzane z zawieraniem umow oraz wyptatg
refundacji kosztow wynagrodzenia i skiadek na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych
pracownikéw. Nalezy jednak zwrécic uwage na niewielkg liczbe przeprowadzonych
kontroli w tym zakresie w stosunku do liczby obstugiwanych uméw, a takze brak wiedzy
w zakresie faktycznego wywigzywania si¢ pracodawcdéw z obowigzku zatrudniania

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna lub ocene opisowa.

2 Wykruszalno$¢ - stosunek liczby uczestnikow, ktorzy opuscili szeregi OHP w trakcie roku szkolnego z powodéw innych niz
zakonczenie ksztatcenia, do liczby wszystkich uczestnikow objetych opieka OHP w danym roku szkolnym.
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Opis stanu
faktycznego

mtodocianych przez okres co najmniej 6 miesiecy od zakoriczenia przez nich
przygotowania zawodowego. NIK zwraca réwniez uwage, ze obowigzujgcy system
refinansowania kosztéw wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom nie
stwarza w praktyce dostatecznych motywacji do analizy efektywnosci wykorzystania
$rodkéw finansowych wydatkowanych na ten cel, a takze do ewentualnego
egzekwowania od pracodawcdw wywigzywania sie ze skladanych deklaracji dalszego
zatrudniania miodocianych pracownikow po zakonczeniu przez nich przygotowania
zawodowego. Ustalono ponadto, ze zakresy obowigzkow pracownikdw zatrudnionych
na stanowiskach ds. refundacji byty czeSciowo niezgodne z zadaniami ustalonymi dla
tego typu stanowisk w Standardach funkcjonowania WK OHP, okreslonymi przez
Komendanta Gtéwnego OHP? oraz ze kontrola zewnetrzna i wewnetrza w zakresie
refundacji zorganizowana byla w sposdb odmienny od sposobu okreslonego w ww.
standardach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcow Pracy do oczekiwan rynku pracy.

1.1.1. W ramach WK OHP funkcjonuje 11 jednostek organizacyjnych, w tym: Biuro
Komendy Wojewddzkiej, dwa centra edukacii i pracy modziezy (w Olsztynie i w Elblagu
— dalej: ,CEiPM”), dwa o$rodki szkolenia i wychowania (w Mragowie i w Pasteku — dalej:
,OSIW’), Srodowiskowy Hufiec Pracy w Elblagu (dalej: ,SHP”) oraz pie¢ hufcéw pracy
(w Etku, Gizycku, Olsztynie, Ostrédzie i w Piszu). Ponadto, do dnia 30 czerwca 2017 r.
w ramach WK OHP funkcjonowaty Rejonowe Osrodki Szkolenia Zawodowego
Mitodziezy w Mragowie i w Pasteku (dalej: ,ROSZM OHP”)-.

W badanym okresie w ramach WK OHP wsparciem objeto tacznie 70.880 osdb, {.:

¢ w2014 r. - 23868 osob, w tym: Biuro WK OHP - 6.878 0sb, CEiPM w Olsztynie
i w Elblagu — 15.344 osoby, OSIW w Mragowie i w Pasteku — 247 osdb, SHP
w Elblagu — 321 0s6b, hufce pracy — 731 0s6b oraz ROSZM OHP — 347 osdb.

e w2015 r. - 22.845 osob, w tym: Biuro WK OHP - 7.147 osdb, CEiPM - 14.090
0s6b, OSIW — 255, SHP - 313, hufce pracy — 736 oraz ROSZM OHP - 304 os6b.

* w2016 1. - 24.167 0sdb, w tym: Biuro WK OHP — 7.583 osoby, CEiPM - 14.957
0s6b, OSIW — 258 osdb, SHP - 319 osob, hufce pracy - 733 osoby oraz ROSZM

OHP — 317 os6b.
(dowdd: akta kontroli str. 4-7 i 24-28)

WK OHP oraz jednostki podlegte umozliwiaty uczestnikom uzupetnienie wyksztatcenia
w ramach gimnazjum, zasadniczej szkoty zawodowej, rzemieslniczej nauki zawodu
oraz kwalifikacyjnych kursow zawodowych, tj. w placowkach i formach ksztatcenia
okre$lonych w ustawie o systemie o$wiaty>. W badanym okresie odnotowano wzrost
o0gdlnej liczby os6b objetych dziataniami opiekuriczo-wychowawczymi jednostek OHP
z 1.299 w roku szkolnym 2013/2014 do 1.310 w roku 2015/2016 (wzrost o 0,84%).
Dane te dla poszczegdlnych form ksztatcenia przedstawiaty sie nastepujaco:

* Gimnazjum dla dorostych — 580 uczestnikow w roku szkolnym 2013/2014,
531 w roku 2014/2015 oraz 527 uczestnikow w roku 2015/2016.

» Gimnazjum przyspasabiajace do zawodu — 220 w roku 2013/2014, 212 w roku
2014/2015 oraz 177 w roku szkolnym 2015/2016.

3 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 23/BKG/ z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
dokumentow: ,Biuro Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy — standardy funkcjonowania® (...).

4 Rejonowe Osrodki Szkolenia Zawodowego Miodziezy w Mragowie i w Pasteku funkcjonowaty w latach 2011-2017
(do 30 czerwca). Z dniem 1 lipca 2017 r. Wojewddzki Komendant OHP utworzyt Rejonowy Osrodek Szkolenia Zawodowego
w Olsztynie, ktory swojq dziatalnoscig obejmuje obszar catego wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

5 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. 2016 . poz. 1943 ze zm.).
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» Zasadnicza szkota zawodowa - 459 w roku 2013/2014, 525 w roku 2014/2015
oraz 584 w roku szkolnym 2015/2016.

* Rzemie$lnicza nauka zawodu — 40 w roku szkolnym 2013/2014, 36 w roku
2014/2015 oraz 22 uczestnikow w roku 2015/2016. W ramach tej formy
ksztatcenia, w kwalifikacyjnych kursach zawodowych uczestniczyly 24 osoby
w roku 2013/2014 oraz 22 osoby w roku 2014/2015. W roku szkolnym 2015/2016
nie ksztatcono uczestnikéw OHP na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

W badanym okresie WK OHP oferowata mozliwoS¢ ksztatcenia w 31 zawodach,
z ktérych najpopulamiejsze byty:

» W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016: mechanik pojazdoéw samochodowych —
odpowiednio 77 (20,8%) i 82 (17,6%) zrekrutowanych uczestnikéw, kucharz -
53 (14,3%) i 80 (17,1%) uczestnikoéw oraz sprzedawca - 50 (13,5%) i 77 (16,5 %)
uczestnikow.

* Rok szkolny 2016/2017: fryzjer — 101 (20,9%), mechanik pojazdéw samochodowych
- 98 (20,3%) oraz stolarz — 74 (15,3%) zrekrutowanych uczestnikdw.

Dalsze informacje w tym zakresie przedstawiono w pkt 1.6 niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 8 i 80)

1.1.2. Spoéréd uczestnikéw OHP kontynuujacych nauke na poziomie gimnazjum,
promocje do nastepnej klasy uzyskato: 348 sposrdd 561 (62%) uczestnikow w roku
szkolnym 2013/2014, 338 z 521 (64,9%) w roku szkolnym 2014/2015 oraz 350
z 495 (70,7%) w roku szkolnym 2015/2016. Swiadectwo ukorczenia gimnazjum
w ww. latach szkolnych otrzymato odpowiednio 239, 222 i 209 uczestnikow OHP.

W przypadku uczestnikow OHP ksztatconych na poziomie nauki zawodu, promocje
do nastepnej klasy w ww. latach szkolnych uzyskato: 367 z 414 (88,6%), 332 z 390
(85,1%) oraz 313 sposrod 359 (87,2%) uczestnikow OHP. Sposrdd nich, do
egzaminu zawodowego przystapito:

* w roku szkolnym 2013/2014 — 73 z 85 (85,9%) osob, zdawalno$¢ egzaminow
wyniosta 87,7%.

* wroku szkolnym 2014/2015 - 162 ze 171 (94,7%) os6b, zdawalno$¢ — 77,1%.
* wroku szkolnym 2015/2016 — 241 ze 247 (97,6%) 0s6b, zdawalno$¢ — 88,4%.
Efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum wynosita 73,4% w roku szkolnym
2013/2014, 75,4% w roku 2014/2015 oraz 79,4% w roku szkolnym 2015/2016.
Efektywno$C ksztatcenia na poziomie nauki zawodu w ww. latach szkolnych

wynosita odpowiednio 90,6%, 89,7% oraz 92,4%.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5i 9)

1.1.3. W badanym okresie spadat wskaznik wykruszalnosci uczestnikéw OHP z 8,39%
w 2014 r. do 7,44% w 2015 r. 1 6,64% w 2016 r. Dane te dla poszczegdinych hufcow
pracy przedstawiaty sie nastepujaco:

» Hufiec w Etku: 8,45% w 2014 r., 5,30% w 2015 .1 8,61% w 2016 r.

» Hufiec w Gizycku: 4,95% w 2014 r., 4,76% w 2015 1.1 1,87% w 2016 r.
» Hufiec w Olsztynie: 3,55% w 2014 r. i 3,59% w latach 2015-2016.

» Hufiec w Ostrodzie: 7,00% w 2014 r., 6,50% w 2015 . 3,00% w 2016 r.
» Hufiec w Piszu: 7,69% w 2014 r., 5,88% w 2015 .17,50 w 2016 r.

6 Odsetek uczestnikow otrzymujacych promocje iflub koficzacych cykl ksztatcenia.
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Wzrost wskaznika wykruszalnosci odnotowano w dwdch przypadkach: w hufcach
w Etku (z 5,30% do 8,61% - dotyczyto to pieciu uczestnikow) i w Piszu (z 5,88% do
7,50% - dotyczyto to jednego uczestnika) w roku szkolnym 2015/2016 w stosunku
do roku poprzedniego. Wzrost ten spowodowany byt m.in. rezygnacjq
z uczestnictwa w OHP w zwigzku z wyjazdem za granice, podjeciem pracy
zarobkowej lub uporczywym unikaniem obowigzku nauki przez uczestnikdw.
W przypadku hufca w Piszu, wzrost wykruszalno$ci zwigzany byt ze $miercig
jednego z uczestnikow OHP.

Najwiekszg i najmniejszg wykruszalno$¢ odnotowano w nastepujacych hufcach
pracy:

* rok szkolny 2013/2014 - 8,45% hufiec w Etku i 3,55% hufiec w Olsztynie.

* rok szkolny 2014/2015 - 6,50% hufiec w Ostrodzie i 3,59% hufiec w Olsztynie.
* rok szkolny 2015/2016 - 8,61% hufiec w Etku i 1,87% hufiec w Gizycku.

Trzy hufce o najwigkszej wykruszalno$ci to:

» rok szkolny 2013/2014 - hufce w Etku, Piszu i w Ostrodzie, w ktorych
wykruszalnos¢ wynosita odpowiednio 8,45%, 7,69% i 7,00%.

» rok szkolny 2014/2015 — hufce w Ostrodzie, Piszu i w Etku, wykruszalnos¢
odpowiednio 6,50%, 5,88% i 5,30%.

* rok szkolny 2015/2016 - hufce w Etku, Piszu i Olsztynie, odpowiednio 8,61%,
7,501 3,59%.

Gtownymi przyczynami wykruszalno$ci byty m.in.: uporczywe unikanie obowigzku nauki,
rezygnacja z dalszej edukacji w OHP po osiggnieciu petnoletno$ci przez uczestnikdw,
wyjazdy za granice, umieszczenie na mocy decyzji sagdu w Miodziezowym Osrodku
Wychowawczym oraz decyzje o zmianie szkoly.

Wojewodzki Komendant OHP, wyjasniajac jakie dziatania podejmowano w celu
ograniczenia zjawiska wykruszalnosci w hufcach, wskazat m.in., ze wskazniki
dotyczace wykruszalno$ci byty przedmiotem analiz na poziomie WK OHP i omawiane
byly na naradach kadry kierowniczej jednostek opiekuriczo-wychowawczych,
a kierownicy tych jednostek otrzymywali stosowne zalecenia w tym przedmiocie.
Kadra pedagogiczna jednostek podlegtych podejmowata dziatania polegajace na
rozmowach z uczestnikami i rodzicami (opiekunami prawnymi) oraz na konsultacjach
z kuratorami sgdowymi, pracodawcami i nauczycielami. Opracowywano i wdrazano
rowniez wojewodzkie programy  profilaktyczno-edukacyjne, majgce na celu
ograniczenie zjawiska wykruszalno$ci’. Podat réwniez, ze dzieki podejmowanym
dziataniom, w hufcach w Etku i w Piszu, w ktorych nastapit wzrost wspdtczynnika
wykruszalnoéci w roku szkolnym 2015/2016 w stosunku do roku poprzedniego,
w nastepnym roku szkolnym wskaznik ten wyniost odpowiednio 7,95% i 0%.

(dowod: akta kontroli str. 4,10-14, 19, 23)

1.21. W badanym okresie, wediug stanu na koniec kazdego roku, poziom
zatrudnienia w WK OHP ksztattowat sie nastepujaco: 149,36 etatu w 2014 r,
150,19 etatu w 2015 r. i 147,77 etatu w 2016 r.8 Zatrudnienie w poszczegoinych
jednostkach organizacyjnych WK OHP przedstawiato sie nastepujaco:

* Biuro WK OHP: 26,48 etatu w 2014 r., 28,15 w 2015 r. 127,96 w 2016 .
» CEiPM w Olsztynie: 27,68 etatu w 2014 r., 27,75 w 2015 r.127,25 w 2016 r.
» CeiPM w Elblagu: 20,85 etatu w 2014 r., 20,65 w 2015 r.120,59 w 2016 .

7 M.in. w roku szkolnym 2016/2017 wdrozono w hufcach pracy program autorski ,Dobrze mi w OHP”, ktérego celem bylo
ograniczenie zjawiska wykruszalnosci.
8 Plan etatéw obejmowat 156 etatéw w 2014 r. i 157 etatow w latach 2015-2016.
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» OsEW w Mragowie: 16,4 etatu w 2014 r., 16,23 w 2015 .1 15,12 w 2016 .

» OSiW w Pasteku: 19,78 etatu w 2014 r., 20,23 w 2015 r.120,8 w 2016 .

« SHP w Elblagu: 20,63 etatu w 2014 r., 15,33 w 2015 1.1 14,79 w 2016 .
 Hufiec Pracy w Etku: 4,06 etatu w 2014 r., 4,54 w 2015 r.14,28 w 2016 .
 Hufiec Pracy w Gizycku: 2,81 etatu w 2014 r., 3,79 w 2015 .1 3,42 w 2016 .
 Hufiec Pracy w Olsztynie: 4,49 etatu w 2014 r., 5,83 w 2015 .1 5,81 w 2016 .
» Hufiec Pracy w Ostrodzie: 3,81 etatu w 2014 r., 4,96 w 2015 .1 5,35 w 2016 .
 Hufiec Pracy w Piszu: 2,37 etatu w 2014 r., 2,73 w 2015 . 2,4 w 2016 r.

W ramach WK OHP zatrudniano réwniez pracownikow miodocianych w wymiarze
138,67 etatu w 2014 r., 128,08 w 2015 .1 116,58 w 2016 r.°

Struktura organizacyjna oraz liczba zatrudnionych w WK OHP byta zgodna ze
Standardami funkcjonowania OHP oraz zostata zatwierdzona przez Komendanta

Gtoéwnego OHP.
(dowod: akta kontroli str. 27-28, 30-38)

W badanym okresie, Wojewddzki Komendant OHP wystapit do Komendanta Gtéwnego
OHP z jednym wnioskiem o przyznanie dodatkowego etatu na utworzenie stanowiska
doradcy EURES w Zespole m.n. Programdw Europejskich, Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rynku Pracy (wniosek z dnia 6 listopada 2014 r.). Wniosek w te
sprawie uzasadniono potrzebg utworzenia przedmiotowego stanowiska pracy,
w zwigzku z wigczeniem OHP, z dniem 1 stycznia 2015 r., do prowadzenia
po$rednictwa pracy w ramach sieci EURES, na mocy ustawy z dnia 14 marca 2014 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw!0. Komendant Gtéwny OHP nie wyrazit zgody na przyznanie dodatkowego
etatu wskazujgc, ze Komendanci Wojewddzcy byli wielokrotnie informowani
0 koniecznosci przeprowadzenia restrukturyzacji swoich jednostek w taki sposob, aby
utworzy¢ stanowisko Doradcy EURES w Wojewodzkich Komendach OHP. Ostatecznie
stanowisko to zostato utworzone poprzez dokonanie zmian w strukturze organizacyjnej
Biura WK OHP.

W latach 2014-2016 jednostki podlegte WK OHP nie sktadaty wnioskdw o przyznanie
dodatkowych etatow.

Wedtug Wojewddzkiego Komendanta OHP obsada kadrowa WK i jednostek
podlegtych jest niewystarczajgca, aby sprawnie realizowa¢ powierzone zadania
I w najblizszym czasie planuje on wystapi¢ do Komendanta Gtéwnego z wnioskiem
0 przyznanie dodatkowych etatéw: doradcy zawodowego (w zwigzku z planowanym
powotaniem jednostki rynku pracy w Wegorzewie) oraz instruktorow praktyczne;

nauki zawodu.
(dowdd: akta kontroli str. 29,39-45)

1.2.2. Liczba obsadzonych etatéw w poszczegolnych hufcach pracy podlegtych WK
OHP oraz liczba wychowankéw Sredniorocznie przypadajaca na jeden obsadzony
etat!!, przedstawiata sie nastepujaco

» Hufiec w Etku: 4,06 etatu (1 etat wychowawczy na 34 wychowankow) w 2014 r.,
4,54 etatu (1 etat na 32) w 2015 r. oraz 4,28 etatu (1 etat na 34 wychowankdw)
w2016 .

9 Plan etatéw obejmowat 190 etatéw pracownikéw miodocianych w 2014 r. i 160 etatow w latach 2015-2016.

10Dz. U.z2014r., poz. 598.

1 Zgodnie ze Standardami jeden etat wychowawcy przypada na odpowiednio w przeliczeniu na co najmniej 30 uczestnikow
dochodzacych, a przelicznik etatowy uczestnikéw obejmuje réwniez Komendanta Hufca.
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» Hufiec w Gizycku: 2,81 etatu (1 etat na 35 wychowankow) w 2014 r., 3,79 etatu
w 2015 r. (1 etat na 26 wychowankdw) w 2015 r. oraz 3,42 etatu (1 etat na 30
wychowankow) w 2016 .

» Hufiec w Olsztynie: 4,49 etatu (1 etat na 42 wychowankdéw) w 2014 r., 5,83 etatu
(1 etat na 33) w 2015 r. oraz 5,81 etatéw (1 etat na 33 wychowankow) w 2016 .

* Hufiec w Ostrodzie: 3,81 etatu (1 etat na 50 wychowankow) w 2014 r., 4,96 etatu
(1 etat na 39) w 2015 r. oraz 5,35 etatu (1 etat na 37 wychowankéw) w 2016.

» Hufiec w Piszu: 2,81 etatu (1 etat na 34 wychowankéw) w 2014 r., 2,73 etatu
(1 etat na 29) w 2015 . oraz 2,4 etatu (1 etat na 31 wychowankow) w 2016 r.

Maksymalne oraz minimalne $rednie liczby wychowankdw przypadajace na jednego
wychowawce w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg przedstawiaty sie
nastepujgco:

e 2014 r. - 50 (Hufiec w Ostrodzie) oraz 34 (Hufce w Etku, Gizycku i w Piszu).
o 2015r. -39 (Hufiec w Ostrdzie) oraz 26 (Hufiec w Gizycku).
» 2016 r. — 37 (Hufiec w Ostrodzie) oraz 30 (Hufce w Gizycku i w Piszu).

W 2015 r., w dwéch hufcach liczba wychowankéw przypadajaca na jednego
wychowawce byla mniejsza od okre$lonej w Standardach funkcjonowania OHP
(tj. co najmniej 30 uczestnikow dochodzacych na jeden etat). Dotyczyto to hufcow
w Gizycku — 26 oraz w Piszu — 29 os6b. Wedtug Wojewddzkiego Komendanta OHP,
wptyw na to miaty przesunigcia kadrowe w tych jednostkach (powrdt pracownika
z urlopu macierzynskiego i jednoczesne wykonywanie pracy przez pracownika

zatrudnionego na podstawie umowy o zastepstwo).
(dowdd: akta kontroli str. 19-21)

W zakresie dotyczacym obsady kadrowej w hufcach pracy i liczby wychowankéw
przypadajacych na jednego wychowawce, kierowano sie zasadami okres$lonymi
w standardach funkcjonowania hufcéw pracy, okreslonych przez Komendanta
Gtownego OHP. W okresie objetym kontrola, Wojewddzki Komendant OHP nie
wydawat w tym przedmiocie uregulowa¢ wewnetrznych, gdyz w jego opinii, nie byto
takiej potrzeby.

Zagadnienia zwigzane z diugotrwatg nieobecnoscig pracownikow byly przedmiotem
analiz i narad wewnetrznych kierownictwa WK OHP. W takich przypadkach zawierane
byly umowy na zastepstwo (hufiec w Etku), umowy o staz (hufce w Etku, Olsztynie
I w Ostrédzie) lub rozdzielano zadania nieobecnego pracownika pomiedzy pozostatych
pracownikéw hufcow. Wediug Wojewddzkiego Komendanta OHP, dziatania
podejmowane w przypadku dtugotrwatej nieobecno$ci pracownikow byty wystarczajace
do zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednostek, a nieobecnosci te nie miaty
negatywnego wptywu na ich funkcjonowanie i jako$¢ realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 12,14-22)

1.3. W badanym okresie, przed rozpoczeciem rekrutacji na poszczegélne lata
szkolne, WK OHP dysponowata danymi w zakresie miodziezy (na poziomie
wojewodzkim i powiatowym), ktéra jest zagrozona lub przedwcze$nie opuszcza
system edukacji. Dane te byly uwzgledniane podczas planowanej liczby osob
przewidywanych do zrekrutowania.

Do szacowania liczby mtodziezy, ktéra ze wzgledu na kategorie wiekowg pozostawata
w kregu ustawowego obowigzku wsparcia przez OHP wykorzystywano m.in.
opracowania i dane GUS, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie oraz Systemu
Informacji O$wiatowej. Dane na temat liczby oséb dorostych, do ktérych OHP kierujg
swojq oferte w zakresie rynku pracy analizowano na podstawie danych GUS oraz



publikacji Wojewodzkiego Urzedu Pracy'2. Korzystano réwniez z Regionalnych
Planéw Dziatania na Rzecz Zatrudnienia (WK OHP uczestniczyta w opracowywaniu
tych dokumentéw) oraz Krajowych Planéw Dziatania na Rzecz Zatrudnienia na lata
2014, 2015, 2016. Ze wzgledu na dobrowolny charakter korzystania z ustug OHP,
brano réwniez pod uwage zainteresowanie miodziezy Swiadczonymi ustugami
w okresach poprzednich.

Przed rozpoczeciem rekrutacji na dany rok szkolny, WK OHP dysponowata réwniez
danymi w zakresie liczby osob nierealizujgcych obowigzku szkolnego na poziomie
szkoty podstawowej i gimnazjum (pozyskiwanymi z Urzedu Statystycznego w Olsztynie,
Systemu Informacji OSwiatowej oraz od jednostek samorzadu terytorialnego), ktore
uwzgledniane byty przy planowaniu rekrutacji. Liczba mtodziezy rekrutowanej na kazdy
rok szkolny okreslana byta w sporzadzanym w dniu 15 kwietnia kazdego roku Planie
Rekrutacji, okreslajacym zapotrzebowanie rekrutacyjne w celu utrzymania potencjatu
jednostki, uwzgledniajac zasoby kadrowe, liczbe miejsc w jednostkach stacjonamych,
liczbe absolwentdw i przewidywang liczbe osdb, ktore przerwa ksztatcenie. W latach
20142016 Plan Rekrutacji zostat na poziomie wojewddztwa zrealizowany
w nastepujaco: w 2014 r.—w 109%, w 2015 . —w 111% i w 2016 r. — w 109%.

(dowod: akta kontroli str. 61-63)

WK OHP nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby mtodziezy kwalifikujacej sie
do objecia dziataniami OHP, do ktdrej nie udato sie dotrze¢ oraz liczby os6b
nieobjetych dziataniami opiekunczo-wychowawczymi, mimo podejmowanych préb
ich zrekrutowania.

Wojewddzki Komendant OHP podat w tej sprawie, ze zadaniem OHP jest wspieranie
systemu edukacji, a ksztatcenie w OHP odbywa sie na zasadzie dobrowolno$ci. Podat
rowniez, ze nie mozna w sposob definitywny okresli¢ grupy mtodziezy kwalifikujacej sie
do objecia wsparciem OHP. Wsréd grupy wiekowej miodziezy kwalifikujacej sie do
objecia dziataniami opiekunczo-wychowawczymi, identyfikowani byli kandydaci do OHP
spefniajacy kryteria rekrutacyjne, ktore moga wystepowac réwnolegle lub samodzielnie.
Dodat réwniez, ze akcje rekrutacyjng realizowano w oparciu 0 wytyczne okreslane przez
Komendanta Gtéwnego OHP na kazdy rok szkolny. Rekrutacje prowadzono w oparciu
0 szerokg akcje informacyjno-promocyjng dotyczacg mozliwosci uzupetninia ksztatcenia
ogolnego i zdobycia kwalifikacji zawodowych w ramach OHP. Kierownicy jednostek
opiekunczo-wychowawczych realizowali zadania rekrutacyjne wyznaczone przez WK
OHP poprzez wspotprace z dyrektorami szkét, pedagogami szkolnymi, kuratorami
sadowymi, osrodkami pomocy spotecznej, w ktdrych wiasciwi pracownicy na poziomie
samorzadowym wskazywali podopiecznych, dla ktérych ksztatcenie w OHP rokuje

pozytywne ukorczenie ksztatcenia.
(dowdd: akta kontroli str. 61, 63-64)

1.4.1. W badanym okresie WK OHP wspétpracowata z publicznymi instytucjami
rynku pracy, w tym m.in. z urzedami pracy (powiatowymi i wojewddzkim), urzedem
wojewodzkim, instytucjami zajmujacymi sie problematyka rynku pracy, instytucjami
partnerstwa lokalnego oraz podmiotami wspierajagcymi dziatania instytucji rynku
pracy's. Zakres wspotpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy obejmowat
obszary dziatan WK OHP zwigzane z doradztwem i poradnictwem zawodowym,
posrednictwem pracy oraz edukacjg i szkoleniami. Podejmowana wspotpraca
dotyczyta rowniez organizacji wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz mtodziezy i ludzi
bezrobotnych, takich jak m.in. targi pracy, dni kariery, gietdy pracy. Oferte OHP
w zakresie ksztatcenia zawodowego przedstawiano w jednostkach opiekunczo-

2W tym m.in. z ,Informacji o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warmirisko-mazurskim”.

3 Wspoipracowano m.in. z Warminisko-Mazurska lzbg Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Olsztynie, Cechami Rzemiost,
Miejskimi i Gminnymi O$rodkami Pomocy Spotecznej, Uniwersytetem Warmirisko-Mazurskim w Olsztynie oraz Towarzystwem
Przyjaciot Dzieci w Olsztynie, etc.
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wychowawczych i w ramach realizowanych kurséw zawodowych, a takze projektow
podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

Wspdipraca odbywata sie m.in. na mocy podpisanych porozumien i umoéw
partnerskich, takich jak:

— podejmowanie i doskonalenie dziatani na rzecz aktywizacji zawodowej mtodziezy
(Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie),

— realizacja przedsiewzieC na rzecz miodziezy i ludzi bezrobotnych (Zarzad
Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego),

— wspotpraca na rzecz rynku pracy, rozwoju aktywnosci zawodowej oraz edukacyjne;
miodziezy i 0s6b poszukujacych zatrudnienia®™,

— wspdtdziatanie w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, wychowania i zatrudniania
mtodziezy (Warminsko-Mazurska Izba Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Olsztynie),

— dziatanie platformy wspotpracy praktykéw poradnictwa zawodowego Warmirsko-
Mazurski Pakt na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Zawodowego (Pakt zrzesza
instytucje rynku pracy, instytucje partnerstwa lokalnego, instytucje zajmujacymi sie
problematyka rynku pracy m.in.) — dziatanie realizowane od 2003 r.,

— udziat w realizacji Miedzyinstytucjonalnego i Miedzysektorowego Modelu
Wspdtpracy Instytucji Pomocy i Integracji Spotecznej i Instytucji Rynku Pracy’s,

— wspotpraca w zakresie wypracowania rekomendacji w projekcie ,Partnerstwo na
rzecz poprawy sytuacji 0sob mtodych na warminsko-mazurskim rynku pracy'8.

Wspotpraca z publicznymi instytucjami rynku pracy realizowana byta rowniez,
w ramach funkcjonujacej pod przewodnictwem Wojewody Warmirsko-Mazurskiego,
Warminsko-Mazurskiej Wojewddzkiej Rady Programowej OHP. Rada ta skupia
w swojej strukturze przedstawicieli instytucji rynku pracy, policji, wymiaru
sprawiedliwo$ci, kuratorium osSwiaty, instytucji o$wiatowych i innych. W jej
posiedzeniach biorg udziat zaproszeni go$cie, m.in. przedstawiciele samorzadu
terytorialnego, kierownictwo szkdt, w ktorych ksztatci sie miodziez OHP oraz
kuratorzy sadowi. Podczas spotkan Rady przedstawiane byty propozycje dalszego
rozwoju i zaciesnienia wspotpracy w zakresie rozwijania oferty OHP, skierowanej do
mtodych ludzi uzupetniajgcych wyksztatcenie oraz wkraczajacych na rynek pracy.
(dowod: akta kontroli str. 61, 64-66)

1.4.2. WK OHP samodzielnie sporzadzata analizy rynku pracy w celu dostosowania
oferty ksztalcenia do aktualnych potrzeb. Analizy te opracowywano
z wyszczegolnieniem poziomu wojewodzkiego, poszczegdlnych powiatdw oraz
wybranych gmin. Zdiagnozowano w nich zawody deficytowe i zawody nadwyzkowe.
Podczas przygotowywania analiz uwzgledniano m.in.:

— kierunki rozwoju regionu okreslane w strategiach przyjetych przez Zarzad
Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego i zapotrzebowanie ze strony regionalnego
rynku pracy na pracownikobw o konkretnych kwalifikacjach zawodowych
w perspektywie najblizszych lat,

— rekomendacje wyboru kurséw zawodowych oparte na charakterystyce
gospodarczej powiatu, bezposrednich kontaktach z przedsiebiorcami podjetych

14 Miejski Urzad Pracy w Olsztynie, Urzad Pracy Powiatu Olszynskiego, Olsztyriska Szkota Wyzsza im. Jozefa Rusieckiego
w Olsztynie, Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie.

15 Partnerstwo Integracji Spotecznej w Olsztynie, Swietlica Terapeutyczna Nr 1 w Olsztynie, Miejski Zespot Profilaktyki i Terapii
Uzalezniern w Olsztynie, Katolickie Stowarzyszenie Opieki nad Dzieckiem i Rodzing im. Sw. Brata Alberta w Olsztynie,
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Rodzinie ,ARKA” w Olsztynie, Bank Zywnosci w Olsztynie.

16 Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w Olsztynie, Fundacja Aktywizacja Warszawa, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej- Wieliczki, Warmia Trans tukasz Zawierucha Olsztyn.
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przez posrednikbw pracy oraz wskazaniach zawartych w opracowaniach
powiatowych urzedow pracy,

— wskazania zawarte w dokumencie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
,Barometr zawoddw w wojewddztwie warmirisko-mazurskim na 2016 r."17,

— analizy potencjatu ekonomicznego oraz sytuacji na rynku pracy w poszczegolnych
powiatach wojewodztwa (z wyszczegdlnieniem wybranych gmin).
(dowdd: akta kontroli str. 61, 66-67)

1.4.3. W badanym okresie WK OHP otrzymywata od publicznych stuzb zatrudnienia
i kuratorium os$wiaty informacje, analizy i dane statystyczne, wykorzystywane
w przygotowaniu analiz wkasnych, ktére stuzyty dostosowaniu kierunkow szkolen do
potrzeb rynku pracy. W tym celu wykorzystywano rowniez informacje pozyskiwane
przez pracownikéw OHP (m.in. posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych oraz
specjalistdw ds. szkolen) od lokalnie dziatajacych przedsigbiorcow i zrzeszen
pracodawcow. Ponadto, WK OHP wspotpracowata z:

»  Kuratorium O$wiaty w ramach rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych
OHP oraz konsultacji biezacych spraw w zakresie ksztatcenia uczestnikow OHP,

» Pracodawcami zatrudniajgcymi uczestnikow OHP na podstawie podpisanych
porozumien, zawieranych na czas realizacji przez uczestnikow OHP przygotowania
zawodowego.

WK OHP brata réwniez udziat w konsultacjach przygotowywanego przez samorzad
wojewodztwa wykazu zawodow, w ktérych moze by¢ dokonywana refundacja
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow mitodocianych
odbywajacych przygotowanie zawodowe. Wykazy te uwzgledniajg aktualne
zapotrzebowanie na rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 67)

1.4.4. WK OHP korzystata z analiz rynku pracy przygotowywanych przez podlegte
jednostki organizacyjne, ktdre stanowig sktadowg cze$¢ materiatu zbiorczego lub tez
funkcjonujg jako odrebne analizy brane pod uwage w planowaniu. Wykorzystywano
rowniez wyniki badania losow wychowankéw, w tym informacje dotyczace
zatrudnienia absolwentéw OHP lub rozpoczecia przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego, WK OHP przekazywata kierownikom
jednostek opiekuiczo-wychowawczych wytyczne do przygotowania Planu Pracy
Dydaktyczno-Wychowawczo-Opiekunczego na przyszty rok szkolny, z zaleceniem
dotaczenia Diagnozy potrzeb miodziezy w Srodowisku lokalnym. Diagnoza ta
sporzadzana byla na podstawie danych wojewddzkiego i powiatowych urzedéw
pracy oraz statystyk i analiz Kuratorium O$wiaty. Zawierata analiz¢ lokalnego rynku
pracy oraz identyfikacje zawodow nadwyzkowych i deficytowych w danym powiecie.
Stanowita ona podstawe planowania pracy opiekuriczo-wychowawczej na dany rok
szkolny w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych OHP. Roczne Plany Pracy
Dydaktyczno-Opiekurczo-Wychowawcze, wraz z analizg zawartg w diagnozie, byty
weryfikowane w WK OHP i zatwierdzane przez Wojewodzkiego Komendanta OHP,
a nastepnie przekazywane kierownikom podlegtych jednostek do realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 67-68)

1.4.5. Analiza wynikow badan losow wychowankow OHP stanowita integralng czes¢
sprawozdania  rocznego pt. ,Informacja z realizacji zadan w ramach pracy
opiekunczo-wychowawczej” (druk nr 27), opracowywanego w WK OHP
I przekazywanego do Komendy Gtownej OHP. Wyniki badan sg jednym ze

7 Dokument ten sporzadzony zostat w ramach ogélnopolskiego badania ,Barometr zawodow” realizowanego na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - w wojewddztwie warmirisko-mazurskim opracowany zostat po raz pierwszy
w 2015 r. i opublikowany na 2016 r.
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wskaznikow efektywnosci ksztatcenia w jednostkach podlegtych WK OHP. Zaréwno
procedura gromadzenia danych o absolwentach jak i wyniki badan byly omawiane
i analizowane podczas narad kierownictwa WK OHP.

Whioski wynikajace z analizy losow wychowankéow WK OHP wykorzystata w celu
dostosowania poziomu kwalifikacji zawodowych, zgodnie z zapotrzebowaniem
wskazanym w analizach rynku pracy, poprzez uwzglednianie ich w ofercie kurséw
zawodowych.

Zagadnienia zwigzane z dostosowaniem oferty nauki zawodu do zmian na rynku pracy,
analizy rynku pracy, a takze badanie losow absolwentow byty omawiane na
posiedzeniach zespotdw kierowniczych oraz posiedzeniach Wojewddzkiej Rady
Programowej OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 68-69)

1.5. W badanym okresie, WK OHP realizowata 23 porozumienia z jednostkami
samorzadu terytorialnego, z ktdrych cztery zawarte zostaty w latach 2014-2016.
Dotyczyty one m.in.:

— wspltpracy w celu realizacji przedsiewzie¢ na rzecz miodziezy i ludzi
bezrobotnych (Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego),

— wspdtpracy i podejmowania wspoinych dziatan na rzecz mitodziezy oraz
koordynacji dziatan na rzecz rynku pracy (powiaty: bartoszycki, braniewski,
dziatdowski, lidzbarski i olsztynski oraz gminy: Bartoszyce, Biskupiec, Ketrzyn,
Mragowo, Pastek i Purda),

— wspdipracy w zakresie wspoinych dziatar podejmowanych na rzecz poprawy
startu zawodowego miodziezy (powiaty: dziatdowski, itawski, nowomiejski
i olsztynski, gminy: Braniewo, Dobre Miasto, Kurzetnik i Szczytno).

Porozumienia zawarte w latach 2014-2016 dotyczyly:

— wspolpracy w zakresie wspoinych dziatari podejmowanych na rzecz poprawy startu
zawodowego miodziezy (gmina Szczytno'8 i powiat itawski'®). W ich ramach
jednostki samorzadowe udostepnity nieodpfatnie pomieszczenia, w  ktorych
funkcjonowaty utworzone Miodziezowe Centra Kariery (dalej: ,MCK”), natomiast
WK OHP pokrywata koszty ich wyposazenia i funkcjonowania oraz zatrudnienia
personelu. MCK w Szczytnie objeto wsparciem 3.191 osdb, na MCK w ltawie —
1.234 osoby. Na realizacje zadan wynikajacych z ww. porozumien wydatkowano
tacznie 355,4 tys. zt, w tym 255,6 tys. zt na wydatki osobowe i 99,9 tys. zt na koszty
funkcjonowania.

— wspoldziatania majacego na celu organizacje i finansowanie ksztatcenia ogdlnego
miodziezy objetej opiekg OHP w gimnazjum dla dorostych (powiat efcki?%) oraz
w gimnazjum dla dorostych i w zasadniczej szkole zawodowej (powiat olecki2!).
Zgodnie z tymi porozumieniami, jednostki samorzadowe jako organy prowadzace
ww. placowki oSwiatowe zapewniaty Srodki finansowe na ksztatcenie mtodziezy,
natomiast WK OHP zatrudniata i optacata kadre opiekuriczo-wychowawczg
w ramach OHP. Dziataniami objeto tgcznie 267 osdb w ramach porozumienia

z powiatem etckim oraz 177 osob w ramach porozumienia z powiatem oleckim.
(dowdd: akta kontroli str. 70-76)

'8 Porozumienie z dnia 30 maja 2014 r. zawarte do dnia 30 czerwca 2017 r. — w trakcie kontroli NIK trwaly prace nad
przedtuzeniem wazno$ci porozumienia.

19 Porozumienie z dnia 3 listopada 2016 .

20 Porozumienie z dnia 18 sierpnia 2014 r.

2 Porozumienie z dnia 7 wrze$nia 2015 .
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WK OHP realizowata rowniez 17 porozumien zawartych z innymi podmiotami. Z liczby
tej osiem zawarto w latach 2014-2016. Dotyczyty one m. in.:

— wspotpracy na rzecz rynku pracy i aktywnosci zawodowej mtodziezy (Wojewddzki
Urzad Pracy w Olsztynie oraz Miejski Urzad Pracy w Olsztynie),

— wspdtdziatania w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, wychowania i zatrudnienia
mitodziezy (Warminsko-Mazurska |zba Rzemiosta i Przedsigbiorczo$ci w Olsztynie),

— wspolpracy w zakresie przygotowania ogolnego, zawodowego i dziafania
opiekunczo-wychowawczego miodziezy zrekrutowanej do OHP (Cech Rzemiost
R&znych w Olsztynie).

Siedem spo$rod oSmiu porozumien zawartych w latach 2014-2016 nie wywotywato

skutkow finansowych dla WK OHP, natomiast w przypadku jednego (porozumienie

z Olsztynskim Teatrem Lalek) wydatkowano tacznie 3,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 77-79)

1.6. W okresie objetym kontrolg, przy badaniu potrzeb i tendencji rynku pracy
WK OHP wspdtpracowata z m.in. z Wojewddzkg Radg Zatrudnienia i Miejskg Radg
Zatrudnienia, urzedami pracy, pracodawcami i przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego. Kierowano sig¢ réwniez opracowaniami Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Olsztynie, w tym wykazem zawodéw, w ktérych moze by¢
dokonywana refundacja wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikdw miodocianych, ogtaszanym przez Marszatka Wojewodztwa w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

WK OHP weryfikowata wyniki rekrutacji pod katem dostosowania do potrzeb rynku
pracy. Proces ten nadzorowany byt przez Wojewddzkie Komisje Rekrutacyjne,
powotywane przez Wojewodzkiego Komendanta OHP - zagadnienia zwigzane
z realizacjg planow rekrutacyjnych opisano w pkt 2.7. wystgpienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

W badanym okresie, w ramach WK OHP ksztatcono uczestnikéw w 31 zawodach
wymienionych w  rozporzadzeniu sprawie klasyfikacji zawodoéw  szkolnictwa
zawodowego??, w tym w 19 zawodach w roku szkolnym 2014/2015, 23 w roku
2015/2016 oraz 21 zawodach w roku szkolnym 2016/2017.

(dowod: akta kontroli str. 8, 80-85)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
z danych wynikajgcych m. in. z potrocznych raportbw z monitoringu zawoddw
deficytowych i nadwyzkowych?3:

o W roku szkolnym 2014/2015 spos$rod 19 nauczanych w ramach WK OHP
zawodow:

— trzy (15,8%) znajdowaty sie w grupie zawoddw deficytowych i nauczano w nich
49 (13,2%) sposréd 371 zrekrutowanych osob,

— jeden (5,3%) w grupie zawoddw zréwnowazonych — w tym zawodzie ksztatcito
sie 21 (5,7%) zrekrutowanych,

— 14 (73,7%) znajdowato sie w grupie zawoddw nadwyzkowych — zawodow tych
nauczano 300 (80,8%) zrekrutowanych osob,

— w odniesieniu do jednego zawodu (kucharz matej gastronomii) wskazano,

ze nie byt on ujety w klasyfikacji WUP — w zawodzie tym ksztalcita sie jedna
osoba (0,3%).

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860 ze zm.).

2 Dane wykazane w oparciu o wyniki monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych (I pétrocze 2014 r. i | potrocze 2015 r.)
oraz prognozy na 2016 r. z ,Barometru zawodéw”.
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» W roku szkolnym 2015/2016 sposréd 23 nauczanych zawoddw:

— cztery (17,4%) znajdowaly sie w grupie zawodow deficytowych — ksztatcono
w nich 19 (4%) sposrod 467 zrekrutowanych osdb,

— dwa (8,7%) w grupie zawodow zréwnowazonych — ksztatcity si¢ w nich trzy
osoby (0,6% oso6b zrekrutowanych),

= 17 (73,9%) znajdowato sie w grupie zawodow nadwyzkowych — ksztatcono
w nich 445 (95,4%) zrekrutowanych,
» W roku szkolnym 2016/2017 sposrod 21 nauczanych zawodow:

— trzy (14,3%) znajdowaly si¢ w grupie zawodéw deficytowych — ksztatcono
w nich 203 (42%) sposrdd 483 zrekrutowanych osob,

- 16 (76,2%) w grupie zawodow zrownowazonych — ksztatlcono w nich
278 (57,6%) zrekrutowanych,

— dwa (9,5%) w grupie zawodow nadwyzkowych — ksztatcity sie w nich dwie
osoby (0,4% zrekrutowanych).

Z danych zawartych m.in. w raportach rocznych sporzadzanych w ramach
monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych?4 wynika natomiast, ze:

o W roku szkolnym 2014/2015 spos$réd 19 nauczanych w ramach WK OHP
zawodow:

- 11(57,9%) znajdowato sie w grupie zawoddw deficytowych — ksztatcono w nich
313 (84,3%) sposrdd 371 zrekrutowanych oséb,

— jeden (5,3%) w grupie zawoddw zrownowazonych — w zawodzie tym ksztatcito
sie 40 (10,8%) osab,

— szes$¢ (31,5%) w grupie zawoddw nadwyzkowych — nauczano w nich 17 (4,6%)
zrekrutowanych,

— w odniesieniu do jednego zawodu wskazano, ze nie byt on ujety w klasyfikacji
WUP - w tym zawodzie ksztaicita sie jedna osoba (0,3%).
» W roku szkolnym 2015/2016 sposrdd 23 nauczanych zawoddw:

— szes$¢ (26,1%) znajdowato sie w grupie zawoddw deficytowych — ksztatcono
w nich 156 (33,4%) sposrod 467 zrekrutowanych osob,

— 16 (69,6%) znajdowato si¢ w grupie zawodow zrownowazonych — ksztatcito sie
w nich 309 (66,2%) zrekrutowanych,

— jeden (4,3%) w grupie zawodow nadwyzkowych — w zawodzie tym ksztatcity sie
dwie osoby (0,4% zrekrutowanych).

» W roku szkolnym 2016/2017 sposrod 21 nauczanych zawodow:

— 10 (47,6%) znajdowato sie w grupie zawoddw deficytowych — nauczano w nich
324 (67,1%) sposrod 483 zrekrutowanych osb,

— 10 w grupie zawoddw zrownowazonych — ksztatcono w nich 158 (32,7%)
zrekrutowanych,
— jeden (4,8%) w grupie zawodow nadwyzkowych — ksztatcita sie w nim jedna

osoba (0,2% zrekrutowanych).
(dowod: akta kontroli str. 86-92)

Odnoszac sie do informacji Wojewddzkiego Urzedu Pracy dotyczacych nauczanych
zawodow Wojewddzki Komendant OHP wskazat m.in., ze na kwalifikacje zawoddéw

% Dane wykazane w oparciu o wyniki rocznego raportu przeprowadzonego w ramach monitoringu zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych za 2015 r. oraz prognoz na 2016 i 2017 r. w ramach ,Barometru zawodéw”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ma wplyw przyjeta metodologia ich kwalifikowania (monitoring zawodow deficytowych
i nadwyzkowych dotyczy okresow przesztych - pdtrocznych lub rocznych, natomiast
,Barometr zawoddw”, jako prognoza, dotyczy okresow przysztych), ujecie pétroczne
lub roczne oraz 3-letni cykl ksztatcenia zawodowego (uczestnik zaczyna ksztatcenie
zawodowe w ramach zawodu deficytowego, a po zakoriczeniu ksztatcenia zawdd ten
moze byC kwalifikowany jako nadwyzkowy). Wskazat réwniez, ze dane
Wojewodzkiego Urzedu Pracy odnoszg sie do cato$ci wojewddztwa, podczas gdy
zapotrzebowanie rynku pracy jest zréznicowane w poszczegoinych powiatach.

(dowdd: akta kontroli str. 93,95-96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie WK OHP analizowata i diagnozowata potrzeby w zakresie
zatrudniania oraz przeciwdziania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mfodziezy
kwalifikujgcej sie do objecia dziataniami OHP. Podejmowano réwniez dziatania
w zakresie dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. W celu realizacji
natozonych zadan, WK OHP wspdipracowata w szerokim zakresie z instytucjami
rynku pracy, jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze innymi podmiotami
I Wojewddzkg Radg Programowg, dziatajgca pod przewodnictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego. Skutkiem podejmowanych dziatar byt m.in. wzrost ogdinej
liczby oséb objetych dziataniami opiekuiczo-wychowawczymi i wzrost efektywnosci
ksztatcenia na poziomach: gimnazjalnym oraz nauki zawodu, a takze spadek
wskaznika wykruszalnosci. NIK zwraca jednak uwage, ze oferty OHP w zakresie
nauczanych zawoddw nie udato si¢ w petni dostosowac do potrzeb rynku, bowiem
zdarzaly sie przypadki ksztatcenia zrekrutowanych oséb w zawodach nadwyzkowych.

2. Realizacja przez Wojewddzkiego Komendanta OHP zadan z zakresu
aktywizacji zawodowej oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu miodziezy, w tym nadzér nad jednostkami podlegtymi.

2.1. W badanym okresie Wojewodzki Komendant OHP, zgodnie z §5 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie zadan OHP25, corocznie ustalat kierunki dziatalnosci WK
OHP na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zakres merytoryczny tych
opracowan obejmowat zagadnienia zwigzane m.in. z:

— zarzadzaniem podlegtymi jednostkami organizacyjnymi,
— wychowaniem i ksztatceniem mtodziezy,

— dziataniami na rzecz rynku pracy, w tym w zakresie poSrednictwa pracy
| poradnictwa zawodowego,

— realizacjg programoéw europejskich i projektow miedzynarodowych,
— planowanymi szkoleniami,
— planowanymi kontrolami,

— refundacjg kosztéw poniesionych przez pracodawcdw na wynagrodzenia
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych pracownikow.

Funkcjonowanie WK OHP byto zgodne z zatozonymi kierunkami dziatalnoSci,

a wystepujace odstepstwa dotyczyty faktycznej realizacji wartosci przyjetych zatozen
i nie miaty wptywu na realizacje catosci zadan. Odstepstwa te dotyczyty:

%5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji
Ochotniczych Hufcéw Pracy ( Dz.U. Nr 155, poz. 920).

14



— w2014 r. - osiggniecia wyzszych od zaktadanych warto$ci miernikéw w szesciu
realizowanych zadaniach oraz nizszych w dwéch zadaniach?6,

— w2015 r. - osiggniecia wyzszych od zaktadanych wartosci miernikow w pieciu
zadaniach, nizszych w dwoch zadaniach??,

— w 2016 r. — osiggniecia wyzszych wartosci miernikow w 10 realizowanych
zadaniach, a nizszych w trzech zadaniach?8.

Odstepstwa polegajace na osiggnieciu nizszych od zaplanowanych wartoSci
miernikow spowodowane byly m.in. nizsza od zaplanowanej liczbg mtodziezy
poszukujacej pracy, korzystaniem z innych niz OHP Zrédet informacji o ofertach
pracy oraz migracjg mtodziezy w poszukiwaniu zatrudnienia (zadanie: wspomaganie
miodziezy w zdobyciu zatrudnienia) oraz niespetnianiem wymogoéw formalnych
przez niektore z wnioskow pracodawcdw ubiegajgcych sie o refundacje (zadanie:
tworzenie pracodawcom korzystnych warunkéw do zatrudnienia mitodocianych
pracownikow).

(dowod: akta kontroli str. 104-119, 121-126)

Z realizacji planow WK OHP, zgodnie z §5 ust. 3 pkt 10 ww. rozporzadzenia,
sporzadzano sprawozdania, ktore przedktadano do zatwierdzenia Komendantowi
Gtownemu OHP. Wszystkie sprawozdania za lata 2014-2016 zostaty zatwierdzone.

Dziatalnos¢ WK OHP byta przedmiotem corocznej oceny dokonywanej przez

Komende Gtéwng OHP, w ramach ktorej oceniano poszczegdlne obszary dziatalnoSci

| przypisywano im odpowiednig warto$¢ punktowg oraz miejsce w rankingu

16 komend wojewddzkich. Dziatalno$¢ WK OHP w badanym okresie, oceniana byta

W spos6b nastepujacy:

— W zakresie ksztatcenia i wychowania: 9 miejsce za 2014 r., 8 miejsce za 2015 r.
I 4 miejsce za 2016 .,

— realizacja programoéw europejskich i miedzynarodowych: 11 za 2014 r., 5 za 2015 r.
i 4 miejsce za 2016 r.,

— dziatalno$¢ w zakresie rynku pracy2: 1 za 2014 r.,4 za2015r.i10 za 2016 r.,
— dziatalno$¢ administracyjna3?: 7 miejsce za 2014 r.,6 za 2015r.i2za 2016 r.

— funkcjonowanie struktur WK OHP3': 8 miejsce za 2014 r. i 12 miejsce za 2015 .
W ocenie za 2016 r. nastapita zmiana, polegajaca na wydawaniu oddzielnych ocen
w zakresie kadr, szkolenia i organizacji — 2 miejsce, promocji i informacji —

3 miejsce oraz dziatalnosci kontrolnej — 15 miejsce.
(dowdd: akta kontroli str. 120)

% Q$wiata i wychowanie — 103,7%, ksztalcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne - 101,2%, edukacjg pozalekcyjna
i pozaszkolna — 188,2%, wsparcie dziafalnosci edukacyjno-wychowawczej — 101,2%, zatrudnienie oraz przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spofecznemu miodziezy — 162,1%, wsparcie modziezy w ksztattowaniu indywidualnej kariery
zawodowej i uzyskaniu kwalifikacji zawodowych — 113,2% oraz wspomaganie mtodziezy w zdobyciu zatrudnienia (93,3%)
i tworzenie pracodawcom korzystnych warunkéw do zatrudnienia mtodocianych pracownikéw (96,9%).

27 Oéwiata i wychowanie — 111,8%, edukacjq pozalekcyjna i pozaszkolna — 153,4%, wsparcie dziafalnosci edukacyjno-
wychowawczej — 121,6%, zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy — 101,9%,
wsparcie miodziezy w ksztattowaniu indywidualnej kariery zawodowej i uzyskaniu kwalifikacji zawodowych - 111,9% oraz
ksztafcenie ogdine, zawodowe i ustawiczne — 97,4%, wspomaganie miodziezy w zdobyciu zatrudnienia — 75,1%.

% Oéwiata i wychowanie — 123,1%, ksztatcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne — 117,4%, ksztalcenie i przygotowanie
zawodowe miodziezy zagrozeniem wykluczenie spotecznym — 114,5%, wsparcie ksztalcenia zawodowego i ustawicznego oraz
uczenia sig bez barier — 132,1%, wspieranie dziatalno$ci edukacyjno-wychowawczej — 133,6%, realizacja zadan edukacyjnych
w tym wychowawczych, opiekunczych, terapeutycznych i resocjalizacyjnych wobec dzieci i miodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym — 133,6%, wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu — 101,3%, zatrudnianie oraz
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy — 101,3%, wsparcie miodziezy w ksztattowaniu
indywidualnej kariery zawodowej i uzyskaniu kwalifikacji zawodowych — 111,9% i tworzenie pracodawcom korzystnych
warunkéw zatrudniania miodocianych pracownikow — 106,2% oraz edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna — 84,1%,
miedzynarodowa wymiana dzieci i mfodziezy — 84,1% i wspomaganie miodziezy w zdobyciu zatrudnienia — 63,1%.

29 W tym m.in. posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i refundacii.

3 W tym m.in. zadania zwigzane z utrzymaniem biur i pomieszczen oraz zadania remontowo-inwestycyjne.

3 W tym m.in. planowanie i sprawozdawczo$¢, kontrola zarzadcza, struktura i etatyzacja, szkolenia, organizacja i zarzadzanie,
promocja i informacja oraz kontrola wewnetrzna.
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2.2. Plany pracy oraz plany finansowe WK OHP, sporzadzane w latach 2014-2016,
zostaty zaakceptowane przez Komendanta Gtéwnego OHP.

W WK OHP badano realizacje planéw pracy i planéw finansowych sporzadzanych na
lata objeto kontrola, badano réwniez przyczyny nieosiggniecia niektorych parametrow
tych plandw oraz podejmowano dziatania wobec jednostek podlegtych nieosiggajacych
zaplanowanych wynikéw. W tym celu na biezaco w ciggu roku badano stopien
wykonania plandw, m.in. na podstawie sprawozdan kwartalnych przekazywanych przez
jednostki podlegte. W przypadkach zaistnienia ryzyka niewykonania planéw, zadano od
jednostek podlegtych wyjasnien przyczyn wystapienia takiego ryzyka. Od 2015 r.
sporzadzano rowniez (w uktadzie pétrocznym) informacje dotyczace stopnia realizacji
zaplanowanych miernikéw oraz wskazujace ryzyko niewykonania planu rocznego.
W przypadku jednostek wykazujacych znaczne odstepstwa w osigganych wynikach od
zaplanowanych, zobowigzywano je do wdrazania plandw naprawczych. Ponadto,
corocznie sporzadzano sprawozdania merytoryczne i finansowe, przekazywane do

Komendy Gtoéwnej OHP.
(dowod: akta kontroli str. 121-126,152-154)

2.3.1. Laczne wydatki WK OHP w badanym okresie wyniosty 35.590,8 tys. z, z tego:
- 10.712,2 tys. zt w 2014 r., w tym 4.912,2 tys. zt (45,9%) na wynagrodzenia,
— 13.545,6 tys. zt w 2015 r., w tym 5.033,7 tys. zt (37,2%) na wynagrodzenia,
- 11.333,0 tys. ztw 2016 r., w tym 5.511,7 tys. zt (48,6%) na wynagrodzenia.

WK OHP realizowata projekty wspéffinansowane ze srodkéw UE, {;.:

o w 2014 r. — cztery projekty: ,OHP jako realizator ustug rynku pracy”, ,Nowe
Perspektywy — 2”, Pomyst na siebie — YEI", ,Réwni na rynku pracy — YEI".

o w2015r. - trzy projekty: ,Gingce zawody pomystem na przyszto$¢ — EFS’, ,Pomyst
na siebie — YEI", ,Rowni na rynku pracy — YEI".

» w2016 r. — dwa projekty: ,Akcja Aktywizacja — YEI” i ,Obudz swoj potencjat — YEI".

Ponadto, od 1 lipca 2014 r. realizowano utrzymanie rezultatéw projektu ,OHP jako
realizator ustug rynku pracy — $rodki celowe”.

Whioski w zakresie zwigkszenia planow finansowych zgfaszane przez WK OHP byty
uwzgledniane - plany finansowe na lata 2014-2016 zwiekszono odpowiednio
0212,81ys. zt, 140 tys. zti 5174 tys. z.

Wedtug Wojewddzkiego Komendanta OHP, srodki ktdrymi dysponowano w badanym
okresie zabezpieczaly biezace funkcjonowanie WK OHP, nie w petni jednak
zabezpieczaty potrzeby w zakresie zakupow inwestycyjnych i remontow.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128,152-154)

2.3.2. W latach 2014-2016, sprawy zwigzane z wynagrodzeniami byty omawiane
w trakcie narad zespotu kierowniczego i posiedzen rady programowej. Sredni
poziom wynagrodzen pracownikdbw w poszczegolnych grupach stanowisk
przedstawiat si¢ nastepujgco:

a) Biuro Komendy Wojewodzkiej:

» 2014 r. - kadra zarzadzajaca: 6.535,69 zt (172,7% $redniej krajowej i 202,8%
Sredniej wojewodzkiej), kadra kierownicza: 4.365,99 zt (115,4% Sredniej
krajowej i 135,5% $redniej wojewddzkiej) oraz pracownicy administracii:
2.760,16 zt (73,0% Sredniej krajowej i 85,6% $redniej wojewddzkiej).

» 2015 r. - kadra zarzadzajgca: 6.031,50 zt (154,7% $redniej krajowej i 181,5%
Sredniej wojewodzkiej), kadra kierownicza: 4.418,05 zt (113,3% Sredniej
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krajowej i 132,9% S$redniej wojewodzkiej) oraz pracownicy administracii:
2.600,43 zt (66,7% Sredniej krajowej i 78,2% Sredniej wojewodzkiej).

» 2016 r. — kadra zarzadzajgca: 6.601,55 zt (163,1% $redniej krajowej i 188,9%
Sredniej wojewodzkiej), kadra kierownicza: 4.565,28 zt (112,8% sredniej
krajowej i 130,6% $redniej wojewodzkiej) oraz pracownicy administracii:
3.306,44 zt (81,7% Sredniej krajowej i 94,6% $redniej wojewddzkiej).

b) Centra Edukacii i Pracy (w Olsztynie i w Elblggu):

» 2014 r. — kadra kierownicza: 4.236,41 zt (112,0% Sredniej krajowej i 131,4%
Sredniej wojewodzkiej), specjalisci: 2.295,74 zt (60,7% Sredniej krajowe;
i 71,2% Sredniej wojewddzkiej).

» 2015 r. — kadra kierownicza: 4.266,87 zt (109,4% Sredniej krajowej i 128,4%
Sredniej wojewodzkiej), specjalisci: 2.339,00 zt (60,0% Sredniej krajowe;
i 70,4% Sredniej wojewddzkiej).

» 2016 r. — kadra kierownicza: 4.469,82 zt (110,4% Sredniej krajowej i 127,9%
Sredniej wojewddzkiej), specjalisci: 2.590,84 zt (64,0% Sredniej krajowe;
i 74,1% Sredniej wojewddzkie)).

c) Osrodki Szkolenia i Wychowania (w Mragowie i w Pasteku):

» 2014 r. — kadra kierownicza: 2.955,21 zt (78,1% Sredniej krajowej i 91,7%
Sredniej wojewddzkiej), kadra pedagogiczna: 2.232,89 zt (59,0% Sredniej
krajowej i 69,3% Sredniej wojewddzkiej), pracownicy administracji i obstugi:
2.180,62 zt (57,6% Sredniej krajowej i 67,7% Sredniej wojewodzkiej).

» 2015 r. - kadra kierownicza: 3.207,19 zt (82,2% Sredniej krajowej i 96,5%
Sredniej wojewddzkiej), kadra pedagogiczna: 2.359,15 zt (60,5% Srednie;
krajowej i 71,0% Sredniej wojewddzkiej), pracownicy administracji i obstugi:
2.195,45 7t (56,3% Sredniej krajowej i 66,0% $redniej wojewddzkiej).

» 2016 r. — kadra kierownicza: 3.048,27 zt (75,3% Sredniej krajowej i 87,2%
Sredniej wojewddzkiej), kadra pedagogiczna: 2.470,93 zt (61,1% sredniej
krajowej i 70,7% Sredniej wojewddzkiej), pracownicy administracji i obstugi:
2.346,93 7t (58,0% sredniej krajowej i 67,1% $redniej wojewddzkiej).

d) Srodowiskowy Hufiec Pracy w Elblagu:

» 2014 r. - kadra kierownicza: 2.917,88 zt (77,1% Sredniej krajowej i 90,5%
Sredniej krajowej), kadra pedagogiczna: 2.147,49 zt (56,8% Sredniej krajowe;
1 66,6% $redniej wojewodzkiej), pracownicy administracii i obstugi: 2.103,77 zt
(55,6% Sredniej krajowej i 65,3% Sredniej wojewodzkie)).

» 2015 r. - kadra kierownicza: 3.002,89 zt (77,0% Sredniej krajowej i 90,3%
Sredniej krajowej), kadra pedagogiczna: 2.262,06 zt (56,0% Sredniej krajowej
i 68,1% Sredniej wojewodzkiej), pracownicy administracji i obstugi: 2.221,11 zt
(57,0% sredniej krajowej i 68,1% Sredniej wojewddzkie)).

* 2016 r. — kadra kierownicza: 3.204,52 zt (79,2% S$redniej krajowej i 91,7%
Sredniej krajowej), kadra pedagogiczna: 2.585,22 zt (63,9% Sredniej krajowe;
i 74,0% $redniej wojewodzkiej), pracownicy administracji i obstugi: 2.437,38 zt
(60,2% Sredniej krajowej i 69,7% Sredniej wojewodzkie).

e) Hufce Pracy (w Etku, Gizycku, Olsztynie, Ostrédzie i w Piszu):
» 2014 r. - kadra kierownicza: 3.092,81 zt (81,7% Sredniej krajowej i 96,0%
Sredniej wojewodzkiej) oraz kadra pedagogiczna 2.231,74 zt (59,0% Srednie;
krajowej i 69,2% Sredniej wojewddzkiej).
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» 2015 r. - kadra kierownicza: 3.090,27 zt (79,2% Sredniej krajowej i 93,0%
Sredniej wojewddzkiej) oraz kadra pedagogiczna: 2.551,36 zt (65,4% Srednie;
krajowej i 76,8% $redniej wojewddzkiej).

» 2016 r. — kadra kierownicza: 3.353,91 zt (82,8% Sredniej krajowej i 95,9%
Sredniej wojewddzkiej) oraz kadra pedagogiczna: 2.538,46 zt (62,7% Srednie;
krajowej i 72,6% $redniej wojewddzkiej).

Wedtug Wojewddzkiego Komendanta OHP poziom wynagrodzen w WK OHP
i jednostkach podlegtych nie zapewniat warunkéw do stabilnego i trwatego
zatrudnienia i miat wptyw na fluktuacje pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 43-45, 129)

2.3.3. W badanym okresie fluktuacja pracownikbw WK OHP przedstawiata sie
nastepujaco:

» 2014 r. - odeszto z pracy 52 pracownikdw (na 156 etatdéw), a zatrudniono 44 osoby.
» 2015r.-odeszto z pracy 30 pracownikdw (na 157 etatdéw), a zatrudniono 31.
» 2016 r. - odeszto z pracy 49 pracownikdw (na 157 etatdéw), a zatrudniono 40 oséb.

Fluktuacja pracownikow WK OHP w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych
przedstawiata sie nastepujaco:

a) Biuro Komendy Wojewddzkiej:
* 2014 r. — zatrudniono dwéch pracownikéw administracji, a trzech odeszto z pracy.

» 2015 r. - zatrudniono jednego cztonka kadry zarzadzajgcej, ponadto pieciu
pracownikow administracji w miejsce réwniez pieciu, ktérzy odeszli z pracy.

» 2016 r. — zmienito sie dwoch cztonkow kadry zarzadzajacej, ponadto zatrudniono
trzech pracownikow administracji w miejsce pieciu, ktdrzy odeszli z pracy.

b) Centra Edukacii i Pracy (w Olsztynie i w Elblagu):
* 2014 r. - zatrudniono 16 specjalistow w miejsce 18, ktdrzy odeszli z pracy.

» 2015 r. — zatrudniono dziewieciu specjalistdw miejsce réwniez dziewieciu, ktdrzy
odeszli z pracy.

2016 r. — zatrudniono facznie 10 specjalistow miejsce 10, ktorzy odeszli z pracy.

c) Osrodki Szkolenia i Wychowania (w Mragowie i w Pasteku):

o 2014 r. — zmienito si¢ dwdch cztonkoéw kadry kierowniczej i 11 cztonkow kadry
pedagogicznej oraz zatrudniono dwoch pracownikéw administracji i obstugi
w miejsce szesciu ktorzy zrezygnowali z pracy.

» 2015 r. — zmienito si¢ pieciu cztonkdéw kadry pedagogicznej oraz zatrudniono
czterech pracownikow administracji i obstugi.

» 2016 r. — zatrudniono jednego cztonka kadry kierowniczej w miejsce pieciu, ktdrzy
odeszli z pracy, zatrudniono réwniez o$miu cztonkéw kadry pedagogicznej
W miejsce szesciu ktdrzy odeszli z pracy oraz zmienito sie osSmiu pracownikow
administracji i obstugi.

d) Srodowiskowy Hufiec Pracy w Elblagu:
» 2014 r. - odeszto siedmiu cztonkdw kadry pedagogicznej, a zatrudniono szesciu.

o 2015 r. — odszedt z pracy jeden cztonek kadry kierowniczej, zmienito sie dwoch
cztonkdw kadry pedagogicznej i jeden pracownik administracji i obstugi.

e 2016 r. — odeszlo z pracy dwoch czionkéw kadry kierowniczej i dwdch
pracownikow administracji i obstugi oraz zmienit sie jeden czionek kadry
pedagogiczne;j.
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e) Hufce Pracy (w Etku, Gizycku, Olsztynie, Ostrodzie i w Piszu):
» 2014 r. — zmienito sie facznie pieciu cztonkow kadry pedagogiczne;.
» 2015r. - odeszto szesciu cztonkdw kadry pedagogicznej a zatrudniono czterech.

» 2016 r. — zmienito sie tacznie siedmiu cztonkéw kadry pedagogicznej.
(dowod: akta kontroli str. 27,130)

2.4. Srednioroczne koszty utrzymania dochodzacych i stacjonamych uczestnikéw
OHP, zgodnie z przyjeta w WK OHP politykq rachunkowo$ci, wyliczano
proporcjonalnie do liczby uczestnikow ogotem. Koszty te wynosity:

o w 2014 r. - 6.860,68 zt w przypadku uczestnikéw stacjonarnych i 1.976,27 zt
w przypadku uczestnikow dochodzacych.

» w2015r.-7.048,06 zt uczestnicy stacjonarni i 2.099,17 zt niestacjonarni.

e w 2016 r. — 7.680,29 z uczestnicy stacjonarni i 2.100,07 zt uczestnicy
niestacjonarni.

Wzrost $redniorocznych kosztow utrzymania uczestnikow OHP wynikat m.in.

ze wzrastajacej corocznie dziennej stawki zywieniowej (9 ztw 2014 r., 11 zt w 2015 .

i 13 zt w 2016 r.) oraz wzrostu cen mediow, wywozu nieczysto$ci oraz paliwa.
(dowdd: akta kontroli str. 128,131)

2.5. W okresie objetym kontrolag WK OHP otrzymata facznie 32.150 tys. zt na
refundowanie kosztow poniesionych przez pracodawcéw na wynagrodzenia i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych pracownikow, w tym 10.400 tys. zt
w 2014 r., 10.250 tys. zt w 2015 r. i 11.500 tys. zt w 2016 r. Ze Srodkdw otrzymanych
na refundacje korzystato m.in.:

* 1.385 pracodawcow w 2014 r., 1.515w 2015 r.11.435w 2016 .

» 6.878 mitodocianych pracownikéw (w tym 872 uczestnikow OHP) w 2014 r.,
7.147 (w tym 907 uczestnikéw OHP) w 2015 r. i 7.583 (913 uczestnikow OHP)
w2016 .

* 6.006 os6b w 2014 r., 6.240 w 2015 r. i 2.670 w 2016 r. objetych przyuczeniem
i naukg zawodu.
(dowdd: akta kontroli str. 132, 151)

Wysokos¢ planowanych przez WK OHP $rodkéw Funduszu Pracy na refundacje
(wedtug zapotrzebowan skfadanych do Komendy Gtéwnej OHP do dnia 15 stycznia
kazdego roku), wynosita 10.384 tys. zt (99,8% Srodkow wydatkowanych na koniec roku)
w 2014 r., 9.607,6 tys. zt (93,7% Srodkdéw wydatkowanych) w 2015 r. i 10.635,5 tys. zt
(92,5%) w 2016 .

Odnosnie planowania $rodkow na refundacje, Wojewodzki Komendant OHP wskazat,
ze podczas planowania brana jest pod uwage m.in. przewidywana wysoko$¢ srodkéw
na realizacje tego zadania oraz mozliwosci obstugi wnioskow o zawarcie umowy
o refundacje i jej wyptacanie przez pracownikow CEiPM oraz WK OHP. Wskazat
ponadto, Ze realizacja zatozonych planéw wymaga czesto podejmowania dodatkowych
dziatan pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach ds. refundacji, polegajgcych na
monitowaniu i ponaglaniu pracodawcéw do skfadania wnioskdw o ptatno$¢. Dodat
rowniez, ze w latach 2014-2016 wszystkie wnioski o ptatnos¢ zlozone przez
pracodawcow zostaty zrealizowane w terminach okreslonych w umowach o refundacie.

(dowdd: akta kontroli str. 133-135,152-155)

2.6.1. W latach 2014-2016, na poziomie WK OHP oraz w jednostkach podlegtych
analizowano ile oséb rozpoczeto nauke zawodu oraz ile jg ukonczyto. Analizie tej
poddawano liczbe uczestnikéw, ktérzy rozpoczeli nauke w OHP, w podziale na formy
ksztatcenia ogolnego oraz przygotowania zawodowego, sporzadzajgc w tym celu m.in.
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sprawozdania zbiorcze nr 09%2 i nr 1133, Dane w nich zawarte byly podstawg analiz
prowadzonych w zakresie badania losow absolwentow, efektywnosci ksztatcenia,
monitorowania potencjatu organizacyjnego jednostek w odniesieniu do zaplanowanych
miernikéw. Sprawozdania na poziomie wojewddzkim sporzadzane byty na podstawie
sprawozdan opracowanych w jednostkach podlegtych, ktére byly analizowane podczas
narad kadry kierowniczej jednostek opiekufczo-wychowawczych oraz przedstawiane

WK OHP.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 47)

Badania losow absolwentéw realizowane byly w oparciu o Standardy dziatan
opiekuniczo-wychowawczych w OHP oraz Zarzadzenie Wojewddzkiego Komendanta
OHP z dnia 26 stycznia 2016 r. Na podstawie raportéw z analizy loséw absolwentow
przesytanych z jednostek podlegtych, WK OHP analizowata sytuacje na rynku pracy
oraz sytuacje edukacyjng absolwentéw pét roku po ukonczeniu przez nich nauki
w OHP (I pomiar), rok po ukonczeniu nauki (Il pomiar) oraz 2 lata po ukonczeniu
nauki w OHP (Il pomiar). Wyniki analiz przekazywane byly do Komendy Gtéwne;
OHP.

W WK OHP oraz jednostkach podlegtych analizowano réwniez zagadnienia zwigzane
z rezygnacjg z nauki w OHP. Dane w tym zakresie przekazywane byty do WK OHP za
okresy kwartalnie. Na podstawie otrzymanych danych sporzadzano sprawozdanie
zbiorcze na poziomie wojewddzkim. Zagadnienia zwigzane z wykruszalnoscig
uczestnikow OHP byly poruszane na naradach kadry kierowniczej, a kierownicy
jednostek podlegtych obligowani byli do podejmowania dziatari wychowawczych,
motywujacych podopiecznych do kontynuacji ksztatcenia. Ponadto, pismem z dnia
4 kwietnia 2016 r. kierownikom jednostek podlegtych zalecono przekazywanie do WK
OHP informacji 0 zagrozeniu przerwania ksztatcenia przez uczestnika OHP. Zalecono
rowniez dotaczanie (do kwartalnych informacii o fluktuacji - druk 21) informaciji opisowe;
(w odniesieniu do kazdego uczestnika ktory zrezygnowat z nauki w OHP) dotyczace;
przyczyn rezygnacji i dziatan kadry opiekuriczo-wychowawczej zapobiegajacych
przerwaniu ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 47-48)

W badanym okresie w WK OHP identyfikowano problemy dotyczace pracownikow
miodocianych po skierowaniu ich do pracy. Odbywato sie to m.in. poprzez
podejmowanie kontroli warunkéw wykonywania pracy przez miodocianych.
Kierownicy jednostek podlegtych WK OHP sprawowali rowniez nadzér nad jakoscig
ksztatcenia zawodowego oraz nad postepami w nauce uczestnikow OHP.
Na poczatku roku szkolnego w kazdej jednostce opiekurczo-wychowawcze;
nastepowat podziat na grupy wychowawcze i kazdemu wychowankowi OHP
przydzielano wychowawce. Sprawowali oni bezposredni nadzér i opieke nad
wychowankami, m.in. poprzez monitorowanie ich wynikdw w nauce oraz frekwencji
w szkole, a takze przebiegu praktycznej nauki zawodu u pracodawcow.
Utrzymywano rowniez staty kontakt ze szkotami i pracodawcami zatrudniajgcymi
miodocianych. Wszelkie problemy pomiedzy mtodocianym uczestnikiem OHP,
a pracodawcami starano sie wyjasnia¢ na biezaco, a wychowawcy wspierali procesy
adaptacji mtodocianych pracownikow w zaktadach pracy poprzez realizacje dziatan
opiekuriczo-wychowawczych, motywujacych do wywigzywania sie z zawartej umowy
0 prace.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 46)

%2 Sprawozdania zbiorcze nr 09 Hufce Pracy, Srodowiskowe Hufce Pracy, Osrodki Szkolenia i Wychowania, Centra
Ksztafcenia i Wychowania i ich uczestnicy w minionym roku szkolnym z wyszczegélnieniem absolwentéw OHP

3 Sprawozdania zbiorcze nr 11 Hufce Pracy, Srodowiskowe Hufce Pracy, Osrodki Szkolenia i Wychowania, Centra
Ksztatcenia i Wychowania i ich uczestnicy, sporzadzane za kazdy rok szkolny.
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2.6.2. W okresie objetym kontrolg na refundacje kosztow wynagrodzenia i sktadek
ZUS mtodocianych pracownikow wydatkowano tacznie 32.150 tys. zt (100%
$rodkéw planowanych), w tym 10.400 tys. zt w 2014 r., 10.250 tys. zt w 2015 r.
i 11.500 tys. ztw 2016 r.

W ww. okresie, WK OHP obstugiwata tacznie 10.420 uméw (w tym 3.297 zawartych
w latach 2014-2016) o refundacjg, ktorymi objetych bylo fgcznie 21.608
miodocianych pracownikdw, w tym 2.692 bedacych uczestnikami OHP.

Na podstawie badania 15 losowo wybranych uméw o refundacje (po piec z kazdego
roku objetego kontrolg) ustalono, ze wszystkie zbadane umowy byty zgodne z ze
wzorem umowy o refundacje, zawartym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom34. W umowach zawarto m.in. zapisy, ze WK OHP
zastrzega sobie prawo do sprawdzenia dokumentacji pracodawcy w sprawach
zwigzanych z realizacjg umowy (§3 pkt. 1) oraz ze w przypadku nieprzestrzegania
przez pracodawce warunkéw umowy WK OHP moze jg wypowiedzie¢ i zobowigzac
pracodawce do zwrotu catosci lub czesci refundowanych kwot.

Wedtug Wojewddzkiego Komendanta OHP, dostep do informacji pozwalajacych na
ustalenie czy pracodawca przestrzega zobowigzan okreSlonych w umowie
z miodocianym pracownikiem, w tym w szczegéino$ci dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, nauki zawodu zgodnie z programem oraz stosowania przepisow
0 ochronie pracy i zdrowia mtodocianych zawartych m.in. w rozporzadzeniu
w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkéw ich zatrudniania
przy niektérych z tych prac3®, uzyskiwano m.in. poprzez:

— analize dokumentdw sktadanych wraz z wnioskiem o refundacje®,

— Zzawieranie w umowach z pracodawcami zastrzezenia 0 mozliwosci sprawdzenia
przez WK OHP dokumentacji pracodawcy w sprawach zwigzanych z realizacjg

umowy.
(dowod: akta kontroli str. 43, 50-52, 136-137, 149-150)

W badanym okresie, w zakresie refundacji przeprowadzono fgcznie 15 kontroli, t;.:

» cztery wewnetrzne, w tym jedng kontrole kompleksowg w Biurze WK OHP
w 2015 r. oraz 3 problemowe w 2016 r. (CEIPM w Olsztynie - dwie kontrole
i CEIiPM w Elblagu — jedna kontrola). W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

* 11 kontroli zewnetrznych, ktorymi objeto 48 pracodawcdéw pobierajgcych
refundacije, w tym:

— szes¢ kontroli w 2014 r., ktérymi objeto 24 pracodawcdw, co stanowito
0,9% obstugiwanych uméw oraz 1,7% przedsiebiorcow, z ktdrymi zawarto te
umowy,

— dwie kontrole w 2015 r., ktérymi objeto 15 pracodawcéw — 0,5% obstugiwanych
uméw i 1% pracodawcow,

— trzy kontrole w 2016 r., ktorymi objeto 9 pracodawcow - 0,2% obstugiwanych
uméw i 0,6% pracodawcow.

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkow
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom (Dz.U. z 2014 r poz. 865).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkéw
ich zatrudniania przy niektérych z tych prac (Dz. U. z 2016 r. poz. 1509).

% Tj. kopii umowy o przygotowanie zawodowe zawartej z mtodocianym na czas nieokreslony, dokumenty potwierdzajace,
ze osoba prowadzaca przygotowanie zawodowe ma odpowiednie kwalifikacje, listy ptac mtodocianych dla ktérych stara sie
o refundacje, dowody opfaconych sktadek ubezpieczeniowych od tych wynagrodzen oraz dowody wyptacenia wynagrodzen
mtodocianym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

W Zadnej z przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono niewywigzywania sie
pracodawcow z zobowigzan umownych. Stwierdzono natomiast nieprawidtowosci
(w szesciu przypadkach w 2014 r. i w jednym przypadku w 2016 r.) dotyczace
niewlasciwego prowadzenia ewidencji czasu pracy. We wszystkich przypadkach
pouczono pracodawcow o obowigzku jej prowadzenia zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Wedtug Zastepcy Wojewodzkiego Komendanta OHP, liczba przeprowadzonych
kontroli na miejscu u pracodawcoéw w zakresie refundacji byta adekwatna do
poziomu ryzyka zwigzanego z nieprzestrzeganiem przez nich warunkow
zawartych uméw. Dodat réwniez, ze kontrola dokumentéw przeprowadzana byta
na kazdym etapie realizacji zadania - od momentu wptywu wniosku o zawarcie
umowy o refundacje po wyptaty. Wskazat ponadto, ze przyczyng niewielkie]
liczby przeprowadzonych kontroli w stosunku do obstugiwanych umow, jest
powierzenie wykonywania kontroli jednemu pracownikowi WK OHP, ktéry oprécz
przeprowadzania kontroli w przedmiotowym zakresie, wykonywat réwniez inne,

powierzone mu zadania.
(dowod: akta kontroli str. 93, 97-98, 138, 198-233)

NIK zwraca uwage na niewielkg liczbe przeprowadzonych kontroli w zakresie refundacii.
Przeprowadzenie zaledwie 15 kontroli (w tym 11 kontroli u pracodawcow) uniemozliwia
w praktyce WK OHP wiasciwg ocene realizowanego zadania. Nalezy réwniez zwréci¢
uwage, ze Komendant Gtowny OHP, dokonujac oceny dziatalnosci WK OHP za 2016 r.,
w ramach ktorej oceniano poszczegdlne obszary dziatalnoSci i przypisywano
im odpowiednig warto$¢ punktowg oraz miejsce w rankingu 16 komend wojewodzkich,
dziatalnos¢ kontrolng WK OHP umie$cit dopiero na 15 miejscu wsrod komend
wojewddzkich. W  zaistniatej sytuacji wskazanym byloby podjecie dziatan
organizacyjnych majacych na celu zwigkszenie liczby przeprowadzanych kontroli
w zakresie refundacji.

Efektywno$¢ realizacji refundacji badano poprzez rejestrowanie informaciji o liczbie
miodocianych pracownikow, ktérzy w ostatnich trzech latach przed dniem ztozenia
wniosku ukonczyli przygotowanie zawodowe oraz o liczbie miodocianych
pracownikdw, ktdrzy ukonczyli przygotowanie zawodowe w okresie trzech lat przed
ztozeniem wniosku i kontynuowali zatrudnienie przez okres co najmniej 6 miesiecy
lub byli nadal zatrudnieni®” (ustalano to na podstawie o$wiadczen pracodawcow
sktadajacych wnioski o zawarcie kolejnych uméw o refundacje). Ponadto, zgodnie
z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP38, sporzadzano kwartalne analizy
z realizacji refundaciji i terminowo przekazywano je do Komendy Gtéwnej OHP.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 52, 151, 235-237)

WK OHP oraz CEIPM nie dysponowaty zweryfikowanymi danymi dotyczacymi
faktycznego zatrudniania przez pracodawcéw mtodocianych pracownikéw przez okres
Co najmniej 6 miesiecy od zakonczenia przez nich przygotowania zawodowego — w tym
zakresie nie kontrolowano przedsiebiorcow oraz nie prowadzono stosownych analiz.
Posiadane dane w tym zakresie pochodzity jedynie z o$wiadczer pracodawcow
sktadanych we wnioskach o zawarcie kolejnej umowy o refundacje i nie byly
weryfikowane.

Wedlug Wojewddzkiego Komendanta OHP, zawierajagc umowe o refundacje
z pracodawcg, WK OHP nie jest w stanie jednoznacznie okresli¢ czy wnioskodawca
wywigzat sie w petni z deklaracji dalszego zatrudnienia miodocianych, ztozonej przy

37 Pracodawcy sktadajacy kolejne wnioski o zawarcie umow o refundacje deklarowali, ze zatrudniaja po zakonczeniu
przygotowania zawodowego 443 mtodocianych w 2014 r., 427 w 2015 1.1 395w 2016 r.

% Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 12/BRP-ZR z dnia 25 lipca 2014 r. w sprawie realizacji zasad refundacji
wynagrodzen mtodocianych pracownikéw.
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poprzedniej umowie. Do wniosku o zawarcie kolejnej umowy zafgczane jest
oswiadczenie pracodawcy o liczbie zatrudnionych miodocianych, lecz jest to tylko
deklaracja sktadana w tym przedmiocie. Podat réwniez, ze w obowigzujacym stanie
prawnym WK OHP nie ma mozliwosci weryfikowania oswiadczen pracodawcow oraz
ze nie okreslono konsekwenciji dla pracodawcdw, ktérzy nie wywigzg sie z deklaracji
zatrudnienia miodocianych pracownikow. Nie przewidziano réwniez mozliwosci
dyskwalifikacji takich pracodawcow przy podpisywaniu kolejnej umowy o refundacje.
Wskazat ponadto, ze obowigzujace przepisy w zakresie refundacji nie obligujg do
przeprowadzania takich analiz i ze jest to niemozliwe ze wzgledu na ograniczone
zasoby kadrowe, jakimi dysponuje WK OHP przy realizacji tego zadania. Dodat rowniez,
ze z wiedzy posiadanej przez WK OHP wynika, ze pracodawcy uzalezniajg dalsze
zatrudnianie uczestnikow OHP od ich podejscia do obowigzkow zwigzanych
z wykonywaniem pracy oraz od ich zainteresowania podjeciem pracy. Zdarza si¢
bowiem, Zze sami uczestnicy OHP nie wykazujg zainteresowania dalszym zatrudnieniem
u tych pracodawcow ze wzgledu na kontynuowanie nauki na wyzszych poziomach,
podjecie pracy u innych pracodawcow lub emigracie zarobkowa. Wojewddzki
Komendant wskazat rowniez, Zze bardzo istotnym jest fakt, iz do WK OHP nie wptywaty
zadne skargi i sygnaty od miodocianych pracownikow lub ich rodzicow (opiekunow
pranych) w przedmiocie niewywigzywania sie pracodawcéw ze ztozonych deklaracii
dalszego ich zatrudniania po zakonczeniu przygotowania zawodowego.

W odpowiedzi na pytanie dlaczego WK OHP nie przeprowadzata kontroli pracodawcéw
w zakresie faktycznego wywigzywania si¢ przez nich z obowigzku zatrudniania
mtodocianych przez okres co najmniej 6 miesiecy od zakoriczenia przez nich
przygotowania zawodowego, Wojewddzki Komendant OHP wyjasnit, ze WK OHP nie
ma formalnego umocowania do ingerowania w stosunek pracy powstajacy pomiedzy
pracodawcg a mtodocianym pracownikiem po zakoriczeniu przez niego przygotowania
zawodowego. Wyjasnit, ze po zakoriczeniu przygotowania zawodowego powinna by¢
zawarta umowa o prace, do kontrolowania ktorej powotane sg inne organy. Wskazat
ponadto, Ze niewywigzywanie sie pracodawcy ze zlozonego oSwiadczenia
w przedmiocie zatrudniania przyuczonego do zawodu mtodocianego po zakonczeniu
przyuczenia zawodowego nie rodzitoby zadnych skutkdw prawnych i nie mogtoby
zapobiec ponownemu ziozeniu wniosku o refundacie i jej otrzymaniu, gdyz
ustawodawca nie zagwarantowat skutkébw prawnych negatywnego dziatania
pracodawcy. W takiej sytuacji przeprowadzona kontrola stuzytaby zatem celom
statystycznym i nie oddziatywataby na podmiot kontrolowany.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 48-50, 139-140, 152-159, 235-237)

WK OHP nie korzystata z mozliwosci przeprowadzania kontroli w zakresie
wywigzywania sie pracodawcow z obowigzku zatrudniania mtodocianych pracownikéw
po zakonczeniu przez nich przygotowania zawodowego. Uprawnienie do
przeprowadzania takich kontroli wynikato wprost z treSci umoéw podpisywanych
z pracodawcami. Stanowisko takie reprezentuje rowniez Komendant Gtéwny OHP,
ktory w piSmie z dnia 22 lutego 2017 r.39 wskazat, ze wszystkie wojewodzkie komendy
OHP w zawieranych umowach zamieszczajq zapisy umozliwiajace przeprowadzanie
kontroli zawartych uméw o refundacje. Wskazat ponadto zakres mozliwych kontroli,
do ktorego zaliczyt kontrole w zakresie zatrudniania absolwentow po zakorczeniu
praktycznej nauki zawodu, zgodnie z o$wiadczeniem dotgczanym do umowy
o refundacje. Brak zweryfikowanych danych dotyczacych faktycznego zatrudniania
przez pracodawcdéw pracownikow miodocianych po zakonczeniu przez nich
przygotowania zawodowego uniemozliwiat WK OHP ocene realizacji uméw przez
pracodawcow. Uniemozliwiat rowniez w petnym zakresie weryfikowanie i opiniowanie

3% Pismo Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 22 lutego 2017 r. (znak: KG.ZA.050.2.2017.TN.458) adresowane do wszystkich
wojewodzkich komendantéw OHP.
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wnioskow o zawarcie kolejnej umowy o refundacje, dokonywane przez CEIPM, ktore
oceniaty wnioski pracodawcow i wydawaty opinie w tym przedmiocie. Nalezy réwniez
zaznaczyc¢, ze brak petnej wiedzy o realizacji przez pracodawcdéw uméw o refundacie,
uniemozliwiat w praktyce zadanie zwrotu cato$ci lub czesci refundowanych kwot od
pracodawcdw nieprzestrzegajacych warunkéw podpisanych uméw. Zdaniem NIK,
wskazanym bytoby przeprowadzanie kontroli pracodawcow, z ktérymi zawarto
umowy o refundacje, w zakresie faktycznego wywigzywania si¢ przez nich
z obowigzku zatrudniania mtodocianych pracownikéw przez okres co najmniegj
6 miesiecy od zakoriczenia przez nich przygotowania zawodowego.

2.6.3. W Biurze WK OHP zatrudnionych byto dwoch pracownikow na samodzielnych

stanowiskach ds. refundacji (w wymiarze 1,5 etatu).
(dowdd: akta kontroli str. 141-144)

Analiza zakresow obowigzkéw ww. pracownikéw wykazata, ze bylty one cze$ciowo
niezgodne z zadaniami okreslonymi dla tego typu stanowisk w Standardach
funkcjonowania WK OHP. Nie ujeto w nich bowiem pieciu z 11 zadan
przewidzianych w tych standardach, w tym m. in.

— planowania srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu
refundaciji,

— przygotowywania instrukcji dotyczacych zasad przygotowania, realizaci
i dokumentowania refundacji*°,

— opracowywania, sporzadzania i analiz sprawozdan w zakresie realizowanych
zadan, w tym w zakresie pomocy publicznej,

— przygotowywania i wydawania pracodawcom zaswiadczen o udzielaniu pomocy
de minimis#!,

Ponadto, w zakresach obowigzkow nie ujeto zadania zwigzanego z prowadzeniem
kontroli zewnetrznych i wewnetrznych w zakresie refundacji (w tym kontroli centrow
edukacji i pracy miodziezy) oraz prowadzenia dokumentacji w tym zakresie —
kontrole w tym zakresie przeprowadzat pracownik WK OHP zatrudniony na

stanowisku ds. kontroli i skarg.
(dowod: akta kontroli str. 141-146)

Zastepca Wojewddzkiego Komendanta OHP wyjasnit, ze pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach ds. refundacji realizowali zadania wedtug obowigzujacych przepiséw,
w tym m.in. Standardéw funkcjonowania WK OHP. Wskazat, ze zakresy tych
pracownikbw majgq wprawdzie charakter ,szerszy” niz okreslono to w Standardach
funkcjonowania, lecz wykonujgq zadania w nich okreslone. Wyjasnit ponadto,
ze wykonujg oni takze inne powierzone im czynno$ci w ramach ,wykonywania
innych zadan wynikajacych z dziatalnosci W-M WK OHP powierzonych przez
przetozonego”.

W odniesieniu do kwestii nieokre$lenia w zakresach obowigzkéw pracownikéw
ds. refundacji przeprowadzania kontroli zewnetrznych i wewnetrznych w zakresie
refundacji oraz powierzenia tego zadania pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku ds. kontroli i skarg, Zastepca Wojewddzkiego Komendanta OHP
wyjasnit, ze organizacja kontroli w przedmiotowym zakresie jest konsekwencjg
rozwigzan organizacyjnych wprowadzonych przed wejsciem w zycie Standardéw
funkcjonowania WK OHP. Wskazat tez na znaczng liczbe obstugiwanych umdw
w poszczegoinych latach oraz na niewielkie zasoby kadrowe do obstugi tego

40 Do 2014 r. zadanie to realizowali pracownicy zatrudnieni na stanowiskach ds. refundacji w porozumieniu z radcg prawnym,
a od 2015 r. realizowat to Z-ca Wojewddzkiego Komendanta OHP.

41 Wyzej wymienione zadania byly wykonywane przez pracownikow zatrudnionych na stanowiskach ds. refundacji w ramach
,wykonywania innych zadan powierzonych przez przetozonego”.
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zadania. Wyjaénit ponadto, ze pracownicy ds. refundacji na biezaco prowadzg
kontrole dokumentéw zwigzanych z refundacjg, co réwniez jest formg kontroli

realizacji tego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 93, 96-97)

W okresie objetym kontrolg do WK OHP nie zgtoszono skarg zwigzanych z realizacjq
uméw dotyczacych refundacji, odnotowano natomiast wptyw 15 nastepujacych
wnioskéw od pracodawcow (wszystkie zostaty zatatwione w terminach od 2 do 14 dni
od daty wptywu do WK OHP):

— 2015r. — jeden wniosek 0 ponowne rozpatrzenie wniosku o ptatno$c, ktory nie zostat
pozytywnie rozpatrzony ze wzgledu na braki formalne — po ich uzupetieniu
refundacja zostata wyptacona,

— 2016 r. — jeden wniosek o przywrdcenie terminu do zawarcia umowy o refundacje —
rozpatrzony negatywnie ze wzgledu na uchybienie terminu do ztozenia wniosku
okreslonego w §3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie refundowania ze Srodkdw
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom42,

— 2016 r. — 13 wnioskdw rozpatrzonych negatywnie, zwigzanych z terminem ztozenia
wnioskéw o wyptate refundacji po dniu 31 lipca 2016 r.43
(dowdd: akta kontroli str. 147-148)

264. W latach 2014-2016 realizacja zadan zwigzanych z refundacjq kosztéw
wynagrodzen i skfadek ZUS miodocianych pracownikow w WK OHP objeta byta
kontrolg zarzadcza. Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie
wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej*4, identyfikowano czynniki ryzyka
i przeprowadzano analizy ryzyka (poziom ryzyka identyfikowano jako ,niewielki”),
sporzadzano plany dziatania na dany rok oraz sprawozdania z ich realizacji, a takze
badano wysoko$¢ osiggnietych miernikow, okreslajacych stopien realizacji tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 52-53, 160-175)

2.7.1. Realizacja plandw rekrutacyjnych w okresie objetym kontrolg przedstawiata

sie nastepujaco:

» rok szkolny 2014/2015 - plan zrealizowano w 109% (zrekrutowano tacznie
464 uczestnikbw wobec 422 planowanych); w przypadku uczestnikdw
stacjonarnych plan zrealizowano w 101 % (106 zrekrutowanych wobec
105 planowanych), natomiast w przypadku uczestnikébw niestacjonarnych
w 113% (358 uczestnikdw wobec 317 planowanych),

* rok szkolny 2015/2015 - plan zrealizowano w 111% (zrekrutowano facznie
947 uczestnikow wobec 490 planowanych); w przypadku uczestnikow
stacjonarnych plan zrealizowano w 107 % (135 zrekrutowanych wobec
126 planowanych), natomiast w przypadku uczestnikbw niestacjonarnych
w 113% (412 uczestnikdw wobec 364 planowanych).

* rok szkolny 2016/2017 — plan zrealizowano w 109% (zrekrutowano facznie
5563 uczestnikow wobec 507 planowanych); w przypadku uczestnikow
stacjonarnych i niestacjonarnych plan zrealizowano w 109 % (odpowiednio
121 zrekrutowanych wobec 111 planowanych i 432 wobec 396 planowanych).

(dowdd: akta kontroli str. 176)

42 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania za $rodkéw
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom (Dz. U. z 2014 r. poz. 865).

43 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie refundowania za
$rodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U. Nr 77, poz. 518 ze zm.), wnioski
o0 wyptate refundacji w przypadku uméw zawartych do dnia 20 grudnia 2013 r., mogty by¢ realizowane tylko do dania 31 lipca
2016 .

44Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej
w Komendzie Gtéwnej OHP oraz jednostkach organizacyjnych OHP.
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2.7.2. W badanym okresie, w ramach nadzoru w zakresie prawidtowosci prowadzenia
rekrutacji przez podlegte jednostki opiekurczo-wychowawcze oraz dostosowania
procesu rekrutacji do potrzeb rynku pracy, Wojewddzki Komendant OHP powotywat
Wojewodzkg Komisje Rekrutacyjng oraz okreslat zasady i wytyczne dotyczace
rekrutacji na dany rok szkolny45. Ponadto, w ramach ww. nadzoru:

» Na etapie przygotowania procesu rekrutacji, m.in. prowadzano akcje promocyjno-
informacyjne dotyczace rekrutacji, weryfikowano przygotowane przez hufce plany
w zakresie rekrutacji na dany rok szkolny (plany ,R”) oraz sporzadzano wojewddzki
plan rekrutacji, zatwierdzano sktady komisji rekrutacyjnych powotanych przez
kierownikéw hufcow pracy, a takze wydawano zalecenia dotyczace rekrutacii
w danym roku szkolnym.

» Na etapie trwajacego procesu rekrutacii, m.in. monitorowano przebiegu rekrutacii
w podlegtych jednostkach co 2 tygodnie, wspdtpracowano z innymi instytucjami
(np. z kuratorium oS$wiaty, kuratorami sadowymi, jednostkami samorzadu
terytorialnego, etc.), wydawano zalecenia dotyczace realizacji planu ,R”, a takze
reagowano na sygnaly dotyczace realizacji planu R’ zglaszane przez
komendantéw hufcow pracy.

* Na etapie koncowym procesu rekrutacfi, m.in. na podstawie sprawozdan
i informacji z hufcow pracy, sporzadzano analizy i sprawozdania na poziomie
wojewddzkim z akcji rekrutacyjnej w danym roku szkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 177)

W wyniku analizy sktadéw komisji rekrutacyjnych powotanych w pieciu hufcach
pracy podlegtych WK OHP ustalono, ze:

* zgodnie w wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP w sktad wszystkich komisji
rekrutacyjnych w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 wchodzili
doradcy zawodowi, do zadan ktdrych nalezato badanie predyspozycii i preferencii
zawodowych rekrutowanej mfodziezy.

» wszystkie sktady komisji rekrutacyjnych zostaty zatwierdzone przez WK OHP.
» w roku szkolnym 2014/2015 sktady komisji we wszystkich hufcach byty zgodne
wytycznymi okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego OHP46.
(dowdd: akta kontroli str. 178-179)

W latach szkolnych 2015/2016 (hufiec w Piszu) i 2016/2017 (hufiec w Olsztynie)
w skfad komisji rekrutacyjnych wchodzili jedynie pracownicy OHP, podczas gdy
zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP47 do ich sktadow nalezato réwniez
powota¢ inne osoby, w tym np. przedstawicieli samorzadu terytorialnego*.

Zastepca Wojewodzkiego Komendanta OHP wyjasnit, ze brak w sktadach ww. komisji
rekrutacyjnych os6b spoza pracownikow OHP spowodowany byt brakiem

4 Zarzadzenia Wojewodzkiego Komendanta Warminsko-Mazurskiej Wojewodzkiej Komendy OHP w Olsztynie: nr 5 z dnia
20 maja 2014 r., nr 14 z dnia 25 maja 2015 r. i nr 15 z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych
organizacyjnych rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekunczo-wychowawczym w OHP,
odpowiednio na rok szkolny 2014/2015, 2015/2016 oraz 2015/2016.

4 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 11/BEO z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-
wychowawczych OHP na rok szkolny 2014/2015.

47 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP nr 17/BEO z dnia 7 maja 2015 r. oraz nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie
rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP, odpowiednio na rok szkolny 2015/2016 i 2016/2017.

4 Zgodnie z pkt IV.2 Wytycznych w sprawie rekrutacji (...), stanowiacych zatacznik nr 1 do zarzadzenia Komendanta
Gtéwnego OHP nr 17/BEO z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP na rok
szkolny 2015/2016, w sktad Komisji Rekrutacyjnej nalezato wigczy¢ pedagogicznych pracownikow jednostki (kierownik
internatu, wychowawca, pedagog/psycholog) a takze przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego i inne osoby
zaproszone do udzialu przez kierownika jednostki. Ponadto, zgodnie z pkt V.3 Wytycznych w sprawie rekrutacji (...),
stanowigcych zatacznik nr 2 do zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie
rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP na rok szkolny 2016/2017, w skiad Komisji Rekrutacyjnej wchodzg
pracownicy jednostki OHP (kierownik jednostki, kierownik internatu, wychowawcy, pedagog/psycholog i pracownik jednostki
rynku pracy) oraz inne osoby zaproszone przez kierownika jednostki do udziatu w pracach komisji, w tym np. przedstawiciele
jednostki samorzadu terytorialnego.
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zainteresowania ,okreslonych os6b w danym momencie” bezposrednim udziatem
w pracach komisji. Wyjasnit rbwniez, ze pomimo niepowotania innych oséb w skfad
komisji rekrutacyjnych, to w rzeczywistym procesie rekrutacji, poza kadrg OHP,
zaangazowani byli przedstawiciele instytucji wspétpracujacych z OHP, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, saddw i pracodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 98-103, 178-179)

2.8. W ramach nadzoru nad dziataniami opiekunczo-wychowawczymi podejmowanymi
wobec uczestnikow OHP m.in. monitorowano losy wychowankéw. W tym zakresie,
w latach 2014-2016 obowigzywaty dwa zarzadzenia WK OHP (z dnia 13 wrze$nia
2012 r. i z dnia 26 stycznia 2016 r.), kiore okreSlaty m.in. zadania poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych WK OHP, terminy przekazywania zebranych informacii
oraz wzory stosowanej dokumentacji (m.in. ankiet kierowanych do absolwentéw OHP,
formularzy kontaktowych i ksiegi absolwentow).

Na podstawie trzech wybranych hufcow pracy (w Etku, Gizycku i w Ostrodzie)
ustalono, ze raporty z analizy loséw absolwentow sporzadzone zostaty zgodnie
z ww. zarzadzeniami WK OHP oraz w oparciu o0 dane zamieszczone w ksiegach
absolwentow. Ustalono ponadto, ze w odniesieniu do:

 Absolwentéw roku szkolnego 2014/2015:

— w ramach | pomiaru (pdt roku od ukoriczenia nauki i pobytu w OHP) nawigzano
kontakt ze 133 spo$rod 137 absolwentdw4® (97%) i ustalono, ze 65 (47%) z nich
kontynuowato nauke, 48 (35%) pracowato (w tym 26, tj. 54% pracujacych
w wyuczonym w OHP zawodzie), a 35 (26%) nie pracowato oraz nie
kontynuowato nauki,

— w ramach Il pomiaru (rok od ukonczenia nauki i pobytu w OHP) nawigzano
kontakt ze 128 (93%) absolwentami, sposrod ktorych 54 (39%) kontynuowato
nauke, 60 (44%) pracowato (w tym 32, tj. 53% pracujacych, w wyuczonym
w OHP zawodzie), a 28 (20%) nie posiadato zatrudnienia i nie kontynuowato
nauki.

— Il pomiar (dwa lata od ukoriczenia nauki i pobytu w OHP) przeprowadzony
zostanie w lipcu 2017 .

 Absolwentéw roku szkolnego 2015/2016:

— w ramach | pomiaru nawigzano kontakt ze 160 sposrod 166 absolwentdéw0
(96%) i ustalono, ze 63 z nich (43%) kontynuowato nauke, 68 (41%)
pracowato (w tym 42, tj. 62% pracujacych, w wyuczonym w OHP zawodzie),
a 28 (17%) nie pracowato i nie kontynuowato nauki,

— |l pomiar przeprowadzony zostanie w lipcu 2017 r., a lll w lipcu 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 180-188)

2.9.1. W badanym okresie w WK OHP miaty miejsce dwie kontrole Komendy Gtownej
OHP (obie w 2015 r.), tj. kontrole: realizacji projektu ,Réwni na rynku pracy — YEI">!
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-
2020 oraz wybranych zamowien publicznych w ramach projektu ,Gwarancje dla
miodziezy” — w wyniku ich przeprowadzenia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

49 W ramach | pomiaru Hufiec Pracy w Etku nawigzat kontakt z 47 sposréd 48 absolwentow (98%), Hufiec Pracy w Gizycku
nawigzat kontakt ze wszystkimi 28 absolwentami, a Hufiec Pracy w Ostrédzie nawigzat kontakt z 58 spo$rod 61 absolwentow
(95%). Dane te dla Il pomiaru przedstawiaty sie odpowiednio: 46 (96%), 100% i 54 (89%).

5 W ramach | pomiaru Hufiec Pracy w Etku nawigzat kontakt z 53 sposrod 54 absolwentéw (98%), Hufiec Pracy w Gizycku
nawigzat kontakt z 42 spo$rod 45 absolwentow (93%), a Hufiec Pracy w Ostrodzie z 65 sposrdd 67 absolwentéw (97%).

51 Gospodarowanie srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach w ramach projektu ,Réwni na rynku pracy —
YEI" byto przedmiotem przeprowadzonego w pazdzierniku 2016 r. audytu Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie — w wyniku
przeprowadzonego audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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W latach 2014-2016 WK OHP nie byta kontrolowana przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.

(dowod: akta kontroli str. 189-190)
2.9.2. Nadzér WK OHP nad podlegtymi jednostkami sprawowany byt w szczegoinosci
poprzez kontrole ich funkcjonowania oraz przeprowadzanie analiz plandw i sprawozdan
sktadanych przez jednostki podlegte. Ponadto, w poszczegoinych zakresach
dziatalnosci WK OHP, nadzér nad podlegtymi jednostkami wygladat nastepujaco:

» Ksztatcenie i wychowanie — m.in. przeprowadzano wizytacje w podlegtych
jednostkach, monitorowano frekwencje, fluktuacje, zdawalno$¢ egzaminéw
zawodowych oraz wyniki egzaminow gimnazjalnych uczestnikow OHP.
Weryfikowano i analizowano dane sprawozdawcze przekazywane z podlegtych
jednostek oraz wydawano zalecenia w sytuacjach wskazujacych na spadek
efektywno$ci prowadzonych dziatan. Na naradach kadry kierowniczej
dokonywano analiz miernikow w podziale na poszczegdlne jednostki oraz
konsultowano mozliwosci poprawy efektywnosci. Weryfikowano i zatwierdzano
roczne plany pracy dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczej pod katem ich
zgodnosci z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP. Weryfikowano
| zatwierdzano rowniez autorskie programy profilaktyczno-edukacyjne realizowane
w jednostkach podlegtych oraz analizowano efekty zawarte w sprawozdaniach
z ich realizacji. Wydawano tez zarzadzenia okreSlajace zasady i kierunki
postepowania®2. WK OHP dokonywata rowniez oceny efektywnosci dziatalnoSci
opiekunczo-wychowawczej w poszczegéinych jednostkach na indywidualnych
spotkaniach Wojewddzkiego Komendanta OHP z kierownikami tych jednostek
oraz na naradach kadry kierowniczej jednostek opiekuriczo-wychowawczych.

» Projekty europejskie i wspdipraca miedzynarodowa - m.in. dokonywano oceny
postepu realizacji zadan projektowych i prowadzono biezacy monitoring postepow
wdrazania i realizacji projektow w jednostkach podlegtych. Wydawano réwniez
zarzadzenia okreslajace podziat i zakres zadan do realizacjis3.

* Promocja i informacia - m.in. weryfikowano sprawozdania miesieczne
otrzymywane z podlegtych jednostek oraz analizowano i redagowano sptywajgce
z jednostek podlegtych materiaty do publikacji na stronie internetowej WK OHP.

* Rynek pracy — m.in. oceniano postep realizacji zadan, poprzez weryfikacje
i analize planow i sprawozdan otrzymywanych z podlegtych jednostek, a takze
wydawano zalecenia w sytuacjach wskazujgcych na spadek efektywnosci
dziatan. Weryfikowano réwniez kwartalne analizy dziatalnosci jednostek
podlegtych przygotowanych przez CEiPM oraz weryfikowano i zatwierdzano do
realizacji autorskie programy z zakresu rynku pracy.

» Dziatalno$¢ organizacyjna, planistyczna i statystyczna — m.in. analizowano

i oceniano wykonanie planéw przez podlegte jednostki. Uczestniczono

w naradach rynku pracy, ustalano przyczyny niewykonania plandw i formutowano

zalecenia. Weryfikowano réwniez dane statystyczne zawarte w sprawozdaniach
oraz sprawdzano spojnosci otrzymywanych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 43,53-55)

52 M.in. zarzadzenie nr 2 z dnia 26 stycznia 2016r. w sprawie monitorowania loséw absolwentéw w Warmifisko-Mazurskiej
Wojewddzkiej Komendzie OHP, zarzadzenie nr 11 z dnia 20 kwietnia 2016 w sprawie wprowadzenia procedur postepowania
w razie wypadku w jednostce opiekuriczo-wychowawczej podlegtej Warminsko-Mazurskiej Wojewddzkiej Komendzie OHP,
zarzadzenie nr 17 z dnia 17 czerwca 2016 w sprawie wprowadzenia do realizacji Standardéw zapewnienia bezpieczenstwa
miodziezy oraz zarzadzenia dotyczace rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekuriczo-wychowawczych na dany rok szkolny:
zarzadzenie nr 5 z dnia 20 maja 2014, nr 14 z dnia 25 maja 2015, nr 15 z dnia 25 maja 2016.

5 M.in. zarzadzenie nr 10 z dnia 13 kwietnia 2016r. oraz nr 12 z dnia 13 maja 2016r. w zwigzku z wdrozeniem w Warmirisko-
Mazurskiej Wojewodzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcow Pracy w Olsztynie projektu ,Obudz swéj potencjat - YEI” - Operacji
wspieranej w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, realizowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy w ramach
,Gwarancji dla miodziezy” w Warmirisko-Mazurskiej Wojewodzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcdw Pracy w Olsztynie;
zarzadzenie nr 1 z dnia 19 stycznia 2016r. wydane w zwigzku realizacjg projektu zagranicznych stazy zawodowych
LInwestycja w przyszto$¢ 2" w ramach programu ERASMUS+.
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Ocena czastkowa

2.9.3. W badanym okresie WK OHP przeprowadzita tacznie 52 kontrole, w tym:

* 41 kontroli w jednostkach podlegtych WK OHP (objeto nimi wszystkie jednostki
podlegte):

— 12 kontroli w 2014 r.: trzy kompleksowe, sze$¢ problemowych i trzy dorazne,
— 10 kontroli w 2015 r. : cztery kompleksowe, pie¢ problemowych i jedna dorazna,
— 19 kontroli w 2016 r.: cztery kompleksowe, 11 problemowych i cztery dorazne.

11 kontroli, ktérymi objeto 48 pracodawcdw pobierajacych refundacie.
(dowod: akta kontroli str. 138, 191-197)

W 48 sposréd 52 (92,3%) przeprowadzonych kontroli sformutowano wnioski lub
zalecenia pokontrolne. W przypadku jednostek podlegtych dotyczyly one m.in.
przestrzegania regulaminu pracy, nieuzywania korektora do poprawiania btedow
w prowadzonej dokumentacji, a takze jej uzupetnienia i prowadzenia w sposob
systematyczny. W przypadku pracodawcow zalecenia dotyczyty prowadzenia
ewidencji czasu pracy zgodnie z wytycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentac;ji®“.

(dowod: akta kontroli str. 198-233)

Realizacja planow kontroli na poszczegdine lata przedstawiata sie nastepujgco:

* 2014 r. - zaplanowano przeprowadzenie 18 kontroli, w tym trzech kompleksowych,
szeSciu problemowych, sze$ciu sprawdzajacych i trzech doraznych — plan
kontroli wykonany zostat w 100%.

» 2015 r. — zaplanowano przeprowadzenie 18 kontroli (14 problemowych i czterech
kompleksowych), a przeprowadzono 12 kontroli, w tym cztery kontrole
kompleksowe, szes¢ problemowych (42,9% zaplanowanych) oraz jedng
sprawdzajacq i jedng dorazng — wykonanie planu kontroli pod wzgledem liczby
zaplanowanych kontroli wynosito 66,7%.

» 2016 r. — zaplanowano przeprowadzenie 18 kontroli (14 problemowych i czterech
kompleksowych), przeprowadzono natomiast 19 kontroli, w tym cztery
kompleksowe, 11 problemowych (78,6% zaplanowanych) i cztery dorazne —
wykonanie planu kontroli pod wzgledem liczby zaplanowanych kontroli wynosito
105,6%.

W sprawie rozbieznosci w realizacji planéw kontroli na lata 2015-2016 Wojewodzki
Komendant OHP podat, ze wplyw na przedmiotowe rozbieznosci miaty m.in.
przesuniecia zaplanowanych kontroli z powodu realizacji innych zadan (zlecanych
m.in. przez Komende Gtowng OHP), zaangazowanie jednostek, w ktdrych
zaplanowano kontrole w realizacje innych waznych zadan (m.in. realizacja
programdw unijnych) oraz wykonywanie kontroli przez jednego pracownika WK
OHP, ktory oprécz przeprowadzania kontroli realizuje inne zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 156, 191-197)

2.9.4. W latach 2014-2016 do WK OHP wptynety dwie skargi, ktore nie dotyczyty

jednak bezposrednio przedmiotu niniejszej kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 234)

W badanym okresie corocznie ustalano plany pracy oraz kierunki dziatalnosci WK
OHP, a z ich realizacji sporzadzano stosowne sprawozdania. Analizowano ile 0séb
rozpoczeto nauke zawodu oraz ile jg ukonczyto, monitorowano dalsze losy
absolwentow, a takze badano efektywno$¢ ksztatcenia i monitorowano potencijat

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz. U. z 2017 r., poz. 894).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

organizacyjny jednostek podlegtych w odniesieniu do zaplanowanych miernikdw.
Prowadzono rowniez sprawy zwigzane z refundacjgq kosztow wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne miodocianych pracownikéw. Uwage jednak
zwréciC nalezy na niewielkg liczbe przeprowadzonych kontroli w tym zakresie
w stosunku do liczby obstugiwanych umoéw oraz brak zweryfikowanej wiedzy
0 wywigzywaniu sie pracodawcéw z obowigzku zatrudniania mtodocianych przez
okres co najmniej 6 miesiecy od zakonczenia przez nich przygotowania
zawodowego. Ustalono réwniez, ze zakresy obowigzkéw pracownikow zatrudnionych
na stanowiskach ds. refundacji byty cze$ciowo niezgodne z zadaniami okreslonymi
dla tego typu stanowisk w Standardach funkcjonowania WK OHP oraz Ze kontrola
zewnetrzna i wewnetrza w zakresie refundacji zorganizowana byla w sposob
odmienny od sposobu okreSlonego w ww. standardach. Plany rekrutacji na
poszczegolne lata okresu objetego kontrolg zostaty w petni zrealizowane, a WK
OHP sprawowata nadzér nad przebiegiem procesu rekrutacji. Ustalono jednak,
ze nie wszystkie komisje rekrutacyjne w hufcach pracy powotane zostaty w sktadzie
zgodnym z wytycznymi Komendanta Gtownego OHP w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1. Dostosowanie zakresdéw obowigzkéw pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
ds. refundacji do zadann okre$lonych dla tego typu stanowisk w Standardach
funkcjonowania WK OHP, ustalonych przez Komendanta Gtéwnego OHP.

2. Zapewnienie przeprowadzania kontroli zewnetrznych i wewnetrznych w zakresie
refundacji przez pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach ds. refundacji, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Standardach funkcjonowania WK OHP.

3. Zwigkszenie nadzoru nad komendantami podlegtych hufcow pracy w zakresie
powotywania przez nich komisji rekrutacyjnych, w sktadach zgodnych z wytycznymi
Komendanta Gtownego OHP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%5 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 1 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Piotr Stupienko
doradca ekonomiczny

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli

Andrzej Zysk
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