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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/041 — Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler - Hubert Sikorski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/78/2017 z dnia 21 czerwca 2017 r.

Jednostka Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP, ul. Junakéw 5, 82-300 Elblag (dalej:
kontrolowana ,Centrum’)

Kierownik jednostki Dyrektor Iwona Pekura — od 1 wrzes$nia 2008 r.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna’ W latach 2014-20162 Centrum prawidtowo realizowato przypisane mu zadania

zwigzane z poradnictwem, posrednictwem zawodowym oraz badaniem
I diagnozowaniem rynku pracy, a takze podejmowato dziatania majgce na celu
pozyskanie pracodawcow dla miodocianych pracownikow. Prowadzito tez
wymagane ewidencje i rejestry oraz przeprowadzato stosowne diagnozy
i analizy. W ramach wspotpracy z jednostkami opiekurnczo—wychowawczymi
Centrum uczestniczyto w realizacji programéw profilaktyczno-edukacyjnych,
majacych na celu m.in. wiadciwg adaptacje miodziezy, doskonalenie wspdtpracy
w grupie, profilaktyke uzaleznien oraz aktywizacje zawodowa nowo zrekrutowanych
uczestnikébw Ochotniczych Hufcéw Pracy (dalej: ,OHP”). Udzielano réwniez
merytorycznego wsparcia innym jednostkom w zakresie ksztatcenia i zatrudniania
uczestnikbw OHP, a takze podejmowano dziatania w zakresie promocii
zatrudnienia, przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej mtodziezy. Centrum
realizowato roéwniez zadania zwigzane z weryfikacjg i opiniowaniem wnioskow
pracodawcdw o zawarcie uméw dotyczacych refundacji wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne od
refundowanych wynagrodzen. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze wskutek braku
odpowiednich narzedzi i uregulowan prawnych Centrum nie posiadato potwierdzonej
wiedzy dotyczacej wypetniania przez pracodawcow postanowien umownych
w zakresie zatrudniania mtodocianych po zakorczeniu przez nich przygotowania
zawodowego, W zwigzku z powyzszym zagadnienie to nie bylo uwzgledniane
podczas opiniowania wnioskow pracodawcow o zawarcie kolejnych umow
o refundacie.

NIK zwraca réwniez uwage na fakt niepetnego realizowania w badanym okresie
rocznych planéw pracy Centrum, m.in. w zakresie po$rednictwa pracy oraz na
znaczng rotacje pracownikdéw, co utrudniato biezacg prace. Nie miato to jednak
wptywu na prawidtowosc realizowanych zadan.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna lub ocene opisowa.
2 Kontrolg objeto lata 2014-2016 oraz 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli w zakresie osiagnietych efektow.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dostosowanie oferty OHP do oczekiwan rynku pracy

1.11. W okresie objetym kontrolg, Centrum realizowato zadania zwigzane

z poradnictwem i posrednictwem, do ktérych nalezato m.in.:

— badanie i diagnozowanie lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy,

— merytoryczne wsparcie jednostek OHP w zakresie organizowania przez nie
ksztatcenia i zatrudnienia uczestnikéw OHP,

— kierowanie miodziezy do jednostek OHP realizujgcych zadania w zakresie
ksztafcenia i wychowania w celu uzupetnienia wyksztatcenia i zdobycia
kwalifikacji zawodowych,

— prowadzenie poSrednictwa pracy dla bezrobotnej miodziezy i o0séb
poszukujacych pracy oraz ustug z zakresu poradnictwa zawodowego i informacii
zawodowej,

— prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej dotyczacej realizowanych
zadan.

Realizujagc ww. zadania, Centrum wspdipracowato z innymi jednostkami OHP
w zakresie okreSlonym w §4 regulaminu organizacyjnego®, tj. merytorycznego
wsparcia jednostek OHP w obszarze rynku pracy. Wspotpracowato rowniez
z urzedami pracy, placowkami oswiatowymi i instytucjami szkoleniowymi,
jednostkami administracji samorzadowej, partnerami spotecznymi oraz innymi
instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rynku pracy. Centrum przyjmowato
réwniez wnioski (oraz dokonywato ich wstepnej weryfikacji i oceny) od pracodawcow
ubiegajacych sie o zawarcie umowy o refundacje kosztow wynagrodzen
wypfacanych mtodocianym pracownikom oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne
od refundowanych wynagrodzen.

Swoim zakresem dziatania Centrum obejmowato osiem powiatow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego: elblaski grodzki i ziemski, braniewski, bartoszycki,
dziatdowski, itawski, nowomiejski, lidzbarski i ostrédzki¢. W ramach Centrum
funkcjonowaty:

— Biuro, w ktorego skfad wchodzito: Mtodziezowe Biuro Pracy (dalej: ,MBP”),
Mobilne Centrum Informacji Zawodowej (dalej: ,MCIZ”), samodzielne stanowisko
pracy (specjalista ds. rozwoju zawodowego i programow) oraz zespot
ds. refundaci,

— jednostki rynku pracy w terenie, tj.: sze$¢ Mtodziezowych Centrow Kariery (dalej:
,MCK",) oraz dwa Osrodki Szkolenia Zawodowego (dalej: ,0SZ").

MCK udzielity tacznie 2 345 indywidualnych porad zawodowych, w tym 50 dla
uczestnikow OHP (2,1%), 3 148 indywidualnych informacji zawodowych (5 dla OHP
- 0,1%), 403 grupowych porad zawodowych (3 dla OHP - 0,7%) oraz 381 grupowych
informacji zawodowych (10 dla ucz. OHP - 2,6%).

MCIZ udzielito w tym okresie tgcznie 1105 indywidualnych porad zawodowych (115
dla ucz. OHP - 10,4%), 2 918 indywidualnych informacji zawodowych (229 dla OHP
- 7,8%), 186 grupowych porad zawodowych (13 dla OHP - 6,9%) oraz 278
grupowych informacji zawodowych (39 dla OHP - 14%). W ww. danych udziat MCK
OHP w Pasteku, przedstawiat sie nastepujgco: 357 indywidualnych porad
zawodowych, w tym 49 dla uczestnikéw OHP (13,7%), 346 indywidualnych
informacji zawodowych, w tym 5 dla uczestnikow OHP (1,4%), 57 grupowych porad

3 Regulamin organizacyjny Centrum z 5 lutego 2015 .
4 Wylacznie w zakresie zadan refundacyjnych.

5 Spoérad szesciu MCK, jedynie na terenie MCK OHP w Pasteku funkcjonuje jednostka opiekurczo — wychowawcza, tj. OSiW
OHP w Pasteku
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zawodowych, w tym 3 dla uczestnikow OHP (5,3%) oraz 59 grupowych informacji
zawodowych, w tym 10 dla uczestnikow OHP (16,9%).

W latach 2014-2016, w ramach procesu rekrutacji, w pracach i posiedzeniach
komisji rekrutacyjnych powotywanych w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych
OHP (w Pasteku i Elblagu) czterokrotnie uczestniczyli doradcy zawodowi Centrum.

W efekcie dziatari Centrum oraz jednostek opiekuriczo-wychowawczych 4 557 0sob
podjeto zatrudnienie, w tym 24 uczestnikow OHP (0,5 % wszystkich osdb, ktdre
podjety zatrudnienie). W okresie tym przeprowadzono réwniez 63 szkolenia dla 641

uczestnikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 3-80)

1.1.2. W okresie 2014-2016 Centrum dziatato na podstawie rocznych plandw pracy,
z wykonania ktérych przedstawialo Wojewodzkiemu Komendantowi OHP
sprawozdania. | tak, plan pracy:

a) na 2014 r. zaktadat, w ramach:

» Posrednictwa pracy — objecie dziataniem 2 490 osdb, w tym 60 uczestnikdw
OHP. Plan nie zostat wykonany w petni, bowiem dziataniem objeto 2 446
0sob (98,2%), w tym 190 uczestnikow OHP (316,6%). Dziataniem planowano
rowniez obja¢ 1 500 osdb w czasie targéw pracy organizowanych w jednostkach
organizacyjnych OHP - plan ten zostat zrealizowany, a dziataniem objeto
3 970 osdb (264,6%).

* Poradnictwa i informacji zawodowej — objecie dziataniem 8 430 oséb, w tym
260 uczestnikow OHP. Dziataniami w powyzszym zakresie objeto ostatecznie
10 370 0s6b (123%), w tym 443 uczestnikow OHP (170%).

o Szkolen zawodowych - objecie dziataniem 160 oséb. Plan zostat
zrealizowany w catosci, a dziataniem tym objeto 202 osoby (153%).

» Refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom i sktadek
na ubezpieczenia od tych wynagrodzen — dziataniem planowano obja¢ 3 730
osob, w tym 410 uczestnikow OHP, objeto natomiast 3 405 mtodocianych
(91,2%), w tym 430 (104,8%) uczestnikéw OHP.

b) na 2015 r. zaktadat, w ramach:

» Posrednictwa pracy — objecie dziataniem 2 490 os6b, w tym 60 uczestnikdw

OHP. Plan ten nie zostat w petni zrealizowany - dziataniem objeto 2 107 osdb
(84,6%), w tym 95 uczestnikow OHP (158,3%). Dziataniem planowano objac
rowniez 1 500 os6b w czasie targow pracy organizowanych w jednostkach
organizacyjnych OHP - plan ten zostat zrealizowany, a dziataniem objeto
5 957 0s6b (397,1%).
Dyrektor Centrum wyja$nita, iz wystepujace odstepstwa w realizacji planu
pracy bylty podyktowane m.in. nieprzewidzianymi rotacjami kadrowymi, ktdre
utrudniaty realizacje biezacych zadan, a podejmowane proby dziatan
korygujaco-naprawczych nie przynosity oczekiwanego efektu w postaci peine;
realizacji planu.

» Poradnictwa zawodowego — objecie dziataniem 8 440 oséb, w tym 260
uczestnikow OHP. Dziataniami tymi objeto faktycznie 9 904 oséb (117,3%),
w tym 553 uczestnikow OHP (212,6%).

» Szkolen zawodowych - objecie szkoleniami 160 oséb. Plan zrealizowano
w catosci, a dziataniem tym objeto 216 0sdb (135%).

» Refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom i sktadek
na ubezpieczenia od tych wynagrodzen — dziataniem planowano obja¢ 3 868




osob, w tym 400 uczestnikow OHP. Objeto nim tacznie 3 891 osob, w tym
388 (97%) uczestnikow OHP.

c) na 2016 r. zaktadat, w ramach:

» Posrednictwa pracy — objecie dziataniem 2 500 oséb, w tym 60 uczestnikow
OHP. Plan nie zostat zrealizowany, gdyz dziataniem tym objeto 1 886 osdb
(74,44%) oraz 32 uczestnikow OHP (53,3%). Dziataniem planowano objaé
rowniez 1 500 osdb w czasie targéw pracy organizowanych w jednostkach
organizacyjnych OHP — plan ten zostat zrealizowany, a dziataniem objeto
8 380 0s6b (558,6%).

Wedtug Dyrektor Centrum istotny wplyw na dalszg nizszg efektywno$¢
prowadzonego przez MBP posrednictwa pracy w 2016 r. miaty wptyw rotacje
kadrowe, ktore w potgczeniu z dynamicznie zmieniajacq sie sytuacjg na
lokalnym rynku pracy nie przyniosty oczekiwanych efektow w postaci peine;
realizacji planu pracy.

o Poradnictwa zawodowego - objecie dziataniem 8440 oséb, w tym 260
uczestnikbw OHP. Plan ten zrealizowano w catosci - dziataniem objeto
10 123 osoby (119,9%), w tym 568 uczestnikow OHP (218,4%).

o Szkolen zawodowych - planowano przeszkolic 160 osob, przeszkolono
natomiast 223 osoby (139,3%).

» Refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom i sktadek
na ubezpieczenia od tych wynagrodzen — dziataniem planowano obja¢ 3 928
osob, w tym 460 uczestnikow OHP. Dziataniem objeto 4 193 osob (106,7%),
w tym 379 uczestnikow OHP (82,3%).

(dowod: akta kontroli str. 81-89)

1.1.3. W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Centrum zwigzana z aktywizacjq
zawodowa realizowana byta w nastepujacych formach:

» Porady i informacje grupowe i indywidualne — prowadzone byty przez doradcow
zawodowych MCiZ i MCK dla mtodziezy uczacej sie, jak i 0s6b poszukujacych
pracy. Zajecia te miaty na celu zmotywowanie mtodziezy do dziatania w zakresie
wejécia na rynek pracy, wsparcia dotyczacego zdobycia kompetencji migkkich
niezbednych na obecnym rynku pracy oraz rozwijania aktywnych postaw
przedsiebiorczych. Ich tematyka obejmowata m.in. metody aktywnego
poszukiwania pracy, dokumenty aplikacyjne, sytuacje na rynku pracy, planowanie
kariery zawodowej i edukacyjnej, analize potencjatu zawodowego, mozliwos¢
| przekwalifikowania zawodowego oraz autoprezentacie i przygotowanie do
rozmowy kwalifikacyjnej. Zajecia grupowe i indywidualne skierowane byty m.in. do
podopiecznych  Centrum Integracji Spotecznej, Placdwek  Opiekuriczo—
Wychowawczych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, osadzonych
w Aresztach Sledczych i Zaktadach Kamych, oséb bezrobotnych zarejestrowanych
Powiatowych Urzedach Pracy, klientbw Akademickiego Biura Karier, oraz
uczestnikdw projektow rynku pracy. tacznie w latach 2014-2016 dziataniami
w zakresie poradnictwa zawodowego objeto 30 397 osob, w tym 16 960 mtodziezy
poszukujacej pracy.

» Targi Pracy — organizowane wraz z samorzadami gminnymi i powiatowymi
i kierowane do spotecznosci lokalnej. Miaty na celu podniesienie poziomu
aktywnoSci zawodowej i edukacyjnej miodziezy, pomoc miodym ludziom
w wyborze dalszej Sciezki edukacyjnej i zawodowej, zaprezentowanie aktualnych
ofert pracy w kraju i za granicg, utatwienie nawigzania bezposredniego kontaktu
z pracodawcami, przedstawienie oferty firm edukacyjno-szkoleniowych,
wspieranie przedsigbiorczosci i samozatrudnienia oraz przygotowanie miodziezy



do aktywnego poruszania sie¢ po rynku pracy. W latach objetych kontrolg
zorganizowano 22 Targi Pracy, w ktorych wzieto udziat ok. 18 297 oséb.

 Posrednictwo pracy — realizowane byto przez posrednikéw pracy z MBP, MCK
ktérzy m.in. pozyskiwali od pracodawcow oferty pracy statej i krotkoterminowe;j,
kierowali poszukujacych pracy do pracodawcow, organizowali targi i gietdy pracy
oraz wspotpracowali z partnerami rynku pracy. Ponadto, informowano
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcéw o aktualnej sytuacii
| przewidywanych zmianach na lokalnych rynkach pracy, inicjowano
I organizowano kontakt bezrobotnych i poszukujacych pacy z pracodawcami,
a takze informowano bezrobotnych o przystugujacych im prawach i obowigzkach.
W ramach dziatan dotyczacych aktywizacji zawodowej i posrednictwa pracy,
prowadzono roéwniez ewidencje osob w wieku 15-25 lat, ktére zgtaszaty sie do
OHP w celu znalezienia zatrudnienia i ktorym umozliwiano podjecie pracy
poprzez skierowanie ich do pracodawcy. W latach 2014-2016 pozyskano
informacje 0 5 861 miejscach pracy i zaewidencjonowano tgcznie 6 439 0sob jej
poszukujgcych - zatrudnienie za$ znalazio ogétem 4 557 oséb.

» Osrodki Szkolenia Zawodowego w Braniewie i Kurzetniku oraz Mtodziezowe
Centrum Kariery w Lidzbarku Warmiriskim — w ramach aktywizacji zawodowe;j
mtodziezy organizowaty i przeprowadzaty szkolenia umozliwiajgce zdobycie,
zmiang, podwyzszenie lub  uzupetnienie  kwalifikacji w  zawodach
i specjalnosciach poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy. W latach 2014-
2016 realizacjg zadan z zakresu kursow i szkolen na rzecz oséb poszukujgcych
pracy objeto fgcznie 641 osdb.

» Programy autorskie realizowane przez pracownikow Centrum. W ich ramach
podlegte jednostki organizowaly m.in. zajecia warsztatowe i informacyjne,
pogadanki, dyskusje oraz konsultacje indywidualne. Centrum, wraz z podlegtymi
jednostkami organizacyjnymi, byto inicjatorem i realizatorem programow autorskich.
W 2014 r. zrealizowano 16 programdw autorskich, w ktdrych udziat wzieto 2 276
osob, w 2015 r. — 16 programéw dla 1347 osdb, natomiast w 2016 r. -
14 programoéw, w ktérych udziat wzieto 931 oséb. Zakres tych programdow®
dotyczyt tematyki rynku pracy, a fgczna liczba oséb biorgcych w nich udziat
w ww. latach wyniosta 4 554.

* Inicjatywy realizowane przez Centrum w Srodowisku lokalnym, w ramach ktérych
aktywizowano mtodziez, m.in. poprzez warsztaty, seminaria, fora, konferencje,
debaty, dyskusje/pogadanki, konkursy, wycieczki edukacyjne, spotkania
indywidualne, zajecia grupowe, festyny, itp. Inicjatywy te miatu na celu
wyposazenie miodziezy w umiejetno$ci utatwiajgce poruszanie sie po rynku
pracy oraz popularyzacje ustug z zakresu rynku pracy oferowanych przez OHP?.
Objeto nimi tacznie 7 449 oséb.

* Dziatania w ramach realizowanych projektéw systemowych z udziatem srodkéw
finansowych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Centrum
byto realizatorem projektow: ,Réwni na rynku pracy’®, ,Pomyst na siebie™,
,0budz swoj potencjat”® i ,Akcja aktywizacja™'’, w ramach ktérych wsparciem

6 Tj. m.in. Praca mojg szansa, Aktywizacja zawodowa miodziezy — promocja ustug rynku pracy, Miodziez w dziataniu —
pierwsze kroki na rynku pracy, Zdolni i kreatywni, Aktywno$¢ poptaca, Mobbing i dyskryminacja w pracy, Mtody przedsigbiorca,
Ksztattowanie zachowan asertywnych.

7 Tj. m.in. Zima w OHP, Wiosna w OHP, Akcja Lato w OHP, Jesien w OHP, Aktywizacja zawodowa miodziezy objgtej
kwalifikacja wojskowa, Ogolnopolski Tydzien Kariery, Swiatowy Tydzien Przedsigbiorczosci, Dni otwarte funduszy
europejskich, Dni informacyjne na Warmii i Mazurach — Centrum w raz z podlegtymi formami organizacyjnymi w ramach wiw
inicjatyw realizowalto szereg przedsiewzie¢ edukacyjnych.

8 Projektem objeto 90 osob.

9 Projektem objeto 10 oséb.

10 Projektem objeto 60 oséb.

! Projektem objeto 40 oséb.



objeta zostata miodziez znajdujgca sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowej,
a w szczegdéinoSci wywodzaca sie z rodzin niepetnych, bezrobotnych,
niewydolnych wychowawczo oraz zagrozona patologiami  spotecznymi.
Beneficjenci projektow korzystali m.in. z zaje¢ z zakresu posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, szkolen zawodowych, kurséw prawa jazdy kat. B,
szkolen z wybranego jezyka obcego, szkolern komputerowych oraz stazéw
zawodowych u pracodawcow wraz ze stypendium. Dodatkowo objeci byli
wsparciem w postaci bezptatnego wyzywienia, zwrotu kosztdw dojazdu na
zajecia, ubezpieczeniem NNW i zwrotem kosztow opieki nad dzieckiem.

W latach 2014-2016 MCiZ przeprowadzito facznie 388 sesji wyjazdowych, z czego
257 poswieconych byto poszukujagcym pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 90-138)

1.2. W latach 2014-2016 w Centrum, wraz z podlegtymi jednostkami, zatrudnionych
bylo 21 0s6b'2. Liczba zatrudnionych byta zgodna ze Standardami funkcjonowania
Centrum, okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego OHP'3, W badanym okresie
Dyrektor Centrum nie wnioskowata do Wojewddzkiego Komendanta OHP o nowe
etaty. W okresie tym z pracy w Centrum odeszto tacznie 17 oséb, a w ich miejsce
zatrudniono 16 osob'4. tacznie w badanym okresie w Centrum pracowato 39
pracownikdw. Najwigksza rotacja pracownikbw nastgpita na stanowiskach
posrednika pracy oraz asystenta EURES, na ktérych zmiany nastapity odpowiednio
cztero- i sze$ciokrotnie w badanym okresie.
W 2014 r. na jednego doradce zawodowego/specjaliste ds. rozwoju zawodowego
realizujgcego ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego przypadaty $rednio 1 296
0s6b, w 2015 r. — 1 238 0sdb, zas w 2016 r. — 1 265 0s0b.

(dowod: akta kontroli str. 139-140)

1.3. W latach objetych kontrolg Centrum badato i diagnozowato rynek ustug
edukacyjnych i rynek pracy w woj. warmifsko—mazurskim, a w szczegoino$ci
w powiatach obstugiwanych przez Centrum. Na podstawie m.in. danych zawartych
w publikacjach Urzedu Statystycznego w Olsztynie, Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie, Powiatowych Urzeddéw Pracy oraz Systemu Informacji O$wiatowe],
Centrum opracowywato wiasne koncepcje dziatalnosci, diagnozy i analizy/ankiety
kwartalne dotyczace efektywnosci realizowanych dziatan, tj. m.in.:

» ,Diagnoze/analize lokalnego rynku ustug edukacyjnych” — badanie i diagnoza
sytuacji ustug edukacyjnych oferowanych w woj. warminsko-mazurskim
z wyszczegolnieniem powiatdw, w ktdrych funkcjonujg jednostki organizacyjne
podlegte Centrum. Opracowanie to miato na celu zebranie informacji o ofercie
szkot gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, policealnych, wyzszych oraz o ofercie
kursowo-szkoleniowej na terenie dziatania Centrum, a takze wyposazenie w te
wiedze kadre Centrum. Zawierato ono réwniez dane statystyczne dotyczace
sytuacji na lokalnych rynkach pracy, w tym m.in. stope bezrobocia, liczbe
bezrobotnych do 25 roku zycia, liczbe mieszkancow w poszczegdlnych
powiatach, liczbe absolwentéw opuszczajacych szkolne mury.

* Analizy i ankiety - miaty na celu m.in. ocene skuteczno$ci i efektywnosci
realizowanych dziatan z zakresu posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego,
kurséw i szkolen oraz refundacji kosztéw zatrudniania mtodocianych. Wyniki
przeprowadzonych przez Centrum analiz efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziatan na rzecz miodziezy omawiane byty w trakcie narad

12 \Wykazano w etatach wg. stanu na koniec roku.

13 Centrum Edukaciji i Pracy Mtodziezy - standardy funkcjonowania, zarzadzenie Komendanta Gtownego OHP nr 24/BKG z
dnia 22 grudnia 2014 r.

14\W 2014 r odeszlo 7 osob, a zatrudniono 6, w 2015 r. odeszto 5, a zatrudniono 6, w 2016 r. odeszio 5 0sob, a zatrudniono 4.
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wewnetrznych Centrum oraz na posiedzeniach zespotow kierowniczych
Warminsko-Mazurskiej Wojewddzkiej Komendy OHP (dalej: ,W-M WK OHP”).
Przekazywano je réwniez do Komendy Gtéwnej OHP.

» Badanie i diagnoza zawoddw zaliczanych do deficytowych i nadwyzkowych
w woj. warmirisko-mazurskim, z wyszczegdlnieniem powiatow objetych dziataniem
Centrum. Celem tych analiz bylo m.in. dostosowanie oferowanych form
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz wypracowanie rekomendacji dla wyboru
kursow zawodowych w ramach projektow realizowanych z udziatem $rodkéw
unijnych.

» Opracowywanie planéw szkolen zawodowych w ramach utrzymania rezultatow
projektu ,OHP jako realizator ustug rynku pracy”. Plany te powstawaty na
podstawie aktualnych analiz rynku pracy, potwierdzanych potrzebami lokalnych
pracodawcdw oraz potrzebami mtodziezy wykluczonej spotecznie i zaniedbane;
wychowawczo, tj. 0 zmniejszonych szansach na uzyskanie zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 141-149, 154-265)

Centrum nie prowadzito odrebnych diagnoz dotyczacych liczby mtodziezy
nierealizujgcej obowigzku szkolnego. Informacje na temat ww. grupy miodziezy,
ktora ze wzgledu na kategorie wiekowg objeta byta ustawowym obowigzkiem
wsparcia przez OHP, znajdowaly sie w kregu zainteresowania jednostek
opiekuniczo-wychowawczych W-M WK OHP. Dyrektor Centrum podata, ze kierownicy
jednostek opiekunczych zostali zobowigzani do zwrdcenia sie do jednostek
samorzadu terytorialnego z prosbg o udostepnienie danych liczbowych dotyczacych
tej grupy mitodziezy, a uzyskane informacje byty uwzgledniane przy planowaniu
liczby miodziezy do zrekrutowania. Centrum nie powielato tych dziatan, jednakze
dysponowato wiedzg na temat efektow rekrutacji w jednostkach opiekuriczo-
wychowawczych. Informacja w tym zakresie byta przekazywana w toku biezacej
wspotpracy z kierownikami jednostek opiekunczo-wychowawczych, w tym w trakcie
posiedzen Wojewddzkiej Komisji Rekrutacyjnej OHP.

(dowod: akta kontroli str. 266-271)

1.4. W badanym okresie Centrum podejmowato dziatania w zakresie promocii
zatrudnienia, przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej mtodziezy, tj. m.in.:

— realizowato przez posrednikow pracy MBP, MCK zadania z zakresu
posrednictwa pracy na rzecz miodziezy uczacej sie i poszukujacej pracy, takie
jak: rejestracja 0sdb poszukujacych pracy, organizacja gietd pracy, informowanie
o rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia, rekrutacja do projektéw oraz kierowanie
do doradcéw zawodowych i specjalistdw ds. rozwoju zawodowego. Liczba osob
zarejestrowanych w posrednictwie pracy w latach objetych kontrolg wyniosta
tacznie 6439 osob,

— organizowato Targi Edukacji i Pracy, skierowane do miodziezy i oséb
poszukujacych pracy (uczestniczyto w nich ok. 18 tys. osob),

— realizowato przez doradcéw zawodowych MCiZ oraz MCK zadania z zakresu
poradnictwa zawodowego na rzecz 0sob poszukujgcych pracy, mtodziezy
uczacej sie i innych. W ramach poradnictwa zawodowego oferowano m.in.
indywidualne i grupowe poradnictwo zawodowe oraz udzielano indywidualnych
i grupowych informacji zawodowych. W ramach form aktywnego poszukiwania
pracy oferowano miodziezy indywidualne konsultacje, grupowe spotkania
informacyjne oraz warsztaty aktywnego poszukiwania pracy w formie petne;
i skréconej. Dziataniami tymi objeto fgcznie 30 397 osab,

— specjalisci ds. rozwoju zawodowego OSZ i MCK realizowali zadania z zakresu
kursow i szkolen na rzecz osob poszukujgcych pracy (641 osob),

8



— realizowato dziatania na rzecz miodziezy w ramach wiasnych programéw
zatwierdzonych do realizacji przez W-M WK OHP, tj. zajecia warsztatowe
i informacyjne, pogadanki, dyskusje, konsultacje indywidualne, wycieczki
zawodoznawcze, w tym zajecia promujace dziatalnos¢ OHP. Dziataniami tymi
objeto 4 554 osoby,

— realizowato dziatania na rzecz miodziezy w ramach inicjatyw wiasnych
obligatoryjnych oraz inicjatyw, w ktére wigczyly sie jednostki Centrum, stuzacych
przygotowaniu miodziezy do aktywnych zachowah na rynku pracy,
przeciwdziataniu bezrobociu oraz wychowaniu w procesie pracy'®. Dziataniami
tymi objeto 7 449 osob.

Centrum, realizujgc zadania z zakresu rynku pracy na rzecz mtodziezy zagrozone;
wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg, wspdtpracowato w badanym okresie
z jednostkami opiekunczo-wychowawczymi W-M WK OHP na terenie swojego
dziatania oraz jednostkami samorzadu terytorialnego, publicznymi instytucjami rynku
pracy, Cechami Rzemiost Réznych i pracodawcami indywidualnymi, a takze
placobwkami oswiatowymi. Wspdipraca ta dotyczyta m.in. wymiany informacii
o0 Swiadczonych ustugach rynku pracy, pozyskiwaniu informacji o mtodziezy bedacej
w kregu oddziatywarn OHP, wymiany doswiadczen dotyczacych pracy z miodzieza,
rekrutacji mtodziezy oraz realizacji wspdlnych przedsigwzie¢, np. Targow Pracy.
(dowod: akta kontroli str. 275-466)

1.5. W latach 2014-2016, Centrum byto dziewigciokrotnie kontrolowane przez
zwierzchnie organy OHP, {j.:

* Komende Giéwna OHP:

— 10 czerwca 2014 r. — kontrola w zakresie realizacji przez Centrum projektu
,Nowe perspektywy 2. Badano m.in. zaawansowanie realizacji dziatan
zapisanych we wniosku o dofinansowanie oraz w harmonogramie projektu,
a takze zgodno$¢ podjetych dziatan z obowigzujacymi przepisami prawnymi,
wytycznymi  Instytucji  Posredniczacej oraz Instytucji Zarzadzajacej
i Wdrazajacej, wnioskiem i porozumieniem o dofinansowanie projektu oraz
wytycznymi  Komendy Gtownej OHP. Podczas kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wydano zalecen.

— kontrole z dnia 10 grudnia 2014 r., 25 maja 2015 r. i 6 listopada 2015 r.,
w zakresie realizacji przez Centrum projektu ,Réwni na rynku pracy -YEI".
Kontrole miaty na celu ocene zaawansowania realizacji dziatan zapisanych
we wniosku o dofinansowanie oraz w harmonogramie projektu oraz ocene
stopnia zgodnosci dziatan podjetych z obowigzujacymi przepisami prawnymi
i wytycznymi. Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie wydano
zalecen.

— 19 wrze$nia 2016 r. — kontrola w zakresie realizacji przez Centrum projektu
,Obudz swoj potencjat - YEI". Miata ona na celu weryfikacje dokumentacii
projektowej pod katem poprawno$ci rekrutacji uczestnikow i sporzadzania
dokumentacji w tym zakresie oraz weryfikacje wybranych dokumentéw
w zakresie organizacji form wsparcia, zarzadzania projektami i osiggniecia
rezultatéw. Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano
zalecen.

15 Tj. m.in. ,Ferie zmowe z OHP”, ,Drzwi otwarte — wiosna z OHP”, Swiatowy Tydzier Kariery”, ,Dni otwarte Funduszy
Europejskich”, ,Nowe formy wsparcia dla mtodych i przedsiebiorcéw — Dni informacyjne na Warmii i Mazurach’, ,Lato z OHP”,
Ogolnopolski Tydzien Kariery na Warmii i Mazurach”, ,Dzien ze specjalistami CEiPM OHP i PUP”, ,Wakacyjny dzien otwarty”,
,Grudniowe Dni Otwarte OHP”, ,Europejski Tydzier Umiejetnosci Zawodowych”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

» W-M WK OHP:

— 19 maja 2016 r. — kontrola w zakresie organizacji i funkcjonowania MBP
w Elblagu. W jej trakcie odnotowano jeden przypadek braku podpisanej przez
rodzica badz opiekuna prawnego osoby niepetnoletniej zgody na przetwarzanie
danych osobowych w celu posrednictwa pracy. W wyniku kontroli zalecono
uzupetnienie brakow w prowadzonej dokumentacji.

— 2 czerwca 2016 r. — kontrola w zakresie organizacji i funkcjonowania MCIZ
w Elblagu. Ustalono, ze plan pracy nie zostat zrealizowany w petnym zakresie
i zalecono, aby dazy¢ do petnej realizacji planow.

— 9 czerwca 2016 r. — kontrola w zakresie refundowania ze Srodkéw Funduszu
Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom. Podczas
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, nie wydano zalecen.

— 12-17 wrze$nia 2016 r. — kontrola w zakresie oznakowania wewnetrznego
i zewnetrznego oraz pozostatych elementéw identyfikacyjnych OHP.
Dotyczyta ona catej W-M WK OHP, w tym Centrum w Elblagu i jednostek jej
podlegtych. W CEiPM i MCIZ stwierdzono tablice niezgodng z zarzadzeniem
i brak tablicy dla MBP OHP, a w MCK Braniewo, Bartoszyce i Lidzbark
Warminski brak informacyjnych tablic wewnetrznych. Centrum nie otrzymato
zalecen pokontrolnych.

We wszystkich przypadkach Centrum ustosunkowato sie pisemnie do otrzymanych
z WM WK OHP wystapien pokontrolnych i zawartych w nich zalecen.
(dowdd: akta kontroli str. 150-153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Centrum prawidtowo realizowato zadania zwigzane
z poradnictwem i po$rednictwem zawodowym oraz badaniem i diagnozowaniem
rynku pracy. Udzielano réwniez merytorycznego wsparcia jednostkom podleglym
w zakresie ksztatcenia i zatrudniania uczestnikow OHP oraz podejmowano dziatania
w zakresie promocji zatrudnienia, przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu miodziezy, ftagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej miodziezy. Jednakze ze wzgledu na liczne rotacje kadrowe nie w pefni
wykonano roczne plany pracy, m.in. w zakresie posrednictwa pracy.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéow OHP na otwartym
rynku pracy, w tym trwatos¢ zatrudnienia i jego zgodno$¢ z nabytymi
kwalifikacjami

2.1. W latach 2014-2016, w oparciu o zweryfikowane i pozytywnie zaopiniowane
przez Centrum wnioski pracodawcéw, W-M WK OHP zawarta tacznie 1 734 nowych
uméw o refundacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen, ktorymi
objeto 3 635 nowoprzyjetych mitodocianych pracownikéw (w tym 585 uczestnikéw
OHP).

W ramach nadzoru nad dziataniami zwigzanymi z refundacjg Centrum, zgodnie
wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP'6, m.in. weryfikowato sktadane wnioski

16 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 12/BRP-ZR z dnia 25.07.2014 r.,
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o refundacje. W wyniku analizy ztozonych do Centrum wnioskéw o refundacje'?,
ustalono m.in., ze:

— wnioski te byly zgodne ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 5 do
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 .
w sprawie refundowania ze $rodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
miodocianym pracownikom'® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie refundacji’),

— do wnioskéw dotaczono rozliczenia finansowe wyptaconych wynagrodzen oraz
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za pracownikdw, a takze
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentéw potwierdzajgcych
wypfate wynagrodzen oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
tych wynagrodzen, wraz z kopiami deklaracji rozliczeniowych,

— ww. wnioski byty sprawdzane przez specjalistow ds. refundacji Centrum pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i finansowym; prawidtowosS¢ wniosku
o dokonanie refundacji potwierdzana byta podpisem dyrektora Centrum oraz
upowaznionego przez niego pracownika,

— wszystkie ww. wnioski zostaty wprowadzone do systemu Delfin (wersja 9.0.4).
(dowdd: akta kontroli str. 87-88, 169-171)

2.2. W wyniku analizy 12 wnioskéw pracodawcdw o zawarcie umowy o refundacje
(dotyczacych 93 miodocianych), ztozonych do Centrum w okresie 2014-2016
ustalono m.in., ze we wszystkich przypadkach do wniosku zatgczone byty :

— kopie umdw o prace zawartych z mtodocianymi na czas nieokreslony,

— oSwiadczenia o liczbie mtodocianych pracownikow, ktdrzy w okresie ostatnich
trzech lat przed dniem ziozenia wniosku ukonczyli przygotowanie zawodowe
oraz o liczbie mtodocianych pracownikow, ktorzy w okresie ostatnich trzech lat
przed dniem ztozenia wniosku ukonczyli przygotowanie zawodowe i kontynuowali
zatrudnienie przez okres co najmniej 6 miesiecycy (przed 25 czerwca 2014 r. —
12 m-cy) lub nadal sg zatrudnieni.

Ustalono ponadto, ze:

— 1aczna liczba miodocianych pracownikéw, ktdrzy w okresie ostatnich trzech lat
przed dniem ztozenia wniosku ukonczyli przygotowanie zawodowe, zgodnie
z o$wiadczeniami sktadanymi przez pracodawcdw, wynosita 149 o0sob,
a miodocianych pracownikow, ktdrzy w okresie ostatnich trzech lat przed dniem
ztozenia wniosku ukoniczyli przygotowanie zawodowe i kontynuowali
zatrudnienie przez okres co najmniej 6 miesiecy (przed 25 czerwca 2014 r. —
12 m-cy) lub byli nadal zatrudnieni wynosita 43.

— w kazdym przypadku wydana zostata opinia Centrum, w ktdrej m.in. wskazano,
ze wniosek spetnia wymogi formalne, pracodawca spetnia warunki okre$lone
w rozporzadzeniu w sprawie refundacji i rokuje nadzieje na wiasciwe
przygotowanie zawodowe zatrudnionych mtodocianych pracownikow.

— w przypadku, gdy mtodociany pracownik nie byt uczestnikiem OHP, w procesie
rekrutacji nie brat udziatu doradca zawodowy ani inny przedstawiciel OHP.

Jak wskazata Dyrektor Centrum, brak udziatu doradcy zawodowego w rekrutacii
miodocianego wynikat z faktu, ze do Centrum wptywaty wnioski o podpisanie umowy
refundacyjnej wraz z juz zawartymi umowami o prace. Mtodociani pracownicy,
nie bedacy uczestnikami OHP kierowani byli do odbywania przygotowania

7 W ramach wybranych celowo 12 uméw (po czterech z lat 2014-2016) o refundacje wynagrodzen wyptacanych miodocianym
pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen, ztozonych do Centrum w okresie
2014-2016.

18Dz. U.z 2014 r. poz. 865 (a przed 25 czerwca 2014 r. — Dz. U. z 2007 r. Nr 77, poz. 518).
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zawodowego przez placowke oswiatowa, pracodawcy za$ nie majg obowigzku

kierowania mtodocianych pracownikbw nie bedacych uczestnikami OHP do

doradcow zawodowych OHP, w celu zbadania ich predyspozycji zawodowych.
(dowod: akta kontroli str. 172-189)

2.3. W latach 2014-2016 Centrum rozpatrzyto tacznie 1 761 nowo ztozonych
wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje, z czego 27 negatywnie. Przyczynami
odrzucenia wnioskéw byty m.in. brak kwalifikacji do prowadzenia przygotowania
zawodowego miodocianych, wycofywanie wnioskéw przez pracodawcow oraz
sktadanie wnioskdw dotyczacych uczniow powtarzajacych klase.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88, 169-171)

2.4. Pracownicy Centrum, w celu pozyskania pracodawcéw dla miodocianych
pracownikéw w ramach przygotowania zawodowego/nauki zawodu, promowali idee
refundacji wynagrodzen m.in. podczas Targow Pracy, Targéw Edukacyjnych,
na stronach internetowych W-M WK OHP oraz Elektronicznego Centrum Aktywizacji
Miodziezy (,ECAM”). Dodatkowo, w zakresie tym wspotpracowano z pracodawcami
indywidualnymi oraz Cechami Rzemiost Rdznych'? i Biurami Rachunkowymi0, ktére
w ramach wspotpracy z OHP informowaty o mozliwosci uzyskania refundacii.
Miodziez rekrutowana do jednostek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujgcych
na terenie dziatalno$ci Centrum, diagnozowana byta przez doradcow zawodowych
Centrum pod katem predyspozycji zawodowych. Wszyscy mtodociani zrekrutowani
do tych jednostek, posiadajacy odpowiednie predyspozycje zawodowe, otrzymali
propozycje zatrudnienia w formie przygotowania zawodowego lub przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy.

W wyniku analizy 20 wybranych uméw z pracodawcami o refundacje wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od refundowanych wynagrodzen, ztozonych do Centrum w okresie 2013-2014,
ustalono m.in., ze :

— umowami na trzyletnie okresy nauczania objeto 75 miodocianych, w tym
17 uczestnikow OHP,

— wszystkie zbadane umowy o refundacje byly zgodne ze wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu w sprawie refundacii,

— faczna liczba mtodocianych pracownikéw, ktorzy ukonczyli przygotowanie
zawodowe w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia wnioskéw
o0 zawarcie ww. 20 uméw o refundacje, wynosita 179 oséb; liczba mtodocianych,
ktorzy kontynuowali zatrudnienie po zakonczeniu nauki u tych pracodawcow
wynosita 34 osoby?!,

— taczna liczba miodocianych, ktorzy ukonczyli nauke zawodu i przyuczenie do
wykonywania okreslonej pracy z umow zawartych w 2013 r. wynosita 55, w tym
14 uczestnikdw OHP, za$ ktorzy do korica 2014 r. nie ukoiczyto (byto w trakcie
nauki zawodu) — 20 osob, w tym 3 uczestnikow OHP (wg systemu Delfin na
podstawie $wiadectw pracy dla umow zakoriczonych do konca 2016 r.),

— pracodawcy wywigzywali sie z obowigzku informowania Centrum o przerwaniu
nauki przez mtodocianych i przekazywali kopie wydanych im $wiadectw pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 201-204)

19 Cech Rzemiost Réznych w Elblagu, Lubawie, Nowym Miescie Lubawskim, Lubawie, Moragu, Lidzbarku Warmifiskim,
Braniewie, Cechami Rzemies$Inikéw i Przedsiebiorcow w Dziatdowie i ltawie.

2 Obstugujacymi pracodawcéw indywidualnych w zakresie refundacii.

2 Dane te wynikaly z o$wiadczen pracodawcéw sktadanych we wnioskach o zawarcie kolejnej umowy refundacji. Weryfikacja
o$wiadczen pracodawcy dokonywana jest w momencie przyjecia kompletnego wniosku o zawarcie umowy o refundacje.
Pracodawca w pkt. 3 wniosku o$wiadcza, ze: ,Liczba mtodocianych pracownikéw, ktérzy ukoriczyli przygotowanie zawodowe
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztoZenia wniosku i kontynuowali zatrudnienie przez okres, co najmniej 6 miesiecy
lub sg nadal zatrudnieni wynosi ... 0s6b”.
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Centrum, sporzadzajac opinie do wnioskéw pracodawcéw o zawarcie kolejnych
umdw o refundacje, nie uwzgledniato spetnienia warunku zatrudniania mtodocianych
po zakonczeniu przygotowania zawodowego w poprzednich umowach. Wedtug
Dyrektor, w obowigzujacym stanie prawnym nie ma narzedzi pozwalajacych na
okreslenie z poziomu Centrum sposobu wywigzania sie pracodawcéw z deklaracji
dalszego zatrudnienia mtodocianych po zakonczeniu przez nich przygotowania
zawodowego oraz ustalania przyczyn ewentualnego braku takiego zatrudnienia.
Os$wiadczenia pracodawcéw, skladane we wniosku o zawarcie kolejnej umowy,
majq charakter informacyjny i nie majg wptywu na dalszg wspotprace z OHP.

Monitoring realizacji umoéw przez Centrum obejmowat m.in. liczbe mtodocianych, na
ktérych zostaty wyptacone $rodki finansowe z Funduszu Pracy oraz ich wysoko$¢,
jak i ewidencjonowanie w systemie Delfin wptywajacych $wiadectw pracy.
Monitoring nie obejmowat badania faktycznego zatrudniania miodocianych po
zakonczeniu przez nich przeszkolenia zawodowego. Zgodnie z Zarzadzeniami
Wojewodzkiego Komendanta OHP22 w sprawie sposobu monitorowania losow
absolwentow OHP, Centrum prowadzito ewidencje uczestnikow i absolwentéw OHP,
ktorzy skorzystali z ustug z zakresu posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego,
kursow i szkolen oraz programow rynku pracy. Ponadto, Centrum dysponowato
zestawieniem dotyczacym m.in. zatrudnienia miodocianych pracownikéw przez
okres co najmniej 6 m-cy? po ukonczeniu przygotowania zawodowego/nauki
zawodu, prowadzonym w oparciu 0 o$wiadczenia sktadane przez pracodawcow. Nie
odzwierciedlato to jednak faktycznego wywigzywania si¢ pracodawcéw z dalszego
zatrudnienia mfodocianych po zakonczeniu przygotowania zawodowego. Jak
wskazata Dyrektor Centrum, zaden z przepisow w zakresie refundacji nie obliguje
do prowadzenia analiz w powyzszym zakresie. Dodata, ze biorgc pod uwage
obowigzujacy stan prawny w zakresie refundacji, Centrum nie ma podstaw do
odrzucenia wniosku 0 zawarcie umowy, gdy spetnia on wymogi formalne.

(dowod: akta kontroli str. 172-189)

Centrum nie podejmowato dziatan przeciwdziatajacych rezygnacji z nauki zawodu
przez uczestnikow OHP gdyz, jak wskazata jego Dyrektor, zadania te realizowane
byly na poziomie jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP. Ponadto, Centrum
uczestniczylo w realizacji programéw edukacyjno-profilaktycznych realizowanych
w ramach dziatalnoSci opiekuriczo-wychowawczej, majacych na celu m.in. wiasciwg
adaptacje miodziezy, doskonalenie wspotpracy w grupie, profilaktyke uzaleznien,
aktywizacie zawodowg nowo zrekrutowanych uczestnikow OHP, tym samym
majacych wplyw na ograniczenie rezygnacji miodocianych pracownikow m.in.
z przygotowania zawodowego (tzw. zjawisko wykruszalnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 201-265)

2.5. W wyniku analizy 11 losowo wybranych uméw o refundacje, ustalono ze nie
zostaty one poddane kontroli przez pracownikow Centrum. Wedtug Dyrektor
Centrum, w Standardach funkcjonowania CEiPM oraz innych obowigzujacych
zarzadzeniach Komendanta Gtownego OHP, jak réwniez Wojewodzkiego
Komendanta OHP, nie okre$lono zadan Centrum zwigzanych z prowadzaniem
kontroli pracodawcow, z ktorymi zostaty podpisane przez W-M WK OHP umowy
o refundacje. Wskazata réwniez, Ze Centrum dysponowato wiedzg na temat
wynikéw kontroli przeprowadzonych u pracodawcéw przez W-M WK OHP. Dodata
ponadto, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi, czy wnioski zwigzane
z ewentualnymi nieprawidtowos$ciami zwigzanymi z realizacjg tych umoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 174-184)

2 Zarzadzenia nr 19 z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. oraz nr 2 z dnia 26 stycznia 2016 r.
212 m-cy przed 25 czerwca 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.6. W badanym okresie do Centrum nie wptynety skargi dotyczace przedmiotu
kontroli NIK.
(dowod: akta kontroli str. 272-274)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie Centrum podejmowato dziatania majace na celu pozyskanie
pracodawcéw dla miodocianych pracownikéw, prowadzito wymagane ewidencje
| rejestry oraz przeprowadzato stosowne diagnozy i analizy. Realizowato zadania
w we wspotpracy z jednostkami opiekunczo-wychowawczymi w ramach programéw
profilaktyczno-edukacyjnych, majgcych na celu m.in. wtasciwg adaptacje miodziezy,
doskonalenie wspotpracy w grupie, profilaktyke uzaleznien, aktywizacje zawodowg
nowo zrekrutowanych uczestnikdw OHP. W badanym okresie Centrum realizowato
rowniez powierzone zadania zwigzane z weryfikacjg iopiniowaniem wnioskow
pracodawcow o zawarcie uméw dotyczacych refundacji wynagrodzen wypfacanych
mtodocianym pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
refundowanych wynagrodzen. Ze wzgledu na obowigzujacy stan prawny, Centrum
nie posiadato narzedzi, na podstawie ktorych w trakcie opiniowania wnioskow
pracodawcdéw, mozna bytoby zweryfikowa¢ dane dotyczace faktycznego
zatrudniania przez nich mtodocianych po zakonczeniu przygotowania zawodowego.
Oceny wnioskéw w tym zakresie dokonywane byly na podstawie o$wiadczen
sktadanych przez pracodawcdéw w momencie ubiegania sie o kolejng umowe
refundacji, a tego typu analiza nie odzwierciedlata faktycznego wywigzania sie
pracodawcdédw z zatrudnienia miodocianych po zakonczeniu przez nich
przygotowania zawodowego. Biorac pod uwage obowigzujgcy stan prawny
w zakresie refundacji CEIPM OHP nie bylo podstaw do odrzucenia wniosku
0 zawarcie umowy w przypadku gdy spetnienia on wymogi formaine.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli24
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 4  sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Kontroler . ,
Hubert Sikorski Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
starszy inspektor kontroli paristwowe; Andrzej Zy$k
....................... L S

2Dz, U.z2017 r., poz.524.
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